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Prologo

Mediante este conjunto de infografias la Comision Econdmica para
América Latinay el Caribe (CEPAL) busca contribuir, a partir de su bagaje
histérico, a la permanente renovacion de la propuesta de desarrollo e
integracion para Centroameérica. Esta propuesta enfatiza la necesidad
de un cambio estructural progresivo que puede impulsarse desde
diversos frentes: el sector social, la energia, el cambio climatico y sus
retos, la infraestructura, la coordinacion fiscal, el comercio, la integracion
productivay la innovacion. Se subraya la importancia de un gran impulso
ambiental para la igualdad y la sostenibilidad, sustentado en politicas
publicas coordinadas que desvinculen el desarrollo de externalidades
ambientales y mejoren la calidad de vida de la poblacion.

Las nuevas propuestas de la CEPAL para el proceso de integracion
centroamericana permiten avanzar en el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) que las Naciones Unidas y sus Estados
Miembros se han propuesto para 2030. Las ideas que sirven de marco
a estas infografias se basan en una fructifera experiencia histoérica
y procuran forjar nuevas areas de colaboracion de la CEPAL con la
integracion centroamericana.

Alicia Barcena Ibarra
Secretaria Ejecutiva

Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL)



Después de que los paises

& -
de Ameéricase independizaron
de Espaiia se fundé la Republica Federal
de Centroameérica compuesta por cinco estados.

En 1838 esta

Republica se disolvio
y nacieron como paises
independientes:

REPUBLICA
FEDERAL DE
CENTROAMERICA
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De 1838 a 1940 GUATEMALA

a pesar de las presiones EL SALVADOR K
separatistas estos paises intentaron //
reunificarse mas de 20 veces y solo el fuerte NICARAGUA J/
impacto econémico de la Segunda Guerra Mundial /

los llevo a celebrar acuerdos bilaterales entre ellos. COSTARICA

En 1945 los paises del mundo fundaron las A= oA

Naciones Unidas y en 1948 se estableci6 la Comisién Econdémica

para América Latina y el Caribe (CEPAL), con la misién de colaborar

con los paises en su desarrollo econémico, en el mejoramiento de su E E P H L
nivel de vida y en la ampliacion y fortalecimiento de sus relaciones

comerciales, dentro y fuera de la region.

El pensamiento cepalino

se baso en la aportacion intelectual
del economista argentino Raul Prebisch,
quien desarrolld el concepto

de centro-periferia para explicar

los problemas que enfrentaban

los paises de la region para
acceder al desarrollo.




Al iniciar la década de 1950

J
las economias de Centroameérica “ ’ g

se basaban en la produccion y exportacion
de productos primarios como: Azucar Cacao Café Banano

F F Los paises competian entre Si porlos
' mercados externos y el comercio intrarregional era escaso.

- m o - m &
Esta situacionera insostenible, por La Comision describié las relaciones
lo que los gobiernos centroamericanos le pidieron a la centro-periferia que mantenian con el mundo
CEPAL que los acompanfara para encontrar soluciones. desarrollado

PAISES
. Centro

Periferia

donde los paises del centro, o desarrollados, mediante la extraccion de rentas
obtenian mayores beneficios perpetuando la condicién de subdesarrollo,

~ de los paises
N de la periferia
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El modelo de integracion economica para Centroameérica
desarrollado por la CEPAL propuso la integracion acompaiiada de una politica
de reciprocidad industrial y comercial.

Evolucion de las exportaciones intrarregionales (en porcentajes del total)

— El 13 de diciembre de 1960 los paises suscribieron el Tratado General de Integracion
Econdmica Centroamericana con el objeto de unificar las economias a través de la construccion
gradual de un Mercado Comun Centroamericano, una Zona de Libre Comercio, un régimen

de Arancel Externo Comun y una Unidon Aduanera.

Al aplicar estas politicas se incremento Ese ritmo de crecimiento
el comercio intrarregional. Por ejemplo, no se sostuvo pues el
en 1960 las exportaciones destinadas al mercado enfrentamiento armado interno
intracentroamericano representaban solo el 6,7%; en varios paises centroamericanos
10 afos después, estas alcanzaron el 26%. afect6 el modelo de integracion.
\o
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Década perdida



@ GUATEMALA

Los procesos de paz
de Esquipulas 1y Il entre
1986 y 1987 permitieron

relanzar la integracion econdmica
centroamericana con un nuevo marco
juridico y operativo de la integracion
regional.

A

Regionalismo abierto

El proceso de industrializacion
también tuvo buenos resultados.
En 1986 |a exportacion de productos

esta proporcion se ha invertido.

1986

Los protocolos de Tegucigalpa

_, en 1991y de Guatemala en 1993

redefinieron un nhuevo modelo de integracion regional
privilegiando el regionalismo abierto y la vinculaciéon con
la economia mundial, aspirando a alcanzar de forma
gradual y progresiva una unién econémica. Desde su
creacion, la CEPAL colabora estrechamente con toda

la institucionalidad del Sistema de Integracion
Centroamericano (SICA).
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primarios representaba casi el 75% vy la de
manufactura el resto. 30 aios después,

2016
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Cambio estructural progresivo



RELACION DE

TRABAJO

En su larga relacion de trabajo con los paises de Centroamérica,
la CEPAL ha trabajado con los gobiernos en la elaboracion de propuestas
especificas de integracion comercial, econédmica y social que buscan
el desarrollo sostenible de la region, como se explica a continuacion.




ENERGETICO

Es uno de los sectores en que la CEPAL ha impulsado activamente la integracion.




Ratil Prebisch enfatizo que, sin suficiente disponibilidad

de energia eléctrica, no seria posible la industrializacién y se veria frustrada
la politica de integracion.
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La CEPAL ha fomentado o =
el aprovechamiento de los — ediante la creacion de e
recursos hidroeléctricos y la A =~ | egional elé oy la ercone
armonizacion de la industria binacionale egio
eléctrica M\

[

El Sistema de Interconexion Eléctrica

de los paises de América Central (SIEPAC) que
se completd en 2014 es el mayor logro en la materia.

@ Interconexion eléctrica regional
del SIEPAC (en operacién)

@ Interconexion eléctrica binacional
México-Guatemala (en operacion)

También ha prestado

asesoramiento para la reducir

el consumo de hidrocarburos mediante
el uso de gas natural como fuente energética
de transicion, con el fin de llegar en el futuro

a las energias renovables.

I Energia renovable Il Energia no renovable
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CostaRica Panama Guatemala ElSalvador Nicaragua Honduras
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Centroamérica es hoy
la region con la transicion

mas acelerada hacia las energias
renovables en el continente.



INFRAESTRUCTURA




Desde 1950 la CEPAL
ha desempeiiado un papel de acompaiante

técnico al mas alto nivel en la integracion
fisica centroamericana.

Los goblernos centroamericanos han apostado por la construccion de carreteras,
que concentran el mayor porcentaje de la inversion total en infraestructura y constituyen un elemento central
del sistema econémico, social y territorial de un pais porque permiten la conectividad.

Inversion promedio por tipo de infraestructura (En porcentajes del PIB)
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CADENAS
DE VALOR

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe acompana
a los paises en el fortalecimiento de sus cadenas de valor.




Una cadena de valor es la sucesion de etapas
productivas necesarias para la elaboracion de un producto final .
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Puede ser
Nacional Regional Global
. Regién A Region B
.\ ® — W
/0—»0 .—»'—»' ---------- AN A
* / e/
0 o~' o
Pais A | Pais B Pais C Regioén C 5 Regién D

o La CEPAL cre6 una metodologia
‘ + Ppara fortalecer las cadenas regionales que

permiten disenar politicas industriales especificas.

Recientemente este método
se aplico en la cadena de lacteos.
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Aunque en Centroameérica

el impuesto a las importaciones es bajo,
existen barreras no arancelarias que dificultan
y encarecen el comercio intrarregional.

ADUANA

La CEPAL acompaiia

a los paises en el proceso
de facilitacion del comercio.

e

En el afio 2000 se hizo el primer
intento para crear la Union Aduanera

Centroamericanay en 2017 se concretd
la Union Aduanera entre Guatemala y Honduras.

La Comision ha proyectado
que, con la integracion de estos dos
pal’ses, el producto interno bruto podria
crecer hasta en un 0,5%. Si la unién aduanera
fuera una realidad para toda Centroamérica,
el PIB aumentaria hasta un 2,4%.




CLIMATICO




Esta es una de las regiones

mas expuestas y vulnerables a los

efectos adversos del cambio climatico,
pues es afectada recurrentemente por las sequias,
las lluvias intensas, los ciclones, el fendmeno de

El Nifo, asi como por el aumento de la temperatura.

Y, aunque estos paises son de

los que menos gases de efecto invernadero
producen, su poblacion es de las mas vulnerables
a los efectos del cambio climatico.

Ca
PR

Honduras 122

A Nicaragua 115

%] Guatemala 112

— * — _
© El Salvador 104 -! Panamg 7o N Costa Rica 61

+ vulnerable - vulnerable

La CEPAL acompaiia a los paises en

sus esfuerzos de adaptacion sostenible e incluyente,
ayudando a los gobiernos a dimensionar y visibilizar

la importancia del cambio climatico al momento

de elaborar sus politicas publicas en materia

de finanzas, de agricultura y de salud.






La CEPAL trabaja en la elaboracién
de la matriz insumo-producto de cada pais.

MATRIZ INSUMO-PRODUCTO

La matriz insumo-producto es una herramienta que se utiliza para
conocer en detalle la estructura de la economia productiva de cada pais, lo que
permite detectar areas de oportunidad econémica y mejorar la toma de decisiones.
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En materia fiscal, el principal reto de los paises

centroamericanos es aumentar la recaudacion tributaria
y hacer mas eficiente el uso de los recursos publicos
a fin de cumplir con su papel de distribucion.

/\
CONSEJO DE MINISTROS

|
e [ -
N e [ ]
_i---
— «
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Para colaborar y encaminar sus esfuerzos hacia la integracion fiscal,

en 2006 los paises crearon el Consejo de Ministros de Hacienda o Finanzas de Centroamérica,
Panama y Republica Dominicana.
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La ciencia, la tecnologia y la innovacion son necesarias para alcanzar

mayores tasas de desarrollo econémico, por eso la CEPAL ha propuesto
tres lineas estratégicas de accion:

Crear Fortalecer la Crear un cliister '
un fondo investigacion agroproductivo

regional de en el sector agricola transnacional.

apoyo

%
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La dimension social comenzo a ser valorada

en el proceso de integracion a mediados de 1990, cuando

los paises firmaron el Tratado de la Integracion Social Centroamericana
con el fin de buscar mas oportunidades y mejor calidad de vida y de trabajo
para la poblacion.

N

La Comision ha acompaiado El 1 de diciembre de 2018, los

a los paises en sus esfuerzos para presidentes de El Salvador, Guatemala,
consolidar politicas de caracter regional Honduras y México pidieron a la CEPAL elaborar
en temas como trabajo digno, salud, un Plan de Desarrollo Integral que atendiera las causas
igualdad de género y ciclo migratorio. estructurales de la migracion. La Comision les propuso

un modelo de desarrollo sostenible que atienda las causas
estructurales de la movilidad humana y la gestion integral
del ciclo migratorio. E
ASES DE,

IGRATG gL

FLUIOS
DESTING
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Las tematicas de acompaiamiento de la CEPAL a Centroamérica

evolucionan segun cambian las necesidades de los paises y los retos regionales y globales.

Hoy la region se enfrenta a cambios tecténicos como:

La consolidacion de China El creciente envejecimiento
como potencia econémica y geopolitica de la poblacion

-

-

El auge del nacionalismo econémico La evolucion de los
megaacuerdos comerciales

NACIONALISMO
ECONOMICO & &

El cambio climatico

I La revolucion tecnolégica



Ante estos desafios, la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe mantiene el acompanamiento a los paises de Centroamérica,
como lo ha hecho desde hace mas de siete décadas.

El proceso de integracion centroamericana es parte de la historia
misma de la CEPAL, que ha ido adaptando su pensamiento a los
requerimientos de los tiempos, manteniendo el foco en el cambio
estructural. Este largo proceso ha permitido generar un importante
cumulo de conocimientos, desarrollo intelectual y apoyos técnicos
que se presentan como un proceso de “continuidad con cambios”.

La regidon tiene aun un camino importarte por recorrer, pero no se
debe olvidar que la senda de la integracion exhibe ya un conjunto de
numerosos hitos que deben celebrarse.



NACIONES UNIDAS

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
www.cepal.org

Q https://twitter.com/cepal_onu https://www.flickr.com/photos/cepal/

0 https://www.facebook.com/cepal.onu https://www.youtube.com/user/CEPALONU




