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El segundo Objetivo (ODM 2) establecido en la Cumbre del Milenio plantea a la educacion
como un eje clave para el desarrollo. El aumento del nivel educativo alcanzado por la
poblacién se asocia al mejoramiento de otros factores claves de desarrollo y bienestar, como
la productividad, la movilidad social, la reduccién de la pobreza, la construccidon de la
ciudadania y la identidad social. La educacion juega un papel central en el crecimiento de las
economias, ya que es una inversidn con alta tasa de retorno y es un factor que dinamiza la
creacion de valor. Por otro lado, la educacidn es uno de los principales campos de reduccién
de desigualdades a futuro y una de las vias privilegiadas para superar la pobreza.

El derecho a la educacidn, y su exigibilidad ante la justicia, se ha logrado plasmar en el ultimo
tiempo en grandes tratados, pactos y acuerdos mundiales y regionales con los cuales los
paises se comprometen y ratifican constitucionalmente. Debido al cardcter juridicamente
vinculante de muchos de los pactos, se ha logrado reconocer la educacién como un derecho
no menos importante que los civiles y politicos.

El ODM 2 posee una Unica Meta 2A la cual plantea que para el afo 2015, todos los nifios
deben terminar un ciclo completo de educacién primaria. La educacién primaria ha sido
considerada histéricamente como un factor clave para el futuro de los nifios, porque en esta
etapa del desarrollo es posible actuar positivamente y de manera eficaz en la formacion de las
personas. No es casualidad entonces que todos los acuerdos mundiales sobre educacién
propongan la universalizacién de la educacién primaria de calidad, definida no sélo en
términos de cobertura, sino también como el acceso equitativo a ésta. Se espera que ello
repercuta en una eficaz retencidon y debida conclusién del ciclo completo de educacion
primaria y trampolin exitoso hacia la secundaria, nivel que también se hace cada vez mas
necesario completar para el logro de una ciudadania plena.

El monitoreo en el avance en cuanto a acceso y conclusién de la educacion primaria, se mide
en los ODM a través de tres indicadores: la tasa neta de matricula en la ensefianza primaria, la
proporcidn de alumnos que comienzan el primer grado y llegan al ultimo grado de la
ensefianza primaria, y la tasa de alfabetizacién de las personas de entre 15 y 24 afios. Aunque
no existe consenso entre los expertos en que estos sean los indicadores ideales para medir la
conclusién de la educacidn primaria, la disponibilidad generalizada de los indicadores listados
ha permitido utilizarlos para el examen de los avances en todo el mundo. Adicionalmente,
CEPAL ha propuesto una serie de indicadores complementarios que podrian ser de utilidad
para darle seguimiento a esta meta en los paises de América Latina y el Caribe, considerando
los nuevos desafios que enfrenta la regién en esta materia. Los temas cubiertos por los
indicadores adicionales y complementarios propuestos incluyen la alfabetizacion en los
adultos, la educacién preescolar y la educacion secundaria, y medidas mas precisas de la
conclusién de estudios primarios.
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Obijetivo 2. Lograr la ensefianza primaria universal

0 El acceso a la educacion primaria

En América Latina y el Caribe se han registrado importantes avances en materia de expansion
de la cobertura y del acceso al sistema educativo, habiéndo la regién logrado ya a comienzos
de la década de los noventa practicamente la universalizacién del acceso a la educacién

primaria.

Grafico 2.1

Tasa neta ajustada de matricula en educacién primaria (Indicador ODM 2.1)
e indice de paridad entre los sexos
América Latina y el Caribe (36 paises), 2007/2008 b/
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/CEPALSTAT sobre la base de datos del Instituto de
Estadistica de la UNESCO (UIS) [en linea].
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El acceso a la educacion primaria es medido dentro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
a partir de la tasa neta de matricula en dicho nivel. A diferencia de la tasa bruta, la tasa neta
da cuenta de la proporcién de personas en edad de estar matriculadas en la educacién
primaria que efectivamente se encuentra en dicha condicidn. Aunque en ocasiones se le lee
como un indicador de cobertura educativa (oferta), refleja en alguna medida el acceso
efectivo y no sélo el potencial (mejor representado en este caso por la tasa bruta).
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Como muestra el grafico 2.1, hacia 2007/2008 la gran mayoria de los paises exhiben tasas
netas de matricula cercanas o superiores a 90% y practicamente en todos ya se ha logrado la
paridad de género.

Asi como la existencia de oferta educativa primaria no siempre
significa un real acceso a ésta, el acceso no necesariamente
asegura una adecuada progresion y, principalmente, conclusion de
este ciclo educativo. Por una parte, en la regién existen problemas
de rezago escolar incluso en este nivel que se reflejan en tasas
brutas de matricula con valores por arriba de 100%, y por otro de
retencién (derivando en situaciones de desercion escolar
temprana).

El indicador oficial 2.2 tasa de sobrevivencia al ultimo grado de

educacién primaria tiene el problema de que no contabiliza a los

nifos y nifias que nunca entraron al sistema educativo, y tampoco

capta la conclusion del ciclo. En otras palabras, su complemento no refleja la proporcién que
no completd la educacion primaria respecto del total de nifios, sino la proporcién que no
alcanzo el ultimo grado de ésta entre los que ingresaron al sistema educativo.

Tal como muestra el grafico 2.2, los niveles que exhibe la region de progresién y retencion en
primaria son bastante altos, sobre 80%, ocultando algunas excepciones en donde la desercion
escolar temprana es significativa (sobre 30%): Nicaragua, Guyana, Guatemala, San Vicente y
las Granadinas, Suriname, Saint Kitts y Nevis y Republica Dominicana. En el corto periodo
analizado se puede ver también que los avances regionales fueron escasos, representando
menos de 20% del avance esperado en el periodo analizado. Sélo Anguila, Belice, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Dominica, México, Perd, Santa Lucia y Uruguay registran un ritmo de
progreso desde 1999 relativamente similar o superior a requerido para cumplir la meta en
2015.

Como se sefialé anteriormente, este indicador es incompleto desde el punto de vista de que
no incluye a quienes nunca se incorporaron al sistema educativo, razén por la cual la Oficina
Regional de la UNESCO de Santiago en conjunto con la CEPAL propusieron ya en la primera
evaluacion regional de seguimiento (2005), utilizar un indicador de conclusidon de la educacion
primaria entre la poblacién jéven adulta, el cual no sélo recoge mejor el problema de la
conclusién educativa, sino que ademas es susceptible de desagregarse segun diferentes
factores de diferenciacidon dada la fuente de informacion utilizada para su calculo (encuestas
de hogares disponibles para 18 paises de la region). El indicador propuesto se refiere al grupo
poblacional jévenes de 15 a 19 afios, el cual ha tenido el tiempo suficiente para completar la
educacién primaria aun considerando el retraso escolar y eventuales episodios de abandono y
reincorporacion temprana al sistema educativo'.

1 . . . . . .

No obstante es posible que en edades posteriores las personas se incorporen a sistemas de educacion para adultos y culminen
este nivel, la gran mayoria de las personas tiene esta oportunidad sélo durante las edades asociadas a la etapa escolar, ya que
luego entran al mercado de trabajo o deben cumplir otro tipo de roles.
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Grafico 2.2

Proporcién de alumnos que comienzan el primer grado y llegan al ultimo grado de
ensefianza primaria (Indicador ODM 2.2)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/CEPALSTAT sobre la base de datos del Instituto de
Estadistica de la UNESCO (UIS) [en linea]

Como muestra el grafico 2.3, el nivel de conclusion exhibido por la region es muy alto, sobre
93%, y las excepciones respecto de este logro son algunos paises centroamericanos. Sin
embargo, son pocos los paises que desde 1990 han registrado avances que sugieren que
podran cumplir la meta al afio 2015: el Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica,
México y Paraguay. También es necesario sefialar que paises como Argentina o Uruguay
presentan pocos avances pero registran niveles de culminacion de la educacion primaria muy
altos. A pesar de que en 5 de esos 18 paises entre 12% y 38% de los nifios y nifias no culmina
el ciclo primario, la situacidn regional respecto de la educacion primaria es buena, si bien el
ritmo de progreso hacia la universalizacidén entre 1990 y 2007-2008 fue de 83%, menor que el
esperado para que la regidn logre el objetivo de universalizacién del ciclo primario.
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Grafico 2.3

Jovenes de 15 a 19 afios de edad que culminaron la educacién primaria

Ameérica Latina (18 paises), alrededor de 2008 y avance desde 1992
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Fuente: Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas

de hogares de los respectivos paises.

I

Otro de los indicadores definidos para monitorear el segundo
Objetivo de Desarrollo del Milenio es la tasa de alfabetismo entre
los jévenes de 15 a 24 afios. Este es un complemento de los
indicadores anteriores por cuanto permite registrar en
generaciones de mayor edad su paso por la educacién primaria,
donde se adquieren las destrezas lecto-escritoras bdsicas. Sin
embargo, aunque es posible desarrollar planes de alfabetizacion
de bajo costo e incorporar a jévenes que nunca fueron a la escuela,
éstos suelen ser insuficientes para entregar el conjunto de acervos
generales necesarios para incorporarse plenamente a la vida
productiva y mas aln para poder continuar los estudios formales.

El analfabetismo juvenil
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El analfabetismo juvenil es
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acotado en la region. Por ello
la preocupacion debe
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los paises mas rezagados,
entre los cuales Belice y
Guatemala son los que han
registrado menores logros
entre 1990 y 2007.
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Grafico 2.4
Tasa de alfabetismo de los jévenes de 15 y 24 anos de edad (Indicador ODM 2.3)
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Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/CEPALSTAT sobre la base de datos del Instituto de

Estadistica de la UNESCO (UIS) [en linea]
a/ Los datos de Nicaragua corresponden a 2005.

En la regidn el analfabetismo juvenil es un problema bastante acotado, con la excepcién de
algunos paises como Haiti, Belice, Guatemala y Nicaragua (en ese orden), y sélo afecta a 3% de
la poblacion de 15 a 24 aiios de edad (grafico 2.4). Los avances desde la década de los noventa
no han sido tan significativos, lo que se explica en gran parte por los altos niveles de
alfabetismo ya registrados en 1990, en torno a 92% a nivel regional. Sin embargo, es posible
que, con pocos esfuerzos adicionales a los ya realizados tanto en el ambito de la
universalizacion de la educacién primaria como con los programas de alfabetizacion, la meta
se pueda cumplir al afio 2015. Sin duda, la mayor preocupacidn a nivel regional debe centrarse
precisamente en los paises mads rezagados, entre los cuales Belice y Guatemala son los que
han registrado menores logros entre 1990 y 2007.
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I Educacion Secundaria: un objetivo para la region

En América Latina y el Caribe la mera conclusién del primer ciclo educativo resulta
absolutamente insuficiente para adquirir el capital educativo minimo e incorporarse al
mercado de trabajo con buenas posibilidades de mantenerse fuera de la pobreza durante la
vida activa. Esto obliga ampliar el foco de atencién a la educacion secundaria.

A diferencia de la ensefianza primaria, el acceso y progresidn oportuna hacia y dentro del nivel
secundario basico es bastante menor, y la situacidon entre paises mas heterogénea: la tasa
neta de matricula en este nivel llega a 78% como promedio simple (frente a 93% en primaria),
y va desde 41% (Guatemala) hasta 95% y mas, como se aprecia en el grafico 2.5.

Grafico 2.5

Tasa neta de matricula en el primer ciclo de enseilanza secundaria
América Latina y el Caribe (36 paises), 2007/2008 a/
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), estimaciones hechas sobre la base de datos del Instituto de
Estadisticas de UNESCO (UIS) [en linea].

a/ En Antillas Neerlandesas la informacion corresponde a 2003, en Anguila, Islas Turcos y Caicos Paraguay y Suriname, a 2005, en
Argentina, Guatemala y Panama a 2006.

Las diferencias en el acceso, progresion y conclusién educativa entre los jovenes
pertenecientes a niveles de bienestar de los hogares diferentes, van amplificandose
paulatinamente a lo largo de las distintas etapas escolares, reproduciendo a través del sistema
educativo la cadena de desigualdad, que se expresa aun mas pronunciadamente en el acceso
y conclusién de la educacién secundaria superior.
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En la region la situacidon de acceso y progresion oportuna en la alta secundaria va desde una

tasa neta de matricula superior a 80% (Anguila, Chile, Bahamas,
Cuba, Granada, Islas Caiman y Montserrat), hasta niveles muy
bajos, donde mas de dos tercios de los jovenes esta en situacion de
rezago o simplemente abandonaron el sistema educativo (El
Salvador, Guatemala y Nicaragua). El promedio regional apenas
supera el 50% vy, a diferencia de los ciclos anteriores, difiere
significativamente del promedio simple de los paises.

A la heterogeneidad entre paises se suma una cada vez mas
pronunciada heterogeneidad al interior de los paises, que produce
diferencias muy pronunciadas entre zonas urbanas y rurales, entre
estudiantes pobres y no pobres o de distintos estratos
socioecondmicos, entre indigenas y no indigenas, entre otros
factores discriminadores (grafico 2.6).

Grafico 2.6
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Jovenes de 20 a 24 aiios que culminaron la educacién secundaria segun condicién de nivel
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Fuente: Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas

de hogares de los paises.
a/ Las cifras respecto a jovenes indigenas y no indigenas refieren a 8 paises.
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CEPAL ha planteado en varias oportunidades que concluir la ensefianza secundaria en la
regidn constituye el umbral educativo minimo para asegurar el futuro de las personas fuera de
la pobreza. Es decir, para tener una alta probabilidad de lograr una incorporacién al mercado
laboral que asegure un nivel de vida con condiciones minimas de bienestar en la vida futura,
se requiere concluir 12 afios de estudios formales (U 11 dependiendo del pais). En ese sentido,
la atencidon que merece la ensefianza secundaria en materia de cobertura y acceso y calidad es
clave’.

La region estad bastante lejos de cumplir esta meta, ya que el nivel
de logro se sitUa en algo menos de 53% entre los jovenes de 20 a
24 afios de edad (grafico 2.7). Pese a lo anterior, los avances han
sido muy importantes desde 1990, ya que en dicho afio sélo 37%
de los jovenes lograba culminar este nivel educativo. Los paises
que han logrado avanzar mas en esta materia son ademds aquellos
que exhiben mayores niveles de logro educativo en este nivel:
Chile, Bolivia (8 ciudades principales y el Alto), Peru, Argentina y
Paraguay (los dos ultimos a nivel urbano). Por otro lado, los paises
mas rezagados son precisamente los centroamericanos, a los que
se les une Colombia y Uruguay, con niveles inferiores a 40%.

Adicionalmente en la mayoria de los paises son las mujeres las que tienen mayor probabilidad
de culminar la educacién secundaria, con notables excepciones que apuntan a sociedades
donde la gravitacion de la poblacion indigena es alta: Bolivia, Guatemala y Perd. En estos
paises, ademas de los menores logros registrados entre la poblacién proveniente de etnias
originarias, el patron de logro entre hombres y mujeres es inverso, proceso que se observa ya
desde la educacién primaria.

2 , . . . ~ . . P .
Hay que recalcar que aiin en muchos paises de la regidn este ciclo de ensefianza no es obligatorio, por lo que no es exigible ni
para los jovenes ni frente a los Estados.
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Grafico 2.7

Jovenes de 20 a 24 afios que culminaron la educacion secundaria e indice de paridad de
género

América Latina (19 paises), alrededor de 2008 y avances respecto de 1990 a/

(en porcentaje y relacion de porcentajes)
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Fuente: Comisidon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas
de hogares de los paises.
a/ Avances respecto del afio disponible cercano a 1990.

[ Formacion inicial y ensefianza preescolar

La educacién preescolar es una preocupacion creciente y ha adquirido cada vez mayor
relevancia como politica publica en la regidon durante los ultimos anos. Su definicion en
términos de duraciéon y edad de inicio, asi como el nivel de cobertura, son bastante
heterogéneos entre los paises. Este nivel de ensefianza cumple un rol central en la entrega de
cuidados bdsicos para los nifios, sobre todo cuando se trata de familias de escasos recursos. El
ofrecer un cuidado institucional, con financiamiento publico para nifios menores de seis aifos
facilita la integracidon de las madres al mercado laboral, aumentando los recursos del hogar y
la autonomia de la mujer. Adicionalmente, los programas de atencién a los sectores mas
vulnerables y desprotegidos constituyen formas de compensar las deficiencias que se viven en
los hogares, logrando que esos nifios reciban, ademas de formaciéon educativa, una
alimentacién adecuada y un entorno mas favorable para su desarrollo.

www.eclac.cl/mdg
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Obijetivo 2. Lograr la ensefianza primaria universal

Grafico 2.8

Tasa neta de matricula para el nivel preprimario, estimacion de la tasa de matricula para
educacion inicial (0 a 3 afios) a/ y tasas de asistencia observadas por edades simples en

paises con disponibilidad de informacion
América Latina y el Caribe (37 paises), alrededor de 2008 b/
(en porcentaje)

A. Tasas de matricula neta B. Tasas de asistencia por edades simples

América Latina y el Caribe |58 100 -

Bahamas 22 90 1
Guatemala 27
Republica Dominicana 29
Paraguay 30 70 64
Honduras 32
Belice 38
Bolivia, Est. Multi. de 40
Brasil | 47
H Salvador 150
Ecuador | 50
Santa Lucia 151 30 4
Chile 153 19
Costa Rica |54 20
Nicaragua | 54 9
Venezuela, Rep. Bol. de | 55 10 4,
Dominica | 56 o

80

60 4
50

40

Porcentaje

40

82

87

63

53

36 35

17 15
8
13°

Panama |61

oo % [olal2[slals[o|olulald[s|o[a]2[s]4]s

Pertl | 64
Trinidad y Tabago | 66
Argentina | 66
Antigua y Barbuda | 66
Guyana 171
Uruguay 172
Montserrat 173
Islas Turcos y Caicos |73
Suriname 1 80
Saint Kitts and Nevis 183
Islas Virgenes Britanicas 184
Jamaica 1 84
Islas Caiméan 193
Anguila | 95
Antillas Neerlandesas 195
Granada 195

Brasil 2008

México
Cuba
Aruba

198

| 98

1 99
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/CEPALSTAT, sobre la base de datos del Instituto de
Estadisticas de UNESCO (UIS) [en linea], y estimaciones y encuestas de hogares de los respectivos paises (tasas de asistencia).

a/ Estimacion sobre la base de modelos exponenciales en base a EH de los paises.. Los grupos de edad varian dependiendo de los
ciclos oficiales de los paises. b/ En Antillas Neerlandesas, Bahamas, Dominica, Saint Kits y Nevis la informacién corresponde a
2003, en Islas Turcos y Caicos informacién disponible a 2005, en Argentina, Islas Virgenes Britanicas, Paraguay a 2006, y en

Antigua y Barbuda, Bolivia, Brasil, Ecuador, Jamaica, México, Monserrat, Perd, Uruguay,
Venezuela informacién disponible a 2007.

Como muestra el grafico 2.8, la situacion con respecto a la tasa de
matricula en el nivel preescolar en la regién es bastante
heterogénea, con niveles de acceso (medidos a partir de la
matricula en ensefianza preescolar de nifios entre 3 y 6 afios de
edad segun el pais) casi universales en Aruba, Cuba y México, y
niveles en torno a 30% o menos en Bahamas, Guatemala,
Honduras, Paraguay y Republica Dominicana. En cambio, los nifios
matriculados en educacion inicial (nifios de 0 a 3 afios de edad)
representan un porcentaje bastante menor, tanto por la ausencia

www.eclac.cl/mdg

La tasa de asistencia a
educacion inicial es bastante
baja en la regién, tanto por
la ausencia de una masiva
oferta institucional como por
factores culturales, entre los

cuales destaca la baja
participacion relativa de la
mujer en el mercado de
trabajo en comparacion con
otras regiones del mundo.
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de una masiva oferta institucional como por la baja matriculacién debida a factores culturales,
entre los cuales destaca la baja participacion relativa de la mujer en el mercado de trabajo en
comparacion con otras regiones, lo que también se asocia en alguna medida a la mayor
aprension que las madres tienen para dejar nifios de corta edad al cuidado de otras personas.

Si bien las desigualdades socioecondmicas no parecen ser muy relevantes en la asistencia
hacia el final del ciclo preescolar (afio anterior al inicio de la educacion primaria), existen
evidencias provenientes de encuestas de hogares de que este fenédmeno se profundiza en
edades mas tempranas. Las mismas fuentes de informacidn indican que ademas existen
fuertes disparidades en el acceso entre zonas urbanas y rurales, y respecto de poblaciones
provenientes de pueblos originarios.

La calidad de la ensefianza es otro de los temas relevantes en la regién, y un desafio
pendiente. Los grandes avances en materia de cobertura y acceso al sistema educativo, no
han ido acompafados necesariamente de las inversiones que

aseguren la mantencidn de una oferta educativa de calidad. A esto

se suma la incorporacion de nuevas generaciones de estudiantes

cuyo capital cultural es menor y que demandan un esfuerzo

adicional para alcanzar los estandares de desempefio y aprendizaje

requeridos en la actualidad, en torno a los cuales hay escasez de

programas publicos que fortalezcan el desarrollo social vy

econdémico de las comunidades a las que pertenecen.

Se vuelve entonces imperioso el desarrollo de curriculos

pertinentes con la diversidad cultural y con los contextos culturales

de los alumnos; relevantes en términos de aprendizajes vy

competencias segun los desafios de vivir en el siglo XXI; la inclusion

de TIC en su rol integrador al nuevo tipo de sociedad globalizada; y

la vinculacion de la educacion postsecundaria con el mercado de

trabajo. La concepcidn de la educacién como un proceso de aprendizaje continuo a lo largo de
la vida; y sistemas educativos eficaces en el logro de sus objetivos, y eficientes en el uso de los
recursos publicos.
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