Avance regional hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Reporte de avance en el ODM1 en América Latina y el
Caribe. La erradicacion de la pobreza extrema y del
hambre y la generacion de empleo productivo y
decente para todos: una tarea urgente. 2010

Sobre la base de: Naciones Unidas (2010). El progreso de América Latina y el Caribe hacia los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. Desafios para lograrlos con igualdad. Santiago de Chile. Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe.

El primer Objetivo planteado en la Cumbre del Milenio refleja el compromiso de la comunidad
internacional por disminuir considerablemente la extrema pobreza, lograr el empleo pleno y
productivo y reducir el hambre para el afio 2015. Este es el objetivo central de los ODM ya que
refleja mas directamente las intenciones plasmadas en la Declaracién del Milenio.

La primera meta del Milenio (Meta 1A), “reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje
de personas cuyos ingresos sean inferiores a 1 doélar por dia”, busca dar cuenta de las
privaciones extremas que afectan la capacidad basica de las personas para desenvolverse
adecuadamente en la sociedad. Dicha meta ocupa un lugar central en el conjunto de los
objetivos de desarrollo del Milenio, por cuanto la pobreza extrema' guarda estrecha relacion
con carencias como la desnutricidn, la mortalidad, la falta de educacién y de acceso a agua y
saneamiento, entre otras, que se encuentran reflejadas en las demas metas. Asimismo, las
metas formuladas en el Objetivo 8 dan lugar a politicas que conducirian a aliviar la incidencia
de la pobreza extrema a través de una mayor participacion de la region en la Asistencia Oficial
para el Desarrollo y un acceso mayor y mas equitativo a los mercados internacionales.

La segunda meta del Milenio (Meta 1B) “lograr empleo pleno y productivo, y trabajo
decente para todos, incluyendo mujeres y jévenes” pretende evidenciar la estrecha relacion
que existe entre el mercado de trabajo y el mejoramiento de los aspectos materiales del
bienestar de las personas y reconoce la importancia del empleo como mecanismo potenciador
del progreso en los restantes ODM. Esta meta reconoce ademas la relevancia de las mujeres y
los jévenes en el aporte econdmico y productivo, y su situacién de desventaja en el mundo del
trabajo.

La tercera meta del Milenio (Meta 1C) “reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de
personas que padece hambre” no sélo es parte de los ODM, sino que también ha sido reiterada en
varios foros internacionales, consagrando asi la importancia que tiene este problema para los paises
y la urgencia que demanda su solucién. El hambre es la resultante de la inseguridad alimentaria y
nutricional, la que se expresa, por un lado, en el consumo insuficiente de alimentos para satisfacer
los requerimientos energéticos, y por otro, en la desnutricion. de alli que el progreso hacia su
erradicacién deba examinarse tanto en relaciéon con la subnutricién asociada a la insuficiencia de
alimentos para el conjunto de la poblacién, como en su manifestacion entre la poblacion infantil,
expresada como bajo peso y baja talla de nifios y nifias menores de 5 afos de edad.

1 . < . T . ..
Se considera mas apropiado utilizar una medida de la pobreza extrema y la pobreza total basada en el costo de adquirir canastas
basicas especificas a cada pais, en lugar de la linea de “1 ddlar por dia” (obtener mayor informacion)
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De acuerdo con las estimaciones mds recientes de la CEPAL, la pobreza extrema en América
Latina abarca al 2008 a un 12,9% de la poblacidn, cifra que equivale a alrededor de 71
millones de personas. Este grupo forma parte de un conjunto mas amplio de poblacidn pobre,
cuyos ingresos son insuficientes para adquirir una canasta basica que incluye tanto alimentos

como no-alimentos, y que representa al 33,0% de la poblacidn de la regidn, es decir, 180
millones de personas.

La magnitud de la pobreza extrema, al igual que la pobreza
total, presenta diferencias muy pronunciadas entre los paises
latinoamericanos. Las menores tasas se registran en Chile, el
Uruguay y Costa Rica, donde son inferiores al 6%. Niveles
medio-bajos de pobreza extrema, de hasta 15%, se presentan
en la Argentina, Brasil, Ecuador, México, Panama, Peru y la
Republica Bolivariana de Venezuela. Por su parte, el grupo de
paises con niveles de pobreza extrema media-alta incluye a Colombia, El Salvador, Guatemala
y la Republica Dominicana, con tasas de pobreza extrema de entre un 19% y un 29%. Los

paises con las tasas mas altas, que superan el 30%, son Bolivia, Honduras, Nicaragua y el
Paraguay.

Ameérica Latina (18 paises), alrededor de 2008
(en porcentaje)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/CEPALSTAT, sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los respectivos paises. a Area urbana.

A nivel regional los porcentajes de pobreza extrema y de pobreza total se encuentran muy por
debajo de los de 1990, cuando practicamente la mitad de los latinoamericanos no tenia
ingresos suficientes para cubrir las necesidades bdsicas en tanto que en 2008 una de cada tres
personas se encontraba en esa situacion, estando la region por lo tanto bien encaminada para
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cumplir la primera meta del Milenio. Asimismo, el nimero de
personas indigentes o extremadamente pobres en 2008 era Hasta fines del 2008 América
alrededor de 22 millones inferior al registrado en ese afio. Se |« il el e e T
trata de disminuciones muy significativas de a pobreza si se | oL Cl i an
considera que en estos 18 afios la poblacién de América Latina cumplimiento de la primera
aumentd casi 130 millones de personas.

meta del Milenio, aGin cuando
varios paises se encuentran
lejos de alcanzar este objetivo.

El porcentaje de personas indigentes en la region, 12,9%, esta
a menos de 2 puntos porcentuales de distancia de la meta
(11,3%). En otros términos, la region habia recorrido un 85% del camino, para lo cual necesité
un 72% del tiempo previsto. El descenso de la pobreza entre 1990 y 2008 se vio favorecido por
cuatro elementos, que operaron con intensidades diferentes en distintos periodos: el
crecimiento econdmico, las mejoras distributivas, la fuerte expansion del gasto social y el
efecto demografico de disminucion de la fecundidad, de la dependencia y del tamafo medio
de los hogares.

Grafico 1.1.2
Avance en la reduccion de la pobreza extrema y la pobreza total/a
América Latina (17 paises), entre 1990 y 2008
(en porcentaje)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas
de hogares de los respectivos paises. a/ El porcentaje de avance se calcula dividiendo la reduccién (o aumento) de la indigencia en
puntos porcentuales observada en el periodo por la mitad de la tasa de indigencia de 1990. Las lineas punteadas representan el
porcentaje de avance esperado hasta 2008 (72%). Las cifras reflejan una proyeccion al 2008 para aquellos paises cuya encuesta
mas reciente es anterior a dicho afio. b/ Areas urbanas.
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Tal como muestra el grafico siguiente, la reduccion de la
pobreza entre 1990 y 2008 se origind principalmente en la
ultima parte de dicho periodo, especificamente entre 2003 y
2008, periodo en el cual la pobreza extrema se redujo 1.08
puntos porcentuales por afio disminuyendo a un ritmo de 6,6%
anual. Este descenso de la pobreza se vio favorecido por
cuatro elementos, que operaron con intensidades diferentes
en distintos periodos: el crecimiento econdmico, las mejoras
distributivas, la fuerte expansion del gasto social y el efecto
demografico de disminucién de la fecundidad. Cabe destacar
gue el afio 2008 fue el uUnico en el que la indigencia y la pobreza
tuvieron una evolucion  contrapuesta, proceso  originado
principalmente por el incremento acelerado del precio de los
alimentos y el consecuente encarecimiento de la canasta basica de alimentos.

América Latina, 1980-2009 a/
(en porcentaje y millones de personas)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/CEPALSTAT, sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los respectivos paises. a/ Estimacion correspondiente a 19 paises de América Latina, incluido Haiti.

La reduccidn de la pobreza extrema entre 1990 y 2008 se manifiesta también cuando se emplea el
coeficiente de la brecha de pobreza. Este indicador toma en

consideracion cuan pobres son los extremadamente pobres y

provee una vision mas completa sobre las condiciones de la

pobreza extrema al incorporar en su formulacion también la brecha

entre el ingreso medio de los indigentes y la linea de indigencia

(costo de la canasta basica de alimentos). En la mayoria de paises,

la reduccién porcentual de este indicador fue igual o mayor a la que

experimentd la tasa de indigencia, aumentando con ello el ingreso

promedio de los pobres extremos.

De manera complementaria, la evolucién de la participacidon en el ingreso del quintil mds pobre
muestra que la brecha de recursos entre este grupo y el resto de la sociedad ha tendido a disminuir
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en la mayoria de paises de la regidn. Si bien los cambios registrados son de pequefia magnitud,
apuntan hacia una reduccién de la pobreza con reduccion de la desigualdad (grafico 1.1.5).

Grafico 1.1.4
Variacién anual de los indices de pobreza extrema
Ameérica Latina (18 paises), 1990 - 2008

(en porcentaje)
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Grafico 1.1.5

Proporcion del ingreso nacional que corresponde al quintil mas pobre de la poblacién
América Latina (18 paises), 1990 - 2008
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/CEPALSTAT, sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los respectivos paises. a/ Area metropolitana. b/ Area urbana.
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A pesar de lo anterior hay que recordar que la exposicién de
las personas a una situacion de pobreza difiere segun sus
caracteristicas personales o las del lugar en que habitan. En tal
sentido, si se complementan los andlisis agregados a nivel
nacional con una desagregacién que considere el lugar de
residencia de la poblacion, su edad, su sexo y su origen étnico
o racial, se comprueban importantes disparidades que afectan
a ciertos subgrupos de poblacién en cuanto a la incidencia de
la pobreza.

En tal sentido es relevante mencionar que la pobreza en la region esta afectando especialmente
a los nifios. En promedio en la region, la incidencia de la pobreza extrema entre los nifos
menores de 15 afios es alrededor del doble de la que se registra entre los mayores de esa edad.
Asimismo entre 1990 y 2008, la pobreza infantil se redujo en un grado menor que la del resto de
la poblacidn. Por otra parte, la pobreza afecta en mayor medida a las mujeres que a los
hombres. La mayoria de paises de la regidn presenta un indice de feminidad de la pobreza
superior a 1,0. Otra de las regularidades mas conocidas de la pobreza es que ésta afecta en
mayor medida e intensidad a la poblacién que reside en las areas rurales que la de las areas
urbanas. En efecto, la tasa de indigencia rural excede en promedio en 2,8 veces a la urbana.
Finalmente la pertenencia de la poblacidon a pueblos indigenas es una condicion altamente
correlacionada con la posibilidad de ser pobre. En los siete paises con informacién disponible la
tasa de pobreza de los grupos indigenas o afrodescendientes puede exceder entre 1,2 y 6,8
veces a la del resto de la poblacidn.

La generacion de empleo productivo y de calidad representa una condicidon fundamental para
avanzar en la reduccion de la pobreza, toda vez que los ingresos laborales, en especial los
salarios, constituyen la principal fuente de recursos monetarios de los hogares en la regién.’

Asi, la creacion de empleo, las mejoras de las remuneraciones reales —asociadas al incremento
de la productividad —y la cobertura y caracteristicas de la proteccion social de los ocupados y de
la poblacién inactiva son mecanismos centrales que permiten traducir el crecimiento econdmico
en mayores ingresos y mayor bienestar social para los hogares. Por lo mismo, la falta de acceso
a empleos de calidad es un factor determinante de la pobreza y de las desigualdades sociales
que se reproducen a lo largo del tiempo y se reflejan en la elevada y persistente concentracion
del ingreso en la regién. Todo ello ha llevado a la consideracidn fundamental de que el empleo
es un derecho humano que juega un papel central como eje de integracién social, sentido de la
vida personal y espacio privilegiado de la participacion.

Es por esta relevancia del empleo que se ha establecido en el &mbito de las Naciones Unidas la
nueva meta del Milenio (meta 1.B): “Lograr empleo pleno y productivo, y trabajo decente para

* De acuerdo con las encuestas de alrededor de 2006, las remuneraciones provenientes del trabajo representan en promedio el 79% de los ingresos de
los hogares de América Latina y el Caribe. De este porcentaje, los salarios representan aproximadamente dos terceras partes, lo que equivale al 52% del
ingreso total (CEPAL, 2009).
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todos, incluyendo mujeres y jévenes.” La meta fue propuesta en 2006 por el Secretario General
de las Naciones Unidas, a raiz de las discusiones que tuvieron lugar en la Cumbre Mundial de
2005 celebrada durante el sexagésimo periodo de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, para finalmente entrar en vigencia en 2008 mediante su inclusién en el primer
Objetivo de Desarrollo del Milenio (“erradicar la pobreza extrema y el hambre”). Con esto se
pretende evidenciar la estrecha relacion que existe entre el mercado de trabajo y el
mejoramiento de los aspectos materiales del bienestar de las personas, aun cuando seria
recomendable también abrir la discusion sobre la importancia del empleo como mecanismo
potenciador del progreso en los restantes ODM, lo cual podria llevar a la conveniencia de
considerarlo como un objetivo de desarrollo en si mismo.

Aunque hasta ahora no se cuenta con una meta cuantitativa, que establezca que los indicadores
sobre empleo deban alcanzar cierta magnitud en un plazo determinado, el mensaje para los
paises es claro: es necesario centrar los esfuerzos en mejorar el funcionamiento del mercado de
trabajo para lograr la generacion de empleos suficientes y de calidad, toda vez que éste es el
mecanismo principal para la reduccidn de la pobreza y la desigualdad.

El primer indicador para el seguimiento de la nueva meta
sobre empleo de los objetivos de desarrollo del Milenio es la
tasa de crecimiento del PIB por ocupado, indicador que puede
utilizarse para evaluar la posibilidad de que las condiciones
econdmicas de un pais permitan en el largo plazo generar y
mantener oportunidades de empleo decente con
remuneracién justa y equitativa.

En América Latina y el Caribe el bajo crecimiento de la

productividad laboral desde principios de los afios noventa no

ha logrado potenciar la reduccién de la extrema pobreza. Entre

1992 y 2008, el valor agregado por puesto de trabajo mostrd

un crecimiento promedio anual de 0,9% en el promedio simple

de los paises de la regiéon. Este promedio resume realidades

muy diferentes, que van desde el caso exitoso de Chile —con un

crecimiento del 3,5% anual — hasta el de Haiti, donde la

productividad bajé en promedio un 3,2% anual. Se observa,

asimismo, que mientras hasta 2002 la productividad practicamente no crecid, en el periodo
2003-2008, lo hizo a un ritmo de 2,2% anual, muy por debajo del que exhibieron los paises
desarrollados.
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Ameérica Latina y el Caribe (26 paises), 1992-2008

Pais 1992-1997 1998-2002 2003-2008 1992-2008
Argentina 3,5 -4,7 6,0 2,0
Bahamas -0,6 1,0 0,0 0,1
Barbados -0,9 -11 1,9 0,0
Belice -1,2 2,0 0,9 0,5
Bolivia (Estado Plur de) 0,1 -0,1 11 0,4
Brasil -0,5 -1,0 1,8 0,2
Chile 5,8 1,6 2,7 3,5
Colombia 0,9 -2,9 1,7 0,1
Costa Rica 1,8 1,2 3,0 2,0
Ecuador -1,4 -11 2,3 0,0
El Salvador 3,5 -0,2 1,0 15
Guatemala 3,9 -1,3 -1,1 0,6
Guyana 51 -0,1 1,6 2,3
Haiti -6,1 -1,6 -1,7 -3,2
Honduras -0,4 1,0 4,0 1,6
Jamaica 1,7 0,6 0,1 0,8
México -0,6 1,3 15 0,7
Nicaragua 0,8 0,3 -0,2 0,3
Panaméa 0,6 0,7 4,2 1,9
Paraguay -1,2 -2,9 0,3 -1,2
Pera 2,4 -1,3 4,0 1,9
Rep. Dominicana 14 1,9 4,1 2,5
Suriname -0,3 0,4 4,3 15
Trinidad y Tabago -2,4 3,0 5,7 2,0
Uruguay 3,0 -3,6 6,9 2,4
Venezuela (Rep. Bol. de) -1,2 -4,1 2,5 -0,7
América Latina y el Caribe® 0,7 -0,4 2,2 0,9

El vinculo entre el aumento de la productividad y la reduccién de la pobreza es mds estrecho
cuando ese aumento va acompafiado de la creacién de empleo. El segundo indicador para el
monitoreo de la meta 1.B es, por lo tanto, la tasa de ocupacion —o relacion empleo-poblacién —,
definida como la proporcién de la poblacion en edad de trabajar que esta ocupada.

La tasa de ocupacion es una medida que relune tanto la participacion de la poblacién en el
mercado de trabajo como la capacidad de una economia de absorber la fuerza de trabajo. Una
relacién alta significa que una gran proporcion de la poblacién en edad de trabajar de un pais
estd ocupada, mientras que una relacidn baja significa que una gran parte estd desempleada o
estd completamente fuera de la fuerza laboral.

Como se puede observar, las tasas de ocupacién son sistematicamente mds altas entre los
hombres que entre las mujeres y en el promedio de la poblacion activa que entre los jovenes.
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Sin embargo, en América Latina desde 1990 las tasas de ocupacion han disminuido 2,5 puntos
porcentuales entre los hombres y han aumentado 10 puntos porcentuales entre las mujeres,
debido a la creciente incorporacidn al mercado de trabajo de estas ultimas. En los paises del
Caribe se observa un leve aumento de la tasa de ocupacion entre los hombres, sin embargo, al
igual que América Latina, este aumento ha sido superior entre las mujeres. Entre los jovenes
latinoamericanos, el porcentaje de ocupados aumenté muy levemente entre 1990 y 2008, como
resultado de dos tendencias contrastantes: una menor cantidad de ocupados entre los hombres
y un aumento de las tasas de ocupacion entre las mujeres jévenes. La disminucién entre los
hombres jovenes no es necesariamente preocupante, en la medida en que el fendmeno se deba
a su mayor permanencia en el sistema educativo, y el crecimiento de la ocupacion entre las
mujeres jovenes coincide con una tendencia de largo plazo de una reduccion de la proporcion
de jovenes dedicadas a los oficios del hogar.

Ameérica Latina y el Caribe (18 paises), alrededor de 1990, 2002 y 2008

a) América Latina

AT o g s
Alrededor de: Alrededor de: Alrededor de: Alrededor de:
1990 2002 2008 1990 2002 2008 1990 2002 2008 1990 2002 2008
Argentina® 52,5 49,0 57,0 35,8 38,4 45,2 71,4 61,2 71,1 53,4 40,8 49,5
Bolivia (E. P. de)b 53,5 61,5 58,7 42,4 52,7 48,5 66,2 71,8 70,1 42,0 47,7 41,7
Brasil 61,1 60,8 63,7 42,6 47,7 52,1 81,0 74,9 76,3 62,6 56,8 60,9
Chile 47,7 50,1 53,1 29,4 35,1 39,2 67,9 66,3 68,3 41,9 38,3 40,8
Colombia 58,6 56,2 56,9 38,8 43,0 43,1 80,9 71,1 71,7 53,1 48,2 47,0
Costa Rica 54,7 55,9 57,9 30,7 38,0 41,8 79,2 74,9 75,0 54,5 49,8 52,2
Ecuador ° 57,1 60,6 61,1 39,2 45,8 48,2 76,6 75,9 75,4 46,4 49,1 48,4
El Salvador 55,8 56,1 55,5 39,4 42,2 42,4 75,1 72,6 70,8 49,1 49,8 49,1
Guatemala 56,5 66,5 64,9 27,5 46,8 46,3 88,4 88,1 87,0 53,7 63,9 60,4
Honduras 56,1 57,8 58,0 30,6 35,9 38,4 83,9 82,0 80,6 50,8 52,5 50,9
México 52,1 59,2 59,4 28,8 41,9 43,6 77,3 78,4 76,8 47,2 51,8 52,3
Nicaragua 49,6 58,3 60,4 32,7 40,2 41,5 67,9 77,6 80,7 42,7 52,3 54,7
Panaméa 48,1 54,1 60,3 29,6 36,7 43,6 67,2 71,6 78,0 39,8 44,2 52,0
Paraguayd 61,4 59,9 63,8 46,4 50,4 51,9 79,0 71,7 76,7 56,7 52,8 57,4
Pera 67,9 64,5 71,3 56,7 54,8 62,5 79,9 74,6 80,7 60,1 55,4 62,1
Rep. Dominicana 52,9 53,3 54,5 31,0 35,4 37,1 76,0 71,5 72,7 46,3 43,7 45,4
Uruguay © 52,6 50,2 58,8 38,9 39,6 49,1 69,2 62,4 69,9 52,3 45,1 52,5
Venezuela (Rep. Bol. de) 51,6 58,0 60,8 32,3 44,4 46,9 71,3 71,6 74,8 41,6 47,5 49,2
América Latina ° 57,4 59,0 61,4 38,1 44,7 48,1 78,3 74,6 75,8 54,3 52,6 54,9
América Latina ' 55,0 57,3 59,8 36,3 42,7 45,6 75,5 73,2 75,4 49,7 49,4 51,5
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b) El Caribe
Pais Ambos sexos Mujeres Hombres
(15 afos y més) (15 afios y mas) (15 afios y mas)
Alrededor de: Alrededor de: Alrededor de:

1990 2002 2008 1990 2002 2008 1990 2002 2008
Antillas Holandesas 49,0 50,9 53,5 38,8 44,5 47,1 60,6 58,5 61,1
Bahamas 63,0 65,6 66,6 56,5 59,6 60,7 69,7 71,9 72,8
Barbados 56,9 64,6 66,9 48,8 57,9 60,3 66,0 71,9 74,2
Belize 47,6 55,6 56,8 20,2 35,4 38,8 74,1 75,5 74,5
Cuba 53,0 55,7 56,0 35,2 42,1 43,7 70,8 69,4 68,3
Guadalupe 44,5 45,1 43,1 36,6 39,6 38,3 53,0 51,2 48,4
Guyana 51,7 55,6 58,9 30,9 39,4 41,8 74,7 72,8 74,4
Haiti 56,0 54,8 55,9 39,5 35,2 35,4 73,6 75,7 77,5
Jamaica 61,5 56,5 58,2 51,4 46,2 47,5 72,4 67,4 69,5
Martinica 46,2 45,5 42,5 39,9 40,9 38,2 53,3 50,7 47,5
Puerto Rico 38,1 41,3 42,4 26,9 32,6 34,6 50,5 51,0 51,2
Suriname 44,6 43,5 447 29,8 28,9 30,4 59,9 58,5 59,4
Trinidad y Tobago 45,0 55,2 61,5 34,3 41,7 50,5 56,1 69,4 73,0
Caribe * 50,7 53,3 54,5 37,5 41,6 43,4 64,5 65,5 65,9

La proporcidon de ocupados que viven con menos de un ddlar PPA por dia3 aporta informacion
sobre un elemento clave de la falta de trabajo decente a nivel mundial. La idea es que si los
trabajadores ni siquiera generan un ingreso suficiente para poder salir de la extrema pobreza
junto a sus familias, dificilmente sus empleos se pueden definir como “decentes”.

Ser trabajador pobre o indigente no significa necesariamente obtener bajos ingresos laborales,
ya que un trabajador con buenos ingresos laborales igual podria situarse por debajo de la linea
de pobreza o indigencia si en su hogar hay un elevado niumero de dependientes. Por otro lado,
si un trabajador reside en un hogar con ingresos per capita superiores a un délar por dia no
implica necesariamente que su ingreso laboral sea decente, porque sus bajos ingresos laborales
podrian ser complementados por aquellos del cdnyuge u otros miembros el hogar o por
ingresos no laborales tales como remesas o transferencias del Estado.

Siguiendo el método que tradicionalmente ha utilizado la CEPAL en el Panorama social de
América Latina -en que se usan lineas distintas para cada pais obtenidas sobre la base de una
misma metodologia, en lugar de las lineas de uno o dos ddlares por dia —, en el cuadro 3 se
presentan datos sobre la incidencia de la indigencia y pobreza entre los ocupados.4 Esto permite
evidenciar que el actual funcionamiento del mercado de trabajo en la region todavia no permite
salir de la pobreza a amplios segmentos de trabajadores. En América Latina entre 7% (Chile) y
60% (Honduras) de los ocupados vive en condiciones de pobreza y entre el 1% (Chile) y el 40%
(Honduras) en la pobreza extrema. En el Caribe, segln los datos de la OIT y el Banco Mundial, el
porcentaje de trabajadores que viven con menos de 1,25 délares por dia varia entre 0,2%

® Desde agosto de 2008, la linea de “un ddlar por dia” del Banco Mundial corresponde a 1,25 délares PPA a precios de 2005.

* A diferencia de la metodologia utilizada por la OIT para el calculo del indicador oficial, en este caso la indigencia y la pobreza entre
los ocupados se calculan directamente a partir de los microdatos de encuestas de hogares. Pero igualmente la pobreza e indigencia
de los ocupados es una caracteristica definida para los hogares en que ellos residen en funcién del ingreso per cdpita de sus
miembros. De modo de que la condicidn de indigencia de un trabajador depende no sélo de su ingreso por trabajo (de su salario, en
particular) sino del nimero de miembros del hogar y de cuantos de ellos aportan ingreso al grupo familiar.
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(Jamaica) y 54,9% (Haiti). Sin embargo, la tendencia desde 1990 ha sido positiva, con una
disminucién del porcentaje de ocupados pobres del 39,9% al 26,3% en 2008 y una disminucion
del porcentaje de ocupados en pobreza extrema del 17,8% al 11,3%. Conforme a la tendencia
regional, el porcentaje de trabajadores pobres disminuyé en la mayoria de los paises durante el
periodo 1990-2008; destacan los casos de Brasil, con una disminucion de 21 puntos
porcentuales, y Chile, con una baja de 19 puntos porcentuales. Las excepciones son Paraguay,
donde la pobreza entre los ocupados subid seis puntos porcentuales, asi como las areas urbanas
de Argentina y las areas rurales de Colombia, donde hubo leves aumentos de la pobreza entre
los ocupados. Las cifras sobre los trabajadores pobres e indigentes reflejan asimismo que la

situacion respecto a este fenémeno es mds grave en las areas rurales que en las dreas urbanas’.

Ameérica Latina (18 paises), alrededor de 1990, 2002 y 2008

Pais

Argentina

Bolivia (E. P.
De)

Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Panaméa

Paraguay

Pert

Rep.
Dominicana
Uruguay

Venezuela
(Rep. Bol. de)

América
Latina 9

2008

30.7

3.9
1.2
133
1.9
12.1
11.9
20.2
37.0
741
24.5
8.0

225
10.8
10.7
15
43

Indigencia
(Nacional)
Alrededor de:

1990 2002
33.8

15.8 8.0
6.5 24
187 158
45 34
16.0
134 145
304 197
496 453
12.9 8.7
344 32
114 121
249

195 216
8.4

54 115
178 149

1.3

2008

322
118
b

22
1.2
9.3
15
85
8.4
9.7
18.1
3.8
14.9
1.6

112
c
24
8.8
1.6

. Indigencia
(Areas urbanas)
Alrededor de:
1990 2002
162 105
121 137
b b
9.8 5.0
6.2 20
120 149
24 1.9
169 122
8.7 8.8
16.3 100
35 217
8.1 44
229 221
46 36
6.8¢c 47¢c
5.9 76
6.4
1.7 1.3
44
105 91

519

_Indigencia
(Areas rurales)
Alrededor de:

1990 2002 2008
601 580

366 214 122
7.9 49 14
281 179 274
6.2 58 27
240 192
206 243 184
401 264 323
642 626 549
217 163 138
500 452 378
198 273 209
426 353

452 456 256
125 151

1.0

113

353 283 232

2008

50.1

17.3
73
30.0
8.4
324
36.2
44.0
60.0
25.6
53.1
17.5

48.0
30.3
29.3
8.2
16.1

Pobreza
(Nacional)
Alrededor de:

1990 2002
56.7

380 276
260 119
458 398
156 109
42.0
411 374
576 476
719 695
385 312
612 595
303 258
50.3

389 4938
29.0

229 3441
399 356

26.3

2008
10.5

a

343
b

14.1
74
23.6
8.2
28.5
30.9
33.0
46.5
21.0
45.8

8.3
37.6

4

19.8
274
8.5

. Pobreza
(Areas urbanas)
Alrededor de:

1990 2002
9gs 23
392 397

b b
311 235
253 156
411 395
145 88
504  38.1
340 291
411 331
590 577
330 245
517 533
181 151
320 316

c c
246  36.0

26.7

1.3 100
217
331 286

19.7

2008

72.9

32.7
6.5
53.0
8.6
40.2
457
56.8
72.8
34.7
63.1
35.9

57.6

55.2

33.3
5.1

. Pobreza
(Areas rurales)
Alrededor de:

1990 2002
76.7
622  46.1
261 114
522 404
165 142
51.0
521 518
688 576
824 810
484 430
740 689
457 449
65.0
659 736
33.8

30.2
58.7 511

43.6

5 e .z . .
La Unica excepcion es Chile, donde en 2006 la pobreza entre los ocupados urbanos superd en 0,9 puntos porcentuales la pobreza entre los ocupados

rurales.
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La proporcion de trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados en el total de
ocupados puede utilizarse para identificar personas en situacion de empleo vulnerable, ya que
esas categorias de trabajadores tienen menos probabilidades de tener acceso a la proteccion
social y por regla general perciben ingresos bajos.

En América Latina, se observa que el porcentaje de trabajadores vulnerables descendid de
33,0% en 1990 a 30,8% en 2008, aunque esto responde a un aumento entre 1990 y 2002 —
cuando alcanzé el 35,0%— y a una posterior disminucién. Entre los jovenes ocupados, la
proporcién de trabajadores por cuenta propia y no remunerados es del 22%. El empleo
vulnerable disminuydé tanto entre los hombres como entre las mujeres. En la region, el
porcentaje de mujeres que trabajan por cuenta propia o como familiares no remuneradas
supera en 3,5 puntos porcentuales el porcentaje correspondiente entre los hombres, aunque
hay paises como el Estado Plurinacional de Bolivia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Paraguay y
Perd donde esta diferencia supera los 10 puntos porcentuales. En el Caribe, los datos
disponibles muestran asimismo un descenso en el porcentaje de trabajadores vulnerables que, a
excepcion de Jamaica, es inferior al promedio latinoamericano.

Ameérica Latina y el Caribe (18 paises), alrededor de 1990, 2002 y 2008
(en porcentaje del empleo total)
a) América Latina

Pais Ambos sexos Mujeres Hombres Jévenes
(15 afios y mas) (15 afios y mas) (15 afios y mas) (15-29 afios)
Alrededor de: Alrededor de: Alrededor de: Alrededor de:

1990 2002 2008 1990 2002 2008 1990 2002 2008 1990 2002 2008
Argentina® 25,6 22,3 19,3 27,0 16,1 16,7 24,8 26,8 21,3 15,9 15,0 10,3
Bolivia (E. P. de)b 43,7 46,0 36,0 54,1 57,7 44,1 36,0 36,1 29,8 34,2 36,1 24,5
Brasil 28,9 32,7 29,1 30,0 31,9 28,6 28,3 33,2 29,4 22,0 24,4 19,7
Chile 24,5 21,1 21,3 20,7 19,4 20,9 26,3 22,0 21,5 17,2 13,3 11,8
Colombia 44,6 449 45,6 35,2 44,6 45,6 49,7 45,2 45,6 36,8 36,6 37,8
Costa Rica 24,3 23,6 19,5 20,4 24,5 20,2 25,8 23,1 19,1 17,0 15,7 10,7
Ecuador® 35,6 34,2 36,2 40,5 40,1 45,8 32,9 30,6 30,2 27,8 23,9 25,5
El Salvador 36,2 37,3 35,3 45,8 45,5 45,0 30,2 31,6 28,6 25,5 29,4 25,8
Guatemala 48,0 45,3 44,5 47,1 56,8 54,9 48,3 38,5 38,0 42,5 40,0 37,0
Honduras 49,6 49,3 48,9 50,4 49,2 51,5 49,3 49,3 47,4 41,6 39,6 34,6
México 29,4 29,6 22,6 30,8 35,8 28,2 28,8 26,0 19,1 21,7 21,3 15,0
Nicaragua 46,5 42,2 44,9 44,8 48,4 49,4 47,4 38,7 42,4 39,8 37,4 38,6
Panama 33,8 34,7 30,7 15,9 26,0 28,6 41,9 33,5 32,0 33,4 31,6 25,1
Paraguay ° 229 26,8 26,4 30,8 30,9 32,8 17,4 23,3 21,8 12,1 16,4 16,2
Peru 52,4 53,6 51,4 62,5 63,1 59,6 44,6 46,4 44,6 44,5 44,9 41,3
Rep. Dominicana 41,7 43,5 43,8 32,2 30,0 31,2 45,8 50,3 50,6 34,9 35,6 39,7
Uruguayd 20,1 25,8 24,9 21,8 20,8 23,7 18,9 29,5 25,7 12,9 19,5 15,3
Venezuela (Rep. Bol.de) 25,7 39,3 37,5 22,1 42,2 37,1 27,4 37,5 37,7 19,2 33,9 29,7
América Latina © 33,0 35,0 30,8 34,1 37,0 32,9 32,5 33,6 29,4 25,7 27,2 22,0
América Latina " 35,2 36,2 34,3 35,1 37,9 36,9 34,7 34,9 32,5 27,7 286 255

Fuente: Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises. ° Gran Buenos Aires. ® Ocho ciudades principales y El Alto. Asuncién y Departamento Central. ¢ Areas urbanas. © Promedio
ponderado. ¢ Promedio simple.
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b) El Caribe
Pais Ambos sexos Mujeres Hombres
(15 afios y mas) (15 afios y mas) (15 afos y més)
Alrededor de: Alrededor de: Alrededor de:
1990 2002 2008 1990 2002 2008 1990 2002 2008

Anguila 7,6 4,6 10,0
Antigua y Barbuda 14,6 13,7 15,4
Antillas Holandesas 8,1 12,0 11,2 6,7 4,0 9,1 8,4
Aruba 3,9 2,2 51
Barbados 11,7 13,7 8,6 9,0 14,4 17,7
Belize 23,5 21,5 24,6
Dominica 29,1 25,9 23,2 20,5 32,2 29,4
Jamaica 42,3 35,8 354 37,4 29,9 314 46 40,1 38,4
Montserrat 12,6 9,4 14,8
Saint Kitts y Nevis 12,1 8,5 11,9 6,8 12,4 9,7
San Vicente y las Granadinas 20,2 17,3 21,8
Santa Lucia 23,5 28,7 21,1 25,3 25,4 315
Suriname 15,6
Trinidad y Tobago 21,7 16,8 15,6 20,8 14,3 13,2 22,1 18,4 17,3
Caribe ? 24,0 21,5 20,7

En materia de hambre, América Latina y el Caribe se caracteriza por presentar una alta
heterogeneidad entre paises y fuertes desigualdades entre

grupos poblacionales en su interior. Asi, aun cuando en los

ultimos anos la produccidn alimentaria ha sido excedentaria en

todos los paises, segun la FAO, hacia el trienio 2004-2006, 8,6%

de la poblacién regional sufria subnutricidn, proporcién que se

habria visto incrementada de manera importante a raiz del

alza de precios de los alimentos.

Por su parte, el progreso hacia la meta también presenta

diferencias entre los paises: mientras la region en su conjunto

registrd un avance hasta 2005 levemente inferior al correspondiente al tiempo transcurrido
para el logro de la meta, 15 de 30 paises lograron avances superiores al promedio, diez
registraron avances insuficientes o nulos y en cinco paises hubo un retroceso en materia de
disponibilidad agregada de alimentos entre 1990-1992 y el trienio 2004-2006, ultimo periodo
para que se dispone de antecedentes.
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Grafico 1.3.1

Avance en la reduccidon de la poblacién que se encuentra por debajo del nivel minimo de
consumo de energia alimentaria (Indicador ODM 1.9) a/

Ameérica Latina y el Caribe (30 paises), entre 1990-1992 y 2004-2006

(en porcentaje)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de FAO, El estado de la inseguridad alimentaria
en el mundo 2009, 2008, 2006, 2004. Notas: a/ El 100% corresponde al avance esperado al 2005. /b Informacién de Panorama
Social de América Latina, 2008, estimado con datos 2001-2003. /c Estimado con datos 1995-1997. /c Promedio ponderado por la
poblacién.

Entre los factores que explicarian esa magnitud del problema del hambre en la region y sus
fluctuaciones destaca el que el incremento de la oferta agregada de alimentos se ha dado con
persistencia de la desigualdad, asi como por la recurrencia de desastres naturales,
principalmente en Centroamérica y el Caribe, y el impacto de politicas sociales y econdmicas,
particularmente en algunos paises de Centro y Sudamérica.
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La desnutricion en nifios y nifias menores de cinco afios de edad presenta caracteristicas
variadas que trazan una realidad cualitativamente heterogénea y cuantitativamente desigual.

Una caracteristica de la regidon, es la alta prevalencia de la desnutricién crdnica. Segun el
patrén de referencia OMS, aproximadamente 9 millones de nifios y nifias tienen cortedad de
talla (7,5 millones segin norma NCHS). Esta situacién se destaca particularmente en
Centroamérica y los paises andinos, identificAndose que afecta a la mitad de los
guatemaltecos y a entre un cuarto y un tercio de los hondurefios, ecuatorianos, bolivianos,
peruanos y haitianos. Mientras que en Chile no supera el 3%, seguido de Jamaica y Trinidad y
Tabago, con prevalencias inferiores a 6%. Esto Ultimo ha llevado a plantear la conveniencia de
utilizar la cortedad de talla como un indicador complementario de la evaluacién y seguimiento
de la desnutricién infantil en la region.

Ameérica Latina y el Caribe (25 paises), 1996-2008* segiin normas NCHS y OMS
(en porcentaje)

60 -
50
40

30 + = - -

(porcentaje)

20 + -

10 +

o
I

Peru (2000)

Honduras (2006)
Haiti (2006)

San Vincente y las Granadinas (1996)
Chile (2007)

Belice (2006)
América Latina y el Caribe

Ecuador (2004)
Nicaragua (2007-2001)

Guatemala (2002)

Bolivia - Est. Plurinacional de (2008-
El Salvador (2008)

Panama (2003-1997)

Paraguay (2005-1990)

Guyana b/ (2006-2000)

México (2006-1999)

Colombia (2005)

Uruguay (2002-2004)

Brasil (1996-2007)

Suriname (2006-2000)

Republica Dominicana (2007-2006)
Costa Rica (1996)

Cuba B/ (2000)

Argentina (2005)

Trinidad y Tobago (2000)

Jamaica b/ (2004)

Venezuela - Rep. Bolivariana de (2000)

NCHS
=WHO

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco Mundial y Departamento de Andlisis
Econdémico y Social de la ONU (DESA), Macro — Demographic and Health Survey (DHS), UNICEF — Multiple Indicators Cluster
Surveys, UN Standing Committee on Nutrition e informes nacionales. *Cuando aparecen dos afios de medicién el primero
corresponde a la medicion NCHS y el segundo a la medicion WHO, cuando no se tienen datos para el mismo afio.

Los antecedentes sobre desnutricion crénica indican también la existencia de grandes
diferencias entre distintas regiones y zonas al interior de los paises, las que pueden llegar a ser

tanto o mas pronunciadas que las que existen entre los paises. Quizas el caso mas ilustrativo
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es el de Perd: mientras en Tacna la prevalencia de desnutricidn crénica llega a 7%, en
Huancavélica alcanza a 60% (mas de ocho veces la de Tacna), en tanto que la media nacional
es de 31%. Algo similar, aunque menos marcado es lo que ocurre en Guyana, Nicaragua,
Panama y Suriname, donde las regiones mas vulnerables tienen prevalencias entre 4 y 5 veces
superiores a las de regiones menos vulnerables.

Ameérica Latina y el Caribe (19 paises)
(menores de 5 afios de edad con desnutricion cronica moderada-grave, en porcentaje)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Demographic and Health Surveys (DHS)
(www.measuredhs.com); Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Global
Database on Child Malnutrition (www.childinfo.org/eddb/malnutrition/index.htm); e informes oficiales de paises. * Hay
informacidn nacional mas reciente para algunos de los paises en el grafico, no obstante no se dispone de datos por region o
provincia. Por esta razén se tomé la informacidn desagregada para el ultimo afio disponible.

El indicador oficial de monitoreo de la meta referida a la desnutricion infantil es el bajo peso
para la edad entre los menores de 5 afios de edad, o desnutricién global. De acuerdo al patrén
de referencia NCHS, aun hay 3,5 millones de nifios y niflas que sufren de bajo peso (2,2
millones segin norma OMS), mostrando prevalencias nacionales significativamente menores
que respecto a la talla, particularmente en los paises latinoamericanos.
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La prevalencia de desnutricion global también presenta grandes diferencias entre paises, en
parte explicadas por su distinto nivel de desarrollo, pero también por las politicas y programas
orientados a la prevencion y tratamiento de la desnutricion. Los mayores indices de
prevalencia se encuentran en Guatemala, San Vicente y Las Granadinas, Haiti, Honduras,
Guyana y Suriname, donde el bajo peso afecta entre 10% y 23% de los nifios y nifias menores
de cinco afos. En contrapartida, se puede decir que Grenada, Chile y Antigua y Barbuda, al
presentar niveles inferiores a 2,5%, han logrado erradicar la desnutricion global a nivel
nacional, aun cuando mantengan grupos poblacionales relativamente mas vulnerables,
seguidos de otros siete paises cuyas prevalencias son inferiores a 5%.

América Latina y el Caribe (22 paises), afios inicial y final disponibles a/
(en porcentaje)

Guatemala (1995-2002) 1

Haiti (1990-2006) |

Guyana (1993-2006) |

Honduras (1991-2006) |

Ecuador (1998-2006) | Valor afio incial

El Salvador (1993-2008) |

Perti (1992-2005) |

Nicaragua (1993-2007) |

Colombia (1989-2005) |

Panama (1992-2003) |

Belice (1992-2006) |

Uruguay (1993-2004) |

Bolivia (Est.Plurinacional de) (1989-2008) |

México (1999-2006) |

Venezuela (Rep. Bolivariana de) (1990-2005) |

Brasil (1989-2003) |

Republica Dominicana (1991-2007) |

Paraguay (1990-2005) |

Jamaica (1991-2004) |

Costa Rica (1990-1996) |

Argentina (1994-2005) |

Chile (1994-2007) |

Valor afio final

América Latina (1992-2005) b/
Paises del Caribe (1992-2005) b/
América Latina y El Caribe (1992-2005) b/

0 5 10 15 20 25 30
(porcentaje)

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de Global database on Child growth and
Malnutrition  http://www.who.int/nutgrowthdb/database/en/ descargado en abril de 2009, Stat compiler DHS
http://www.statcompiler.com, e informes oficiales de cada pais de Encuesta de Condiciones de Vida, Encuestas de Demografia y
Salud, informes MICS de UNICEF. a/ Se refiere a las cifras de desnutricidén global disponibles mas cercana a 1990 y mas reciente
respectivamente, seglin normas antigua (NCHS). b/ Promedios ponderados de los paises.
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El progreso en relacién con el indicador oficial 1.8 presenta una situacion alentadora para la
region en su conjunto, debido a que el ritmo de avance supera en un 20% el esperado dado el
tiempo transcurrido y la mayoria de los paises, entre los que se encuentran la mayor parte de
los que a inicios de década pasada presentaban una situacién de mayor rezago, registraron un
avance importante y en algunos paises que mostraron un retroceso en esta materia,
presentaban a comienzos de la actual década niveles de desnutricion global muy bajos.

Ameérica Latina y el Caribe (22 paises)
(en porcentaje)
Ecuador b/ |
México b/ |
Republica Dominicana |
Chile |
Nicaragua |
Guyana
Venezuela (Republica Bolivariana de)
Guatemala
Honduras
Pert
Bolivia (Estado Plurinacional de)
Brasil
Colombia
El Salvador
Haiti
Jamaica

Belice
) Avance
esperado al

2005

Paraguay
Panama |
Uruguay |

Costa Rica ¢/ |
Argentina ¢/ |

América Latina d/ |
Paises del Caribe d/

América Latina y El Caribe d/ |

-200 -175 -150 -125 -100 -75 -50 -25 0 25 50 75 100 125 150 175 200
(porcentaje)

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de Global database on Child growth and
Malnutrition  http://www.who.int/nutgrowthdb/database/en/ descargado en abril de 2009, Stat compiler DHS
http://www.statcompiler.com, e informes oficiales de cada pais de Encuesta de Condiciones de Vida, Encuestas de Demografia y
Salud, informes MICS de UNICEF. Notas: a/ El 100% corresponde al avance esperado al 2005. b/ Ecuador y México presentan
porcentajes de avance superiores a 200%. ¢/ Argentina y Costa Rica presentan un retroceso mayor a 200%. Este retroceso no
representa necesariamente una mala situacion en relacién a la desnutricion infantil, ya que estos paises registraban hacia 1990
una muy baja prevalencia (inferior al 5%), y por lo tanto un pequefia disminucion absoluta en el valor del indicador puede derivar
en retrocesos respecto al valor esperado al 2005.

d/ Promedios ponderados de los paises.
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Las consecuencias derivadas de la situacién regional no sélo afectan a quienes sufren la
desnutricién, sino a la sociedad en su conjunto, dados los elevados costos que entrafia para la
economia de los paises. Asi, la desnutricion habria generado en las ultimas décadas un costo
cercano a los 10.540 millones de ddlares en los paises andinos y Paraguay y de 6.660 millones
de ddlares en Centroamérica y Republica Dominicana. Mas de 90% de estos costos se deben a
la pérdida de capital humano por la mayor probabilidad de muerte y la menor escolaridad que
logran quienes han sufrido desnutricion infantil.

Una mirada complementaria sobre la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) es la alta
prevalencia de enfermedades asociadas al “hambre oculta”, derivada del déficit de
micronutrientes. El problema mas frecuente es la anemia por carencia de hierro, que afecta a
uno de cada tres nifios menores de cinco afios y que supera el 50% en varios paises de la
region. El déficit de vitamina A y de yodo también constituyen factores de riesgo para diversos
tipos de enfermedades, algunas de ellas limitantes tanto fisica como mentalmente,
convirtiéndose en un problema de salud publica, en tanto aun 85% de los hogares de la region
no tiene acceso al consumo de sal yodada, siendo que su distribucion presenta una muy
buena relacion costo-efectividad.

Otra caracteristica del estado nutricional de la poblacién regional es el progresivo aumento
del sobrepeso y la obesidad, lo que hasta hace algunos afios era considerado un problema
exclusivo de paises con altos ingresos. Acorde con el patréon de referencia NCHS la prevalencia
del sobrepeso en la region llega a 5% de los menores de cinco afios, mientras que segun el
nuevo patron OMS este afecta a 7,3% de la poblacién menor de 5 afios en la region.
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