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Introduccion
Los derechos de la mujer son derechos humanos

Declaracién de Beijing, parr. 14 (1995)

A 30 afios de su aprobacién durante la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing
en 1995, la Declaracion y la Plataforma de Accién de Beijing siguen siendo un hito fundamental y una
referencia en la agenda internacional y regional de derechos humanos, que orientan la elaboracién de
marcos normativos y politicas publicas que buscan avanzar hacia la igualdad de género. Para informar
sobre su implementacion, las comisiones regionales de las Naciones Unidas elaboran informes
correspondientes a sus respectivas regiones. Este informe regional, elaborado por la Comisidon Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), se basa en 22 informes! preparados por paises y territorios de
Ameérica Latina y el Caribe, a partir de exdmenes exhaustivos a nivel nacional con ocasidn de los 30 afios
de la Plataforma de Accién de Beijing (Beijing+30).

Los informes nacionales se centran en los logros y los desafios de cada pais en los ultimos cinco afios, desde
que se realizé el dltimo ejercicio de esta naturaleza para la revisién de los avances a 25 afos de la conferencia
de Beijing (Beijing+25) en 2019. Ademas de contribuir a este documento regional, los informes nacionales
se incluirdn en un informe mundial elaborado por la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Géneroy el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) que se presentard en el 692 periodo de sesiones
de la Comision de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer, que se celebrara en marzo de 2025.

Una de las caracteristicas de la Declaracién y la Plataforma de Accién de Beijing radica en su enfoque
integral y su llamado a los gobiernos y las organizaciones a tomar medidas concretas para eliminar las
barreras estructurales que enfrentan las mujeres, promoviendo asi la igualdad y el desarrollo sostenible
para todas las personas. De esta manera, en la Plataforma de Accién de Beijing se proponen 12 esferas de
especial preocupacion que siguen vigentes 30 afios después de su definicién: i) la mujer y la pobreza; ii) la
educacion y la capacitacion de la mujer; iii) la mujer y la salud; iv) la violencia contra la mujer; v) la mujer
y los conflictos armados; vi) la mujer y la economia; vii) la mujer en el ejercicio del poder y la adopcion de
decisiones; viii) los mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer; ix) los derechos humanos de
la mujer; x) la mujer y los medios de difusién; xi) la mujer y el medio ambiente, y xii) la nifia.

Estas 12 esferas de especial preocupacion se han agrupado en seis areas tematicas que retoman la
organizacién propuesta por ONU-Mujeres para la elaboracién de los informes nacionales y que se ha
incluido en la nota orientativa enviada a los Estados Miembros de las Naciones Unidas para sus informes
en 2024. Estas seis areas temadticas son: i) desarrollo inclusivo, prosperidad compartida y trabajo
decente; ii) erradicacién de la pobreza, proteccidén social y servicios sociales; iii) erradicacién de la
violencia, los estigmas y los estereotipos; iv) participacién, rendicién de cuentas e instituciones con
perspectiva de género; v) sociedades pacificas e inclusivas; vi) conservacion, proteccidén y restauracién
del medio ambiente.

1 Losinformes nacionales recibidos para la elaboracion de este proyecto de informe corresponden a los siguientes paises y territorios:
Antigua y Barbuda, Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Islas Turcas y Caicos, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Santa Lucia, Uruguay
y Venezuela (Republica Bolivariana de). Los informes nacionales enviados fuera del plazo se incorporaran en la revision posterior del
informe. Todos los informes nacionales estan disponibles [en linea]_https://www.cepal.org/es/temas/asuntos-genero/beijing30-
america-latina-caribe-declaracion-plataforma-accion-beijing-paises-america-latina-caribe.


https://www.cepal.org/es/temas/asuntos-genero/beijing30-america-latina-caribe-declaracion-plataforma-accion-beijing-paises-america-latina-caribe

Ameérica Latina y el Caribe es la Unica regidon del mundo que cuenta con una Agenda Regional de Género
ambiciosa, profunda e integral, que integra los acuerdos de los Estados miembros de la CEPAL en las
reuniones de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe celebradas desde 1977.
En la XV Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, que se llevd a cabo en
Buenos Aires en 2022, los Estados aprobaron el Compromiso de Buenos Aires, en el que se hace un
llamado a transitar hacia un nuevo estilo de desarrollo, hacia una sociedad del cuidado que priorice la
sostenibilidad de la vida y el planeta, reconozca el derecho al cuidado como parte de los derechos
humanos fundamentales para el bienestar de la poblacién en su conjunto y garantice los derechos de las
personas que necesitan cuidados, asi como los derechos de las personas que proporcionan dichos
cuidados y el autocuidado.

Entre los acuerdos alcanzados por los paises de la regidn se destaca la Estrategia de Montevideo para la
Implementacion de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030,
adoptada en la Xlll Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, celebrada en
Montevideo en 2016. En este acuerdo se plantearon los nudos estructurales de la desigualdad de género,
gue dan cuenta de las desiguales relaciones de poder en la regidon desde una perspectiva de género.
Ademas de proporcionar un marco conceptual para entender las causas estructurales de la desigualdad
de género, la Estrategia de Montevideo es un documento propositivo que plantea diez ejes de
implementacion en los que es preciso redoblar esfuerzos para asegurar el avance hacia la autonomia de
las mujeres en la region.

Asi, este informe se basa en la sinergia entre la Agenda Regional de Género y la Declaracién y la Plataforma
de Accidn de Beijing, haciendo hincapié en las dreas tematicas y las areas de especial preocupacién debido
a los nudos estructurales de la desigualdad de género en la regidon y retomando los ejes de
implementacion de la Estrategia de Montevideo.

El informe se organiza en tres capitulos. En el capitulo | se analiza el contexto mundial y regional y se
resaltan los cambios mas significativos en América Latina y el Caribe en los ultimos afios, con especial
atencién al impacto de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) en la autonomia de las
mujeres. Esta crisis sanitaria se describe en todos los informes nacionales como un desafio que afectd
profundamente a las mujeres y obligd a los Estados a desplegar distintas estrategias y respuestas para
enfrentarlo. En el capitulo Il se analizan las estadisticas disponibles y se detallan los avances y los desafios
sefialados en los informes nacionales de los paises en cada una de las seis areas tematicas anteriormente
mencionadas. Por ultimo, en el capitulo Il se hace una sintesis de los avances, desafios y recomendaciones
que son transversales a las areas temadticas y requieren una labor concertada para avanzar hacia la
igualdad y la autonomia de las mujeres en sus tres dimensiones (fisica, econdmica y en la toma de
decisiones), asi como para garantizar los derechos de todas las mujeres, el desarrollo y la paz.
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CAPITULO |

El contexto mundial y regional: crisis en cascada en el marco
de los nudos estructurales de la desigualdad de género

“Para obtener el desarrollo sostenible basado en el ser humano, es indispensable que haya una relacion
transformada, basada en la igualdad, entre mujeres y hombres”?

En la Declaracion y Plataforma de Accidn de Beijing, aprobadas en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer en 1995, se reconocian las sinergias entre el desarrollo econémico, el desarrollo social y la
dimension ambiental como ejes fundamentales para lograr el desarrollo sostenible y se situaba a las
mujeres como actores clave en cada una de estas dimensiones a través de 12 esferas de especial
preocupacion. Este planteamiento fue retomado en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Los ODS establecen la igualdad de género como tema
transversal para el cumplimiento de los 17 Objetivos y el desarrollo sostenible, e incluyen el ODS 5, que
consiste especificamente en “lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias”
(Naciones Unidas, 2015; ONU-Mujeres, 2018).

Cabe destacar que en estos 30 afos los Gobiernos de América Latina y el Caribe han dado pasos
significativos para la implementacién de la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing y los
compromisos de la Agenda Regional de Género en sinergia con la Agenda 2030. En particular, la region ha
consolidado la igualdad formal con modificaciones y ha creado legislacion en favor de la igualdad.

Sin embargo, la existencia de multiples crisis en cascada y desafios multidimensionales sumamente
complejos a nivel mundial y regional pone en riesgo el avance hacia la igualdad de género. La
incertidumbre y la inestabilidad geopolitica cada vez mayores, que se reflejan en conflictos armados
gue contintan prolongandose, se afiaden al deterioro de la situacidn econdmica y social debido a las
crisis internacionales en los sectores de la salud y los cuidados profundizadas en el marco de la
pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19), energia, alimentacidn y finanzas, en el marco de
una creciente crisis ambiental, el impacto del cambio climatico, la contaminacion y la intensificacion de
los desastres. La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) estima que solo el 25%
de las metas de la Agenda 2030 sobre las que se cuenta con informacion muestran un comportamiento
que permite prever su cumplimiento en 2030. En cambio, se estima que el 48% de ellas muestra una
tendencia correcta pero insuficiente para alcanzar la meta respectiva y que el restante 27% exhibe una
tendencia de retroceso (CEPAL, 2023b, pag. 9). Es asi que en la regidn se evidencia una “pausa” o,
incluso, un retroceso en el camino hacia las metas de varios ODS, que afecta directamente a toda la
poblacién y, en mayor medida, a las mujeres (CEPAL/ONU-Mujeres, 2024). Segun las ultimas
estimaciones y la tendencia registrada hasta 2022, se estima que alrededor de 20 millones de mujeres
y nifias de América Latina y el Caribe vivirdn en condiciones de pobreza extrema en 2030. Ademas, en
2022, el indice de feminidad de la pobreza indicaba que por cada 100 hombres que vivian en hogares
pobres, habia 118 mujeres en la misma situacion (CEPAL/ONU-Mujeres, 2024).

2 Véase Naciones Unidas (1995, parrafo 1).
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De acuerdo con la CEPAL, la region se encuentra en una crisis del desarrollo que presenta tres trampas
principales: bajo crecimiento, altos niveles de desigualdad y baja movilidad sociales, y escasa capacidad
institucional y de gobernanza para enfrentar los retos del desarrollo actual. En la dimensiéon econdémica,
Ameérica Latina y el Caribe presenta bajos niveles de crecimiento econdmico, con una tasa promedio del
0,9% entre 2015 y 2024, inferior a la tasa del 2,0% registrada en la “década perdida” de 1980
(CEPAL, 2024a). Segun proyecciones de la CEPAL para 2024, la regidon se mantendrd en una trayectoria de
bajo crecimiento, que se observaria en todas las subregiones, con un posible repunte en 2025. El producto
interno bruto (PIB) per cépita de la regidn ha disminuido desde 2016 y en el primer trimestre de 2024 se
encontraba al mismo nivel que diez afios antes (CEPAL, 2024a). Este limitado crecimiento se explica en
parte por los bajos niveles de complejidad y acoplamiento tecnoldgico de las estructuras productivas de
la regidén, que derivan en bajos nivel de productividad.

La débil capacidad institucional y de gobernanza también incide en la institucionalidad de género. Si bien
se realizaron importantes avances en este ambito, en los Ultimos afios se observan retrocesos que
dificultan el ejercicio de los derechos de las mujeres y afectan la implementacion de la Plataforma de
Accidn de Beijing. Para los mecanismos para el adelanto de las mujeres, la transversalizacién del enfoque
de género en las politicas publicas se ve comprometida por la falta de recursos financieros, humanos y
técnicos (ONU-Mujeres, 2024).

La mayor crisis registrada en la regién y el mundo en los Ultimos cinco afios que examina este informe,
que golped de forma inesperada y simultanea y tuvo efectos profundos en todos los paises, fue la del
COVID-19. Si bien se desplegaron multiples instrumentos para dar respuesta a esta crisis, ain no terminan
de comprenderse los efectos indirectos en diversas areas, como la salud y otras dimensiones de la vida 'y
el desarrollo. En este sentido, en los informes nacionales se sefiala que la pandemia de COVID-19 causo
estragos en las economias y las sociedades de los paises y se menciona particularmente el impacto sobre
las mujeres y las nifias. Por ejemplo, en los informes de los paises del Caribe se citan las devastadoras
consecuencias que las medidas de confinamiento y las restricciones a la movilidad de las personas
tuvieron en los sectores del mercado laboral en los que se concentran las mujeres, como el turismo y los
servicios. En los informes nacionales también se mencionan las repercusiones de la pandemia en la
violencia por razén de género y la sobrecarga de trabajo doméstico y de cuidados no remunerado que las
mujeres tuvieron que asumir a raiz de las medidas sanitarias y, en consecuencia, la significativa salida de
las mujeres del mercado laboral. Es importante destacar que las mujeres estuvieron en la primera linea
de respuesta a la crisis, pues constituyen el 72,6% de las personas empleadas en el sector de la salud
(CEPAL, 2022b). Por otra parte, los empleos en sectores como el trabajo doméstico remunerado se
redujeron a casi la mitad, como en el caso de Costa Rica, Chile, la Republica Dominicana y el Brasil, donde
las mujeres perdieron entre el 25% y el 44% del empleo (ONU-Mujeres/OIT/CEPAL, 2020).

La pandemia de COVID-19 frend algunos de los avances que América Latina y el Caribe habia logrado en
las ultimas décadas. En términos educativos, por ejemplo, en los Ultimos afios se observa una tendencia
positiva, con avances significativos en el acceso, la permanencia y la conclusién de las mujeres en todos
los niveles del sistema educativo. En particular, en la educacién primaria se han alcanzado niveles
cercanos a la universalidad en la mayoria de los paises (CEPAL, 2022b) y, aunque el acceso universal a la
educacion secundaria es todavia un desafio importante para la mayoria de ellos, el promedio de mujeres
que completan este nivel es 6,1 puntos porcentuales superior al de los hombres (CEPAL, 2022b). Sin
embargo, América Latina y el Caribe fue la regién del mundo donde la interrupcion de las clases
presenciales fue mds prolongada durante la pandemia, con impactos en el corto, mediano y largo plazo
que afectardn a una generacion de estudiantes en términos de bienestar socioemocional y oportunidades
de aprendizaje, asi como de trayectorias y niveles de conclusidn educativa (CEPAL, 2022b).
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De manera similar, la pandemia puso de relieve la debilidad del mercado laboral en la regién y la
persistencia de los nudos estructurales de la desigualdad de género, que se hacen evidentes en el andlisis
de la insercion laboral de las mujeres3. Histéricamente, América Latina y el Caribe se ha caracterizado por
una estructura productiva sumamente heterogénea, con una gran proporcion de personas empleadas en
sectores de baja productividad y alta incidencia de la informalidad laboral (CEPAL, 2023a). Los datos sobre
la participacién de las mujeres en el mercado laboral dan cuenta de una tendencia de crecimiento, aunque
a un ritmo muy lento, entre 2001 y 2019. Esta tendencia se vio interrumpida a raiz de la crisis provocada
por la pandemia de COVID-19 en 2020, cuando se observé una pérdida masiva de puestos de trabajo que
ocasiond un retroceso de 18 afos en la tasa de participacion laboral de las mujeres (CEPAL, 2022b). Si
bien, el promedio aumentd hasta alcanzar un 51,9% en 2022, la brecha entre la participacién de los
hombres y las mujeres sigue siendo amplia. Ese mismo afio, 1 de cada 2 mujeres no participaba en la
fuerza laboral, en comparacién con 1 de cada 4 hombres. Estas cifras no han variado significativamente
en los ultimos 20 afios (CEPAL, 2022a). Por otra parte, mas de la mitad de las mujeres que estan en el
mercado laboral (51,9%) no tiene acceso a cobertura de seguridad social, lo que supone graves problemas
de acceso a la proteccion social en el presente y a ingresos en la edad de retiro. Esto se debe en gran
medida a que la responsabilidad del trabajo de cuidados se asigna principalmente a las mujeres, ya sea en
los hogares, de manera no remunerada, o en condiciones de trabajo informal.

Ameérica Latina y el Caribe experimenta una persistente crisis de los cuidados que supera ampliamente el
numero de personas, servicios e infraestructura para cuidar, y que se caracteriza por una demanda
creciente, exacerbada por el envejecimiento de la poblacidn, las tendencias epidemioldgicas y el cambio
climatico, y los altos niveles de desigualdad estructural que afectan de manera desproporcionada a las
mujeres, en particular a aquellas que enfrentan formas multiples e interrelacionadas de exclusion y
discriminacién, como las mujeres pobres, rurales, indigenas, afrodescendientes, con discapacidad, en
contexto de movilidad humana o que viven en territorios en conflicto, entre otras (CEPAL, 2019, 20213,
2021by 2022a; Beneria, 2008; Fraser, 2016).

La desigual carga de trabajo de cuidados no remunerado que recae sobre las mujeres es una preocupacion
en la mayoria de los informes nacionales y constituye un nudo estructural de la desigualdad de género en
la regidn que se ha abordado con propuestas innovadoras, tanto a nivel estadistico como normativo, y en
las politicas publicas, y se ha examinado intensamente en los debates regionales y mundiales en los que
los paises de la regién han sido especialmente activos.

En este sentido, el cuidado ha sido reconocido por los Gobiernos de la region en el marco de la Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe como una necesidad creciente, un trabajo, un
derecho de las personas y un sector con el potencial de dinamizar las economias, destacdndose la funcion
social clave que tiene para la produccion y reproduccidn de la vida y el bienestar de las sociedades.

Por otra parte, desde la aprobacion de la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing, dos tendencias
gue ya se perfilaban como importantes se han acelerado y presentan oportunidades y nuevos riesgos para
la igualdad de género y la autonomia de las mujeres: la creciente digitalizacion y la crisis ambiental. La
digitalizacion y el impacto de los avances tecnoldgicos en multiples areas de las sociedades y las economias

3 Los nudos estructurales de la desigualdad de género definidos en la Estrategia de Montevideo para la Implementacién de la
Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030 dan cuenta de las desiguales relaciones de
poder en la regidén desde una perspectiva de género: i) la desigualdad socioeconédmica y la persistencia de la pobreza; ii) los
patrones culturales patriarcales discriminatorios y violentos y el predominio de la cultura del privilegio; iii) la division sexual
del trabajo y la injusta organizacién social del cuidado, y iv) la concentracion del poder y las relaciones de jerarquia en el
ambito publico.
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de laregidn se han acelerado en la ultima década y mas aun a raiz de la pandemia de COVID-19. Las medidas
de restriccidon de la movilidad y el contacto social implementadas en una gran cantidad de paises durante
la crisis sanitaria dieron un nuevo impulso al proceso de transformacién digital y la economia digital de la
region (CEPAL, 2022b). En los dltimos afios, la tasa de crecimiento en el desarrollo de las industrias
digitales de América Latina y el Caribe ha sido similar a la de los paises de la Organizacidon de Cooperacion
y Desarrollo Econdmicos (OCDE), aunque la regién adn presenta un rezago significativo con respecto a
estos paises (CEPAL, 2021c).

Esta rapida expansién de la economia digital tiene un gran impacto en el empleo, asi como en las
competencias necesarias para participar en las actividades econémicas y sociales. La demanda de
habilidades en las areas de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (CTIM) y de formacion de
profesionales en estos campos, en particular en tecnologias de la informacidn y las comunicaciones (TIC),
estd en aumento en todos los sectores. Esto abre nuevas oportunidades para acceder a empleos
calificados con buena remuneracién, que son menos repetitivos y mas flexibles y a menudo permiten el
teletrabajo. Es probable que gran parte de los empleos, las carreras y las profesiones del futuro requiera
cada vez mas habilidades digitales y competencias relacionadas con CTIM (CEPAL, 2022a).

Sin embargo, estas dindmicas tienen importantes consecuencias desde una perspectiva de género y no se
circunscriben a los dmbitos relacionados con la autonomia econdmica. Las mujeres en la region estan
subrepresentadas en las areas de CTIM y tienen menores niveles de habilidades digitales que los hombres;
ademas, es necesario abordar los numerosos retos que los instrumentos como las TIC y la inteligencia
artificial (IA) estan generando para las mujeres, en particular la violencia por razén de género facilitada por
estas tecnologias. Este fendmeno forma parte de las multiples y recurrentes manifestaciones de la violencia
por razén de género que afectan a las mujeres y las nifias, que no se originan en el uso de la tecnologia, pero
se han visto acentuadas vy facilitadas por ella. Este tipo de violencia (también llamada ciberviolencia) incluye
un amplio espectro de conductas, desde el acoso en linea o ciberacoso hasta la agresion sexual, la divulgacion
no autorizada de imagenes intimas y el acceso ilegal a informacién personal, entre otras. También es motivo
de especial preocupacioén el despliegue de este tipo de violencia en el ambito politico, que afecta en mayor
proporcién a las mujeres politicas que a los hombres. Entre estas formas de violencia se destacan el acoso
politico y los riesgos que enfrentan las defensoras de los derechos humanos, las periodistas y las activistas,
entre otras. Estas formas de violencia obstaculizan la democracia y la plena inclusidn de las mujeres en los
ecosistemas digitales y socavan su autonomia y derechos humanos (CEPAL, 2023c).

En este sentido, en las conclusiones acordadas en el 672 periodo de sesiones de la Comisién de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer, los Estados Miembros de las Naciones Unidas reconocieron y
expresaron gran preocupacién por los retos en materia de seguridad, privacidad y violencia contra las
mujeres y las ninas que las tecnologias digitales estan facilitando y recomendaron responder mediante
enfoques multisectoriales y coordinados para investigar, sancionar y poner fin a la impunidad
(Naciones Unidas, 2023).

En los ultimos 30 afios, y especialmente en los Ultimos cinco, se ha vuelto cada vez mas evidente que la
crisis ambiental requiere cambios urgentes en el modelo de produccién y consumo ya que, en palabras
del Secretario General de las Naciones Unidas, estamos empujando los limites planetarios al maximo,
rompiendo récords de temperatura global y experimentando sus graves y multiples consecuencias
(Naciones Unidas, 2024a). Ya en 1995, la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing plasmaban la
creciente preocupacién por “el agotamiento de los recursos, la degradacidn de los sistemas naturales y
los peligros de las sustancias contaminantes” e indicaban que “la principal causa del continuo deterioro
del medio ambiente mundial son las modalidades insostenibles de consumo y produccién, especialmente
en los paises industrializados, que son motivo de gran preocupacion ya que agravan la pobreza y los
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desequilibrios” (Naciones Unidas, 1995). Desde entonces, las crisis relacionadas con la biodiversidad, la
contaminacidn, el cambio climatico y los desastres se han agudizado y, aunque a nivel mundial y regional
se ha avanzado en el reconocimiento y la proposicion de acuerdos multilaterales y acciones para
enfrentarlas, el progreso es demasiado lento considerada la magnitud de la problematica. Desde una
perspectiva de género, se registran avances en la tarea de analizar y documentar que las crisis ambientales
tienen efectos diferenciados en las mujeres y que son ellas —en particular las que se encuentran en
situacidn de pobreza y las mujeres rurales, incluidas las mujeres indigenas y afrodescendientes, que
dependen directamente de los recursos naturales para su subsistencia— las que sufren en mayor medida
el impacto del cambio climatico y la degradacion ambiental (Naciones Unidas, 2024b).

En este sentido, preocupa la situacion de los paises del Caribe, que son particularmente vulnerables a los
efectos del cambio climatico y enfrentan fendmenos meteoroldgicos extremos cada vez mas frecuentes
e intensos, como ciclones tropicales, inundaciones y sequias, reduccién de los recursos de agua dulce,
desertificacién, erosidon costera, degradacion del suelo y aumento del nivel del mar. Todos ellos
constituyen graves amenazas para el bienestar de la poblacién, los ecosistemas naturales y el desarrollo
sostenible en general. Esta situacion se combina con un alto nivel de endeudamiento, que limita la
capacidad de respuesta, la resiliencia y el avance hacia el desarrollo sostenible. Por ello, los pequefios
Estados insulares en desarrollo (PEID) han llamado a la comunidad internacional a implementar medidas
para expandir su capacidad productiva, incrementar el comercio y la inversién y promover sociedades
saludables y resilientes, destacando la necesidad de alcanzar la igualdad de género y no dejar a nadie atras
(Naciones Unidas, 2024b).

Entre otras cosas, el vinculo entre las crisis ambiental, econdmica y social ha exacerbado las presiones
migratorias que ya existian en la regidn, situacion que tampoco es neutral en materia de género. Los
movimientos migratorios dentro de la region se han incrementado a tasas mas elevadas que los
movimientos migratorios extrarregionalas. Las personas migrantes se enfrentan a graves riesgos y
adversidades en su transito migratorio dentro y fuera de la regidn y, en el caso de las mujeres, estan
particularmente expuestas a la violencia sexual y enfrentan dificultades para acceder a servicios esenciales
de salud, tanto durante el trayecto como en el pais de destino (CEPAL, 2024b).

Como se reconocio en la Estrategia de Montevideo, en la region se observan tendencias a la concentracion
del poder politico y econdmico, junto con el resurgimiento de tendencias antidemocraticas y practicas
autoritarias que buscan limitar la autonomia de las mujeres y el progreso social. Es sumamente
preocupante que, aunque se abren espacios para la participacion de la sociedad civil en la vida publica,
también hay procesos de criminalizacion de las personas defensoras de los derechos humanos y el
ambiente y de la protesta social en el marco de conflictos socioambientales, y en un contexto de
impunidad respecto de la violencia que sufren. A su vez, no se reconoce lo suficiente el aporte
fundamental de los movimientos de mujeres, feministas, afrodescendientes, jovenes, indigenas y
personas LGBTI+ a la construccidn y el ejercicio de la democracia, el cambio cultural y la convivencia
pacifica basada en politicas publicas de igualdad (CEPAL, 2017).

Desde la Primera Conferencia Regional sobre la Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econdmico y
Social de América Latina, celebrada en 1977, los Estados miembros de la CEPAL han realizado 15 reuniones
de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, cuyos acuerdos conforman la
Agenda Regional de Género. Esta incluye recomendaciones que los Estados miembros de la CEPAL han
adoptado para avanzar en su aplicacion. Para desatar los nudos estructurales de la desigualdad de género,
en la Estrategia de Montevideo se proponen diez ejes de implementacion para acelerar el avance hacia la
autonomia de las mujeres en la regidn: i) marco normativo, ii) institucionalidad, iii) participacion,
iv) construccién y fortalecimiento de capacidades, v) financiamiento, vi) comunicacidn, vii) tecnologia,
viii) cooperacidn, ix) sistemas de informacion y x) monitoreo, evaluacién y rendicién de cuentas.
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Ademas de aportes normativos y sustantivos a nivel regional, la Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe articula los aportes de la regiéon en su conjunto y contribuye a los debates
mundiales, en particular a las deliberaciones de la Comisién de la Condicidon Juridica y Social de la Mujer.
Desde 2021, las consultas regionales previas al periodo de sesiones de dicha Comision se llevan a cabo en el
marco de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe. En este
espacio se han aprobado las declaraciones de las ministras y altas autoridades de los mecanismos para el
adelanto de las mujeres que se presentan a la Comisidon como posicidn conjunta, sobre la base de la Agenda
Regional de Género, como aporte para las deliberaciones a nivel internacional.

Para concluir, cabe destacar que si bien el contexto mundial y regional presenta diferentes desafios para
el avance hacia la igualdad de género, en los acuerdos de la Agenda Regional de Género, América Latina
y el Caribe se cuenta con instrumentos que responden a las realidades especificas de la regién y se dispone
de propuestas concretas para avanzar en las 12 esferas de especial preocupacion de la Declaracién y
Plataforma de Accidn de Beijing, asi como en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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CAPITULO II

Avances y desafios en la implementacion de la Declaracion
y Plataforma de Accion de Beijing en sinergia
con la Agenda Regional de Género

A. Eldesarrollo inclusivo, la prosperidad compartida y el trabajo decente
con igualdad de género exigen transformar la division sexual del trabajo,
revertir la injusta organizacion del cuidado e impulsar la autonomia
econdmica de las mujeres

La Declaraciéon y la Plataforma de Accidn de Beijing, aprobadas hace 30 afios, establecieron un conjunto
de dreas de especial preocupacion, en las que se necesitaba (y todavia se necesita) una accién urgente
para garantizar la igualdad de género y los derechos y la autonomia de las mujeres y para avanzar hacia
un desarrollo inclusivo, alcanzar la prosperidad compartida y el trabajo decente. En este marco, cobran
particular relevancia las politicas que abordan los nudos estructurales de la desigualdad de género, en
particular la divisidén sexual del trabajo, y promueven la participacion e inclusion laboral de las mujeres, el
trabajo decente y la justa organizacién social del cuidado. Asimismo, es fundamental reconocer, reducir,
redistribuir, recompensar y representar el trabajo de cuidados desde una perspectiva de género,
interseccional y de derechos humanos, que fomente la corresponsabilidad entre los géneros y entre los
hogares, el Estado, el mercado y las comunidades (Naciones Unidas, 2024a).

Tanto la Declaracién y la Plataforma de Accidon de Beijing como la Agenda Regional de Género y la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible establecen la importancia del trabajo decente de cuidados, el
reconocimiento y la valorizacién del trabajo de cuidado no remunerado, y la economia del cuidado. En
particular, en el parrafo 34 del Compromiso de Buenos Aires (2022), aprobado en la XV Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, se propone “alentar la contabilizacion de los efectos
multiplicadores de impulsar la economia del cuidado en términos de participacién laboral de las mujeres
en su diversidad, de bienestar, de redistribucion y de crecimiento de las economias, asi como el impacto
macroecondmico de dicha economia del cuidado, incluso a través de la medicidn periddica del uso del
tiempo y de las necesidades y la demanda de cuidados en la diversidad de los territorios, la valorizacion
del trabajo no remunerado en las cuentas nacionales y la realizacién de ejercicios de estimacién de costo
y calculo de la inversidn y el retorno de las politicas y sistemas de cuidado”.

En el Compromiso de Buenos Aires se hace un llamado a transitar hacia un nuevo estilo de desarrollo, que
conduzca a una sociedad del cuidado que priorice la sostenibilidad de la vida y el planeta, reconozca el
derecho al cuidado como parte de los derechos humanos fundamentales para el bienestar de la poblacién
en su conjunto y garantice los derechos de las personas que necesitan cuidados, asi como los derechos de
las personas que proporcionan dichos cuidados y el derecho a ejercer el autocuidado. La sociedad del
cuidado ubica en el centro la sostenibilidad de la vida y reconoce la interdependencia entre las personas,
la dimensién ambiental y el desarrollo econdmico y social en forma sinérgica (CEPAL, 2022c).
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1. Lamitad de las mujeres de América Latina y el Caribe se encuentra fuera
del mercado laboral, lo que limita su autonomia econdmica y el desarrollo
de la regidn para alcanzar la prosperidad compartida

En materia de participacién laboral, el Gltimo quinquenio estuvo signado por los efectos aln persistentes
de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19). Entre 2000 y 2019, la tasa de participacion
laboral de las mujeres de América Latina y el Caribe aumentd de manera leve pero sostenida, hasta
alcanzar un valor méximo del 51,9% en ese ultimo afo. No obstante, esa cifra estaba aun muy lejos de la
participacién laboral de los hombres, que ascendia al 75,5%. En 2020, con motivo de la crisis causada por
la pandemia de COVID-19, se produjo un retroceso histérico a los niveles de participacidon de 18 afios
antes, que tardé tres afios en revertirse. Recién en 2023 se alcanzaron los niveles previos a la pandemia
(véase el grafico 11.1).

Grafico 1.1
América Latina y el Caribe (26 paises, promedio ponderado)?: evolucion de la tasa de participacion laboral
y la tasa de desocupacion, por sexo, 2001-2023
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales de los paises.

a Paises considerados: Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamad, Paraguay, Perdq,
Republica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).

b Las cifras para 2023 son preliminares y corresponden a estimaciones de CEPAL, Estudio Econémico de América Latina y el Caribe,
2024 (LC/PUB.2024/10-P), Santiago, 2024.
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Asimismo, la regidn enfrenta desafios estructurales que se expresan en trampas de bajo crecimiento, altos
niveles de desigualdad y limitada capacidad institucional, que se manifiestan en una escasa diversificacién
productiva y la vulnerabilidad frente a los choques externos. Estos desafios se dan en un contexto mundial
y regional de crisis en cascada cada vez mas frecuentes, que han catalizado las desigualdades de forma
multidimensional y afectado a las mujeres de manera desproporcionada (Salazar-Xirinachs, 2023).
Igualmente, la demanda de trabajo de cuidados se ha incrementado a causa del envejecimiento poblacional,
los cambios epidemiolégicos y los efectos del cambio climatico (CEPAL, 2022c y 2024a). Estas multiples crisis
se combinan con la persistencia de la desigualdad estructural de género y funcionan como barreras a la
plena participacion de las mujeres en la economia.

En 2022, la participacién en el mercado laboral de las mujeres de América Latina y el Caribe correspondia
a poco mas de la mitad (51,7%), en comparacion con el 74,5% en el caso de los hombres. Al mismo tiempo,
la tasa de desocupacidn de las mujeres suele ser mayor que la de los hombres (del 7,6% vy el 5,4%,
respectivamente, en 2023). Para comprender por qué las mujeres participan menos en el mercado laboral
y presentan mayores tasas de desempleo, es preciso analizar la division sexual del trabajo en los hogares
y el acceso a la proteccidn social, en particular a las instituciones educativas y sanitarias y los servicios
sociales. Las mujeres de la regidn dedican casi el triple del tiempo al trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado en comparaciéon con los hombres, lo que limita su participacion en todas las esferas y
recrudece las desigualdades en todas sus formas, afectando especialmente su participacion laboral
(CEPAL, 2023e). La falta de servicios esenciales durante la pandemia contribuyé a aumentar y visibilizar la
sobrecarga de trabajo de cuidado realizada mayoritariamente por las mujeres en los hogares y, al mismo
tiempo, puso en evidencia la centralidad de los cuidados para el sostenimiento de la vida en general y la
autonomia econdmica de las mujeres en particular (CEPAL, 2022a; Naciones Unidas, 2020).

Si bien algunas politicas publicas, como las transferencias no contributivas, tienen un peso importante en
los ingresos de las mujeres y la reduccion de los niveles de pobreza (CEPAL, 2022c y 2024a), la principal
fuente de ingresos para promover la autonomia econdmica de las mujeres son los ingresos laborales.
Mientras casi 4 de cada 10 mujeres del primer quintil no tienen ingresos propios, este es el caso de 3 de
cada 10 hombres. En el quintil mas rico, el 24,5% de las mujeres no cuenta con ingresos propios, en
comparaciéon con el 10,8% de los hombres.

Por otra parte, mientras el porcentaje de mujeres sin ingresos propios llegé al 25,3% en 2022, el de los
hombres era del 9,7%, por lo que la brecha se mantiene alta, de 15,6 puntos porcentuales. Esto significa
que 1 de cada 4 mujeres mayores de 15 aifos no percibe ingresos monetarios propios mientras, en el caso
de los hombres, esa razén es de 1 de cada 10. Esta brecha se amplia al desagregar este indicador por
quintil de ingresos del hogar, pues la proporcién de mujeres que no cuentan con ingresos propios de
ningun tipo es aproximadamente del 40% entre las mujeres del primer quintil (el de mas bajos ingresos),
el 32% en el segundo quintil y el 26% a partir del tercer quintil (CEPAL, 2024a).

La tendencia al aumento de los hogares monoparentales a cargo de mujeres y la reduccién general del
tamafio de los hogares (CEPAL, 2022c) plantea desafios adicionales para la conciliacién de la participacion
en el mercado laboral y el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado. Los hogares monoparentales
a cargo de mujeres son los que presentan menos autonomia econdmica. Los datos del informe nacional
del Brasil, el pais mas poblado de la regidn, alertan sobre este tema. Entre 2012 y 2022, la proporcién de
mujeres que constituian el principal sostén del hogar aumentd del 35,7% al 50,9%, mientras que la de los
hombres disminuyo del 64,3% al 49,1%. Ademas, después de la pandemia de COVID-19, la proporcion de
ingresos de las mujeres comprometidos con deudas crecié por encima de la de los hombres, hasta alcanzar
un valor récord del 30,5% en enero de 2024. El efecto de las crisis econdmicas en el endeudamiento de
los hogares, y en particular de los hogares a cargo de mujeres, merece atencion en el resto de los paises
por su impacto directo en la autonomia econdmica y las condiciones que permiten el trabajo decente.
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La transformacion de la estructura laboral orientada al desarrollo inclusivo y con trabajo decente requiere
politicas afirmativas para incentivar el empleo de las mujeres en sectores histéricamente masculinizados.
En este sentido, uno de los sectores con mayor demanda de trabajo y mas rapida recuperacion luego de
la crisis suscitada por la pandemia fue el sector de la construccién. En al menos cuatro paises (Argentina,
Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile y Cuba) se adoptaron politicas para incentivar la participacién
femenina en este sector. Sin embargo, las mujeres todavia presentan bajos niveles de participacion en
sectores de alta productividad y desarrollo tecnolégico, en los que las condiciones laborales y salariales
estdn por encima de la media. En esta linea, en 2023, el Ministerio del Poder Popular para Ciencia y
Tecnologia de la Republica Bolivariana de Venezuela lanzd la plataforma digital “Mujer, la Innovacién esta
en TI”, que busca promover la participacion y el liderazgo de las mujeres en el sector de
telecomunicaciones e informatica, en el que las mujeres presentan un rezago a nivel regional.

Cabe subrayar que las desigualdades de género y la organizacion del cuidado se materializan de forma
diferente en los territorios. En este sentido, al menos un 20% de la poblacién de la regién vive en zonas
rurales, donde la tasa de ocupacién de los hombres es del 82,5% y la de las mujeres es del 47,5%. En las
zonas urbanas, esta proporcion es del 76,2% en el caso de los hombres y el 54,9% en el de las mujeres
(CEPAL, 2024e). Con el objetivo de reducir esta brecha, en la Estrategia de Género del Sistema de la
Agricultura de Cuba se impulsan acciones para promover la autonomia y el empoderamiento de las
mujeres rurales, incluida la aplicaciéon de un sistema de gestién con igualdad de género. En el Estado
Plurinacional de Bolivia, México y el Ecuador se crearon programas de crédito especificos para las mujeres
en el ambito rural.

El desarrollo inclusivo también requiere politicas afirmativas para facilitar el acceso al trabajo decente de
los segmentos de la poblacion mas expuestos a la discriminacidn por razones de género. En este sentido,
se destaca la sancion en la Argentina, en 2021, de la Ley de Promocidén del Acceso al Empleo Formal para
Personas Travestis, Transexuales y Transgénero “Diana Sacayan - Lohana Berkins” (nium. 27636), que
estipula que dichas personas deberan ocupar al menos el 1% de los cargos en el sector publico nacional.
En Cuba, el Centro Nacional de Educacion Sexual desarrolla la Estrategia de Integracién Social de las
Personas Trans que, con la participacién de la red TransCuba, promueve acciones para garantizar la
permanencia en el sistema educativo y el acceso al empleo digno.

Para la generacién de ingresos propios por medio del emprendimiento o el desarrollo empresarial, en
la mayor parte de los paises se crearon programas de crédito para emprendimientos comerciales y
productivos de mujeres y se fomenté la coordinacidn institucional para promover el comercio justo.
Con los programas Emprender Mujeres y Producir con Equidad, la Argentina ha destinado fondos para
apoyar a empresas dirigidas por mujeres. De manera similar, en el Estado Plurinacional de Bolivia se
crearon el programa Mujer BDP y el Fondo Energia de Mujer (FEM), que benefician a miles de mujeres
en sectores como la agricultura y la ganaderia. En Chile, el programa Capital Abeja Emprende y el plan
Semilla Inicia Mujer han ofrecido cofinanciamiento y servicios de apoyo a emprendedoras para
impulsar proyectos con gran potencial de crecimiento. En Costa Rica, el Ecuador y Cuba, los programas
se centran en las zonas rurales y en las mujeres emprendedoras de comunidades en situacion de
vulnerabilidad. A través del Programa Nacional de Mujeres Empresarias "Mujer y Negocios" y el
programa Crédito Rural del Instituto de Desarrollo Rural (INDER), en Costa Rica se ha facilitado el
acceso a financiamiento y se han mejorado las competencias empresariales de cientos de mujeres. En
el Ecuador, por otra parte, se han implementado el Crédito de Desarrollo Humano y el subproducto
Super Mujer Rural, dirigidos a mujeres dedicadas a actividades agroproductivas. En el caso del
Uruguay, desde el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) se disefiaron e implementaron varias
lineas de trabajo para promover el emprendimiento y la autonomia econémica de las mujeres. Estas
incluyen la realizacion de eventos publicos como Charlas con Valor y Didlogos y Saberes, que contaron
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con testimonios motivacionales de mujeres de diversas profesiones y areas de capacitacion, centrados
en la promocién de la autonomia econdmica de las mujeres y el reconocimiento de sus diversos
aportes a la sociedad y la economia, entre otros.

En esta linea, en México y Nicaragua se han implementado programas que no solo proporcionan
financiamiento, sino que también integran formacion técnica y apoyo empresarial, especialmente para
mujeres indigenas y afrodescendientes. En México, el Programa de Microcréditos para el Bienestar y
Tandas para el Bienestar han sido cruciales en el apoyo a mujeres que operan micronegocios. Ademas, la
Comisién para el Didlogo con los Pueblos Indigenas de México de la Secretaria de Gobernacién, en
coordinacion con el Instituto de los Mexicanos en el Exterior y el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas (INPI), llevo a cabo la Misién Artesanal Indigena Mexicana con el propdsito de impulsar el
comercio justo de diversos productos artesanales y textiles de mujeres provenientes de comunidades y
Pueblos Indigenas en ciudades de los Estados Unidos. En Nicaragua se ha promovido el emprendimiento
a través de la plataforma Nicaragua Fuerza Bendita, que beneficia a personas con discapacidad, y se ha
reforzado la formacion de mujeres emprendedoras. En Panamd se ha impulsado la inclusién de mujeres
en sectores productivos con la colaboracion entre el Ministerio de la Mujer, la Autoridad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa (AMPYME), la Secretaria Nacional de Politicas y Desarrollo para los
Afropanamefios (SENADAP) y el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) a través del Programa de Apoyo
a Emprendimientos Productivos de las Mujeres Afropanamefias, y por otro lado, el programa Mujer
Cambia tu Vida enfocado en capacitacion y proyectos de emprendimiento. En Santa Lucia, con el Sistema
de Préstamos y Subvenciones para Microempresas y Pequefias y Medianas Empresas (MSME Loan-Grant
Facility) y la creacion de la Agencia de Economia Juvenil (Youth Economy Agency (YEA)), se ha apoyado a
mujeres emprendedoras y mujeres madres que anteriormente trabajaban en el sector informal. En
Colombia, el Brasil y el Paraguay también se ha manifestado un compromiso significativo con la promocion
del emprendimiento. En Colombia, se crearon el Fondo Mujer Libre y Productiva y el Fondo de Fomento
para las Mujeres Rurales (FOMMUR) para fortalecer emprendimientos femeninos y facilitar la
internacionalizacidn de las empresas dirigidas por mujeres. En el Brasil, con el Fondo de Garantia para
Micro y Pequenas Empresas (FAMPE) y el Programa Nacional de Microcrédito Productivo Orientado
(PNMPOQ), se ha expandido el acceso a microcréditos para mujeres, especialmente en sectores informales.
En el Paraguay, a través del programa MiPYME Compite y la iniciativa InnovandoPY, se ha apoyado a
emprendedores en proyectos innovadores que incorporan la perspectiva de género, con un enfoque
particular en la digitalizacion y la resiliencia econédmica.

2. Ladivision sexual del trabajo y la organizacion social del cuidado siguen siendo
la principal barrera al desarrollo inclusivo con igualdad de género, la prosperidad
compartida y el trabajo decente

La economia del cuidado, tanto formal como informal, incluye —entre otras— las actividades que ejercen
las trabajadoras y los trabajadores del sector de la educacion, el sector de la atencién y la educacién de la
primera infancia y el sector de la salud y social, las trabajadoras y los trabajadores domésticos y las
personas que realizan trabajo de cuidado no remunerado (OIT, 2024a) y representa el 26,7% de la
ocupacion de las mujeres de la regién (el 7,6% en el sector de la salud, el 9,2% en el sector de la educacion
y el 9,9% en el sector del trabajo doméstico remunerado) (Barony Scuro, 2023). Mas alla de las diferencias
internas que caracterizan a este grupo, la divisidn sexual del trabajo —como uno de los nudos
estructurales de la desigualdad de género— determina que sean las mujeres quienes trabajan
mayoritariamente en los sectores del cuidado, tanto remunerado como no remunerado. En promedio, en
Ameérica Latina y el Caribe, las mujeres dedican el triple de su tiempo al trabajo doméstico y de cuidados
no remunerado con respecto a los hombres (CEPAL, 2023a). Las tendencias muestran que, si bien la
participacién de las mujeres en el mercado laboral se ha incrementado, la principal barrera para su
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insercién se relaciona con la carga desproporcionada de cuidados que asumen. Aunque en los ultimos
afios se ha registrado un pequefio aumento de la participacion de los hombres en el trabajo no
remunerado, las brechas contintan siendo elevadas en todos los paises de la region. Con el fin de abordar
la desigual distribucion del trabajo de cuidados, en los informes de siete paises se menciona la

incorporacién del criterio de corresponsabilidad social y de género en las politicas (Argentina, Chile, Cuba,
Costa Rica, México, Colombia y El Salvador).

Asimismo, la region ha avanzado en la medicién oficial de distintos aspectos de la economia del cuidado.
En la actualidad, 23 paises realizan mediciones oficiales sobre uso del tiempo, 18 proporcionan datos
sobre el indicador de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) sobre trabajo doméstico y de cuidados
no remunerado (véase el gréfico 11.2), 5 han calculado de manera oficial una cuenta satélite del trabajo no
remunerado de los hogares (México, Colombia, Ecuador, Guatemala y Peru) y 10 paises han estimado el
valor econémico del trabajo no remunerado de los hogares. De acuerdo con dichas mediciones, ese
trabajo representaria entre el 15,9% y el 27,6% del producto interno bruto (PIB) del pais y las mujeres
serian responsables de mas del 70% de ese aporte (CEPAL, 2022d).

Grafico 11.2
Ameérica Latina y el Caribe (18 paises): proporcion del tiempo dedicado por las personas de 15 afios
y mas al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado, por sexo,
ultimo afio disponible (indicador 5.4.1 de los ODS)
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), "Proporcion del tiempo dedicado al trabajo doméstico y de
cuidado no remunerado, desglosado por sexo (indicador ODS 5.4.1)", Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y

el Caribe, 20 de septiembre de 2023 [en linea)] https://oig.cepal.org/es/indicadores/proporcion-tiempo-dedicado-al-trabajo-
domestico-cuidado-no-remunerado-desglosado-sexo.

Nota: Los datos no son comparables entre paises debido a las diferencias metodolégicas de los instrumentos de recoleccién y
por ello no se presenta un promedio regional.
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Las estadisticas que informan sobre el uso del tiempo han brindado datos relevantes para la
formulacidn de politicas publicas. La organizacién social del cuidado en los hogares varia segun su
poder adquisitivo. Cuando los servicios estatales no son suficientes para satisfacer las necesidades de
cuidado de la poblacidn, los hogares con mas recursos econdmicos suelen recurrir a servicios privados,
como la contratacion de personal doméstico, cuidadoras en el hogar o instituciones privadas (como
jardines infantiles y residencias para personas mayores). En contraste, los hogares con ingresos
limitados dependen del trabajo no remunerado proporcionado en las familias o las comunidades,
fundamentalmente por las mujeres, lo que restringe su participacién en el mercado laboral y
promueve las desigualdades socioeconémicas (Faur, 2014).

La promocion del trabajo decente y la inversién en la economia del cuidado son fundamentales para
promover la reactivacién econémica con igualdad y sostenibilidad. Por ello, es necesario fortalecer y
ampliar los sistemas de proteccion social y, en particular, las politicas de cuidados, con recursos
sostenibles y un horizonte universal (Naciones Unidas, 2024a) para abordar las demandas de cuidado de
la poblacién y, al mismo tiempo, reconocer, reducir y redistribuir (3R) el trabajo de cuidado no
remunerado (Elson, 2017, Agenda 2030) y garantizar la representacion y la recompensa del trabajo de
cuidados (OIT, 2021 y 2024a; Naciones Unidas, 2024a).

El escaso reconocimiento social y econdmico que aun tiene el trabajo doméstico y de cuidados
remunerado redunda en bajos salarios y malas condiciones laborales (CEPAL, 2022c; OIT, 2024a). A nivel
regional, se observa que el 9,9% de las mujeres ocupadas se desempefia en este sector, que se caracteriza
por un alto nivel de feminizacion (un 93% de mujeres) (Baron y Scuro, 2023).

A pesar de tratarse de trabajos esenciales y sumamente exigentes, tanto fisica como emocionalmente, las
mujeres que se dedican a cuidar como trabajadoras domésticas remuneradas en muchos casos no superan
la linea de pobreza. De hecho, América Latina y el Caribe es la regién del mundo con mas trabajadoras
domésticas remuneradas en relacién con la poblacién. Estas alcanzan aproximadamente 14 millones de
personas y representan el 20% de las personas dedicadas al trabajo doméstico remunerado a nivel
mundial (OIT, 2021). Asimismo, en este trabajo se hacen especialmente visibles las desigualdades de
género, étnico-raciales, territoriales y socioecondmicas desde un punto de vista interseccional, pues se
trata de la salida laboral mas frecuente para las mujeres —muchas de ellas afrodescendientes e
indigenas— que no poseen calificaciones profesionales. El 69% de las trabajadoras domésticas de la region
no esta afiliado ni cotiza en la seguridad social (Baron y Scuro, 2023). En el caso de la poblacidon migrante,
que representa alrededor del 35% de las trabajadoras domésticas de la regidn (OIT, 2021), la situacion es
aun mas precaria, en la medida en que la falta de acceso a residencias permanentes dificulta el acceso a
derechos y las deja en situacién de vulnerabilidad (véase el recuadro 11.1).

Recuadro Il.1
Corredores migratorios de cuidados en América Latina y el Caribe

Las multiples crisis que han afectado a la regién en los ultimos afios han redundado en un aumento
significativo de la proporcidon de mujeres que migran en busca de oportunidades laborales (Valenzuela, Scuro y
Vaca Trigo, 2020). Dada la divisidon sexual del trabajo, las mujeres migrantes suelen emplearse en sectores
feminizados, en particular en la economia del cuidado. Los movimientos migratorios intrarregionales
(compuestos por personas migrantes con origen y destino en paises de la propia regién) han crecido a tasas mas
elevadas que los movimientos extrarregionales. Esto se evidencié sobre todo en el ultimo quinquenio, cuando la
poblacidn migrante dentro de la misma regidn casi llegd a duplicarse. El crecimiento de la migracidn intrarregional
estd ligado a la migracion venezolana. La mayor parte de las personas migrantes venezolanas se encuentra en los
paises de la region y los principales destinos son Colombia, el Perd, el Ecuador, el Brasil y Chile (R4V, 2023;
CEPAL, 2024a).
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Esto ha dado lugar al desarrollo de los denominados “corredores migratorios”, es decir, sistemas que conectan
dos territorios a través de un proceso estable de circulacidn de personas que salen de un territorio para instalarse
en otro de manera temporal o permanente. La formacion de corredores migratorios para el cuidado se relaciona
significativamente con la generacion de polos de desarrollo en torno a centros urbanos (Valenzuela, Scuro y
Vaca Trigo, 2020).

En América Latina y el Caribe se han conformado diversos corredores migratorios para el cuidado, entre los
que se destacan especialmente la Argentina, Chile, Costa Rica y el Brasil como paises de destino de las mujeres
migrantes. También son relevantes los corredores migratorios desde Guatemala hacia la frontera sur de México,
desde Haiti hacia la Republica Dominicana y desde Centroamérica hacia Panama y el Brasil, en los que las mujeres
migrantes de diferentes paises se suman al trabajo doméstico remunerado. En los paises del Caribe, en particular,
se ha producido un incremento de la emigracion de personal calificado del drea de la salud con destino
principalmente al Canadd, los Estados Unidos y el Reino Unido, que aumenta el déficit de este tipo de
profesionales en los paises de origen (CEPAL, 2024d).

La mayoria de las trabajadoras migrantes de América Latina y el Caribe proviene de paises vecinos. Estas
mujeres, que migran para cuidar a otras personas, a menudo dejan a sus hijos e hijas o familiares mayores en sus
lugares de origen, al cuidado de otras mujeres, generalmente familiares, como abuelas o hermanas. Los trabajos
de la economia del cuidado, especialmente aquellos a los que accede la poblacidon migrante, suelen ser trabajos
informales, mal pagados y sin acceso a proteccion social (ONU-Mujeres, 2020).

En un contexto regional de desafios econémicos, sociales y ambientales que amenazan la organizacion
econdmica y social de los territorios y promueven el desplazamiento de las personas, el disefio y la
implementacién de politicas de cuidados que aborden las necesidades de las mujeres migrantes en los paises de
origen, transito y destino constituyen un area clave de intervencidn para fomentar una organizacién mas justa de
los cuidados, reducir las desigualdades y aumentar la autonomia de las mujeres.

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de M. Valenzuela, L. Scuro e
I. Vaca Trigo, “Desigualdad, crisis de los cuidados y migracién del trabajo doméstico remunerado en América Latina”, serie
Asuntos de Género, N° 158 (LC/TS.2020/179), Santiago, CEPAL, 2020; Plataforma de Coordinacion Interagencial para
Refugiados y Migrantes de Venezuela (R4V), “Refugiados y migrantes de Venezuela”, 2023 [en linea]
https://www.r4v.info/es/refugiadosymigrantes; CEPAL, Panorama Social de América Latina y el Caribe, 2024, Santiago, 2024,
en prensa; CEPAL, Poblacidn, desarrollo y derechos en América Latina y el Caribe: sequndo informe regional sobre la
implementacion del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo (LC/CRPD.5/3), Santiago, 2024; Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), "No dejar a nadie atras:
acceso a la proteccion social para todas las mujeres migrantes”, Documento de Politicas, N° 14, 2020; CEPAL, Los impactos
sociodemogrdficos de la pandemia de COVID-19 en América Latina y el Caribe (LC/CRPD.4/3), Santiago, 2022.

Durante la pandemia de COVID-19, las trabajadoras domésticas fueron las mas afectadas por la pérdida
de puestos de trabajo. El Convenio sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, 2011 (num. 189)
de la Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT), adoptado en 2011, marcé un hito al reconocer que el
trabajo doméstico remunerado es efectivamente un trabajo y, como tal, debe estar protegido por el
conjunto de las leyes laborales (con igualdad de trato respecto del resto de los asalariados)*. Sin embargo,
a pesar de la ratificacién de este convenio por numerosos paises, en la regidn persisten altos niveles de
informalidad del trabajo doméstico no obstante la existencia de marcos legales que obligan a formalizarlo.
Solo en dos paises, el Uruguay y Chile, se registran niveles de formalidad superiores al 50%
(ONU-Mujeres/0ISS/0IT, 2022; CEPAL, 2022c).

En el marco de la recuperacién econdmica pospandémica, se tomaron medidas para promover los
derechos de las trabajadoras del cuidado. En la Argentina, se implementd el Programa Registradas en
septiembre de 2021, con el objetivo de sostener y aumentar el registro de las trabajadoras de casas

4 Desde su adopcion en 2011, ha sido ratificado por 38 paises. América Latina y el Caribe es la regidn con el mayor nimero de
ratificaciones (18 paises).
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particulares y favorecer su acceso a derechos laborales. Los objetivos del programa incluyen la reduccién
de la informalidad laboral, el fomento del acceso y la permanencia de las trabajadoras en empleos
formales y la promocién de su inclusion financiera. El programa cubrié el 50% del salario de las nuevas
trabajadoras registradas durante seis meses. En Panam3, durante la pandemia, se disefié un formulario
divulgado mediante la plataforma del Ministerio de Comercio e Industrias para la captacién de los datos
de las personas trabajadoras domésticas con el fin de garantizar sus contratos de trabajo. En este sentido,
se proporciond un salvoconducto que les permitia moverse durante la crisis sanitaria causada por el
COVID-19. En Colombia, a partir de 2021, se organizaron campafias de inspeccién mavil, con el fin de
difundir las garantias laborales, promover los derechos fundamentales, incentivar el ordenamiento y el
respeto integral al sector laboral, en las que se incluyd el tema de trabajo doméstico en los territorios.
Ademds, se han impulsado campaiias de afiliacidn a seguridad social y salud en el trabajo para el servicio
doméstico. A septiembre de 2022 se contaba con cotizantes del servicio doméstico al Sistema de
Seguridad Social distribuidos de la siguiente manera: salud, 90.784; pensiones, 84.128; riesgos, 90.498, y
caja de compensacion, 90.617 cotizantes.

En México, se desarrolld un programa piloto para la incorporacién de personas trabajadoras del hogar al
seguro social, que garantiza que estas trabajadoras reciban beneficios de salud y proteccién social, lo que
contribuye a formalizar su empleo y mejorar sus condiciones laborales. Por otra parte, en el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la vida” se han incluido acciones estratégicas para
avanzar en la formalizacidn, la extensidn de la seguridad y proteccidn social y la negociacidn colectiva
sectorial para las trabajadoras domésticas. Este enfoque integral refleja un compromiso claro por parte del
Gobierno colombiano para mejorar las condiciones laborales y de vida de este grupo. Con el objetivo de
reconocer formalmente el trabajo de cuidados, generar oportunidades de empleo y mejorar el salario de las
personas en la economia del cuidado en Chile, a través del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, de la
Comisién del Sistema Nacional de Certificacion de Competencias Laborales (ChileValora), del Servicio
Nacional del Adulto Mayor (SENAMA) y el Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo (SENCE), se establecié
un programa para la evaluacion y certificacion de las competencias laborales de las personas que se
desempefian como cuidadoras.

El sector de la salud es otro ambito central en la economia del cuidado. Este sector se caracteriza por una
gran heterogeneidad de la fuerza de trabajo, una marcada segregacion ocupacional y la persistencia de
importantes brechas de género. En 2020, el 7,5% de las mujeres ocupadas se concentraba en este sector,
en el que el 72,6% de las personas ocupadas son mujeres y se registra una brecha salarial del 39,2% con
respecto a los hombres, la mas alta entre los sectores remunerados de la economia del cuidado
(CEPAL, 2022c). Es necesario garantizar las condiciones de trabajo decente en el sector de la salud e integrar
politicas de accidn afirmativa y el enfoque de igualdad de género en las instituciones sanitarias para evitar
el fendmeno de que, a pesar de su formacion profesional y su experiencia, las mujeres permanezcan en los
puestos con salarios mas bajos y menores responsabilidades.

Por ultimo, en forma analoga, se observa que el sector de la educacidon emplea al 9,7% de las mujeres
ocupadas en la regidn. Si bien, en términos generales, este es un sector sumamente feminizado, pues las
mujeres representan el 69,2% de la poblacidon empleada, se trata de un sector heterogéneo, caracterizado
por una marcada segmentacidon ocupacional, en que las mujeres tienden a ocuparse mayoritariamente en
los niveles preescolar y primario de la ensefianza, que suelen ser los que demandan mayor labor de
cuidado directo (CEPAL, 2022c). En este sentido, las politicas laborales desempefian un papel fundamental
en la modificacion de la division sexual del trabajo, no solo a través de mecanismos de incentivo para el
ingreso de mujeres en sectores masculinizados, sino también mediante medidas que promuevan la
incorporacién de hombres en trabajos que, al estar asociados con el cuidado, han sido histdricamente
feminizados. De este modo, la politica laboral es un vector crucial en la modificaciéon de los patrones
culturales patriarcales.
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3. Laregidn presenta innovaciones a nivel normativo y de programas y politicas publicas
para transformar la divisidon sexual del trabajo, revertir la injusta organizacion
del cuidado y promover la autonomia econdmica de las mujeres
para avanzar hacia el desarrollo inclusivo

América Latina y el Caribe experimenta una persistente crisis de cuidados, exacerbada por el proceso
de envejecimiento poblacional, los cambios en las tendencias epidemioldgicas y los efectos del cambio
climatico, que evidencian una brecha creciente entre la demanda de cuidados y la disponibilidad de
personas para satisfacerla, asi como la debilidad de la oferta de infraestructura y servicios para cuidar,
lo que aumenta la carga de trabajo de cuidado no remunerado que realizan las mujeres
(CEPAL, 2024a). En este sentido, en el marco de la Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe, los Gobiernos de la regién han reconocido el cuidado como una necesidad
creciente, un trabajo, un derecho de las personas y un sector con el potencial de dinamizar las
economias y han destacado la funcidn social clave que desempefia en la produccién y la reproduccién
de la vida y el bienestar de las sociedades.

En particular, en el Compromiso de Buenos Aires, los Gobiernos se comprometieron a avanzar hacia la
sociedad del cuidado, con acuerdos en areas novedosas para una recuperacién transformadora con
igualdad de género y sostenibilidad. El cuidado se reconoce como un derecho de las personas a cuidar,
ser cuidadas y ejercer el autocuidado. Se llama a promover medidas para superar la division sexual del
trabajo y transitar hacia una justa organizacién social de los cuidados, en el marco de un nuevo estilo
de desarrollo que impulse la igualdad de género en las dimensiones econdmica, social y ambiental del
desarrollo sostenible. En esta linea, es necesario destacar que el cuidado como derecho auténomo se
aborda especificamente en los diversos compromisos internacionales, regionales y universales
juridicamente vinculantes, y se reconoce expresamente en la Convencidn Interamericana sobre la
Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores (2015). En el ambito
intergubernamental, se destaca su reconocimiento expreso desde la Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe en el Consenso de Brasilia (2010) y, especialmente, en el
Compromiso de Buenos Aires (2022).

La regién presenta importantes innovaciones a nivel normativo y de programas y politicas publicas en
materia de cuidados. Ademas de contribuir directamente al bienestar y el desarrollo sostenible, estas
politicas han demostrado su impacto positivo en términos de creacidn directa e indirecta de empleos de
calidad, beneficios para el Estado en forma de impuestos y contribuciones a la seguridad social y mejoras
productivas y sociales para toda la sociedad.

A nivel de instancias regionales, se destacan la Ley Marco del Sistema Integral de Cuidados de 2012 y la
Ley sobre Economia del Cuidado de 2013 del Parlamento Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO, 2012
y 2013). Asimismo, se destaca el aporte de la Comisidon Interamericana de Mujeres (CIM) de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) con la Ley Modelo Interamericana de Cuidados
(CIM, 2022a) y su guia de implementacion (CIM, 2022b). Asimismo, en la declaracion del XIV Encuentro
de la Red Parlamentaria para la Igualdad de Género (ParlAmericas, 2022) se sefiala que los Estados deben
actuar como garantes del acceso al derecho al cuidado.

A nivel de disefio de politicas publicas, al caso pionero del Uruguay en 2015 (Ley nim. 19353) se han
sumado significativos avances en el diseio y laimplementacidn de sistemas de cuidados en el Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, México, Panam3, la Republica Dominicana y la Republica Bolivariana de
Venezuela. En el Brasil, para desarrollar la propuesta de Politica Nacional de Cuidados y Plan Nacional de
Cuidados, el gobierno federal establecié un Grupo de Trabajo Interministerial (GTIl), coordinado por el
Ministerio de la Mujer y el Ministerio de Desarrollo y Asistencia Social, Familia y Lucha contra el Hambre.
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El grupo incluye ademas a 15 érganos de la administracion publica federal. En enero de 2023, se cred en
Chile el Consejo Asesor Presidencial Interministerial para avanzar en la construccion del Sistema Nacional
de Apoyos y Cuidados (Chile Cuida).

En Argentina, el Brasil, México, el Paraguay y el Peru se han desarrollado iniciativas legislativas en las que
se propone la creacién de estos sistemas de cuidados.

En Cuba, El Salvador, México, Panama y el Peru se inicid el proceso de discusion y elaboracion de los
sistemas nacionales de cuidados. En México, el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible decidid analizar y deliberar sobre la importancia de la construccién de un sistema nacional
de cuidados. En Cuba se trabaja en un Sistema Nacional para el Cuidado Integral de la Vida, con énfasis
en el envejecimiento demografico, la nifiez, las personas que cuidan y la promocién de la
corresponsabilidad en el trabajo doméstico y de cuidados. Ademas, la Red Cubana de Estudios sobre
Cuidados contribuye sistematicamente a aumentar el conocimiento y la conciencia publica de la
valoracién social y econdmica de los cuidados y la necesaria corresponsabilidad y, entre otras acciones,
promovié con otros organismos la campafia de sensibilizacién #ReconocerYValorarLosCuidados. En
El Salvador, la Politica Nacional de Corresponsabilidad de los Cuidados 2022-2030 constituye un primer
paso para la construccién del Sistema Nacional de Cuidados. En Panama se registraron importantes
avances con la Ley num. 431 del 25 de abril de 2024, que crea el Sistema Nacional de Cuidados para la
promocién del bienestar y la proteccién social, mediante la provision de apoyo integral a quienes
requieren cuidados y a sus familias. Uno de los pilares de este proceso es el fortalecimiento de una
estructura de cuidados que aborde las necesidades de la primera infancia, las personas mayores, las
personas con discapacidad y las mujeres en situacidn de vulnerabilidad. En el Perd, se conformé el
Grupo de Trabajo Sectorial de naturaleza temporal, dependiente del Ministerio de la Mujer vy
Poblaciones Vulnerables, con el objetivo de formular una propuesta para la creacidon del Sistema
Nacional de Cuidados con enfoque de género y de derechos humanos. Por otra parte, en el Ecuador, en
mayo de 2023, se promulgé la Ley Organica del Derecho al Cuidado Humano, en la que el cuidado se
reconoce expresamente como un derecho humano y se crea el Sistema Nacional Integrado de Cuidados.

En materia de infraestructura para el cuidado, en la Argentina se ha implementado el Plan Nacional de
Primera Infancia, que cuenta con mas de 2.000 Espacios de Primera Infancia, que atienden a mas de
140.000 nifios y nifas en situacidn de vulnerabilidad. Asimismo, mediante el Programa de Infraestructura
del Cuidado, se asumid el compromiso de destinar al menos el 8,5% del presupuesto anual a obras de
infraestructura para la infancia, la salud, los géneros, las juventudes, las personas mayores y las personas
con discapacidad y se definio su localizacion segun indices multidimensionales que priorizan las dreas mas
vulnerables del pais. En el Brasil, la expansion de los centros publicos de cuidado infantil (creche) ha
permitido que mas mujeres con hijos puedan reincorporarse al mercado laboral. De manera similar, en el
Peru se ha implementado el Programa Nacional Cuna Mas para mejorar el desarrollo infantil en dreas de
pobreza extrema, y en Santa Lucia se han inaugurado nuevos centros de desarrollo de la primera infancia,
ampliando el acceso a cuidados asequibles.

Ademas, se observan avances en el reconocimiento de otras formas de cuidado, como las redes familiares
y comunitarias. En la regidén, gran parte de la demanda de cuidados de la poblacién se cubre en el hogar,
mediante redes familiares, vecinales o comunitarias, y las mujeres constituyen las principales cuidadoras.
La falta de politicas y servicios publicos y la segmentacién en el acceso a servicios de cuidado en el
mercado agravan la desigualdad socioecondmica y perpetdan la pobreza entre las mujeres
(CEPAL, 2024a). Algunas iniciativas comunitarias, como las ollas populares, han mostrado la resiliencia
local ante situaciones de crisis, al adaptarse a la realidad y las necesidades socioecondmicas de la
poblacion. Visibilizar estas formas de cuidado es clave para ayudar a reconocer y valorar las contribuciones
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de las comunidades en la provisidén de cuidados, y a abogar por un modelo mas inclusivo y equitativo, que
integre tanto las responsabilidades estatales como comunitarias (ONU-Mujeres/CEPAL, 2022). En este
sentido, en la creacién del Sistema Nacional de Cuidado de Colombia, que quedd plasmada en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la vida”, se reconoce el cuidado
como un pilar fundamental para el sostenimiento social y econdmico de la sociedad y se hace hincapié
en la diversidad cultural y el respeto por los cuidados comunitarios. En Chile, el Ministerio de Desarrollo
Social y Familia impulsa un programa piloto de Centros Comunitarios de Cuidados y Proteccién que
promueve el aumento del bienestar subjetivo de las personas cuidadoras no remuneradas a través del
acceso a una oferta diversa y flexible de servicios publicos en infraestructura provista por el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, sobre la base de sus necesidades e intereses y las de sus comunidades,
compuesta por prestaciones propias de los centros y otras provenientes de instituciones publicas de
proximidad, de acuerdo con la disponibilidad comunal. La intervencién comprende, adema3s, servicios
de relevo de cuidados dirigidos a nifos, nifias, adolescentes y personas con dependencia funcional leve
y moderada, que podran asistir al centro y utilizar sus instalaciones y determinados servicios mientras
la persona cuidadora participa simultdneamente en otras actividades. Asimismo, contaran con servicios
de gestion social y bienestar psicoemocional. Con el objetivo de fortalecer la corresponsabilidad
comunitaria, el programa prevé un componente destinado a la promocidn de la participacion social y
comunitaria. En la misma linea de cuidar a quienes cuidan, se cred una base de datos de personas
cuidadoras, a partir de la cual las personas cuidadoras obtienen una credencial que da acceso
preferente a las oficinas de distintos servicios publicos y privados. En el caso de Colombia, en Bogota se
desarrolld el Sistema Distrital de Cuidado (SIDICU), ampliamente reconocido a nivel internacional. Este
sistema busca abordar los nudos estructurales que obstaculizan la igualdad de género y la autonomia
de las mujeres en la region, promoviendo la reorganizacidon social del cuidado y reconociendo,
reduciendo y redistribuyendo el tiempo que las mujeres le dedican. Para ello articula servicios y
programas a través de las Manzanas del Cuidado. En forma simultdnea, aborda el papel de los patrones
culturales patriarcales en la persistencia de la divisién sexual del trabajo a través de estrategias de
cambio cultural (CEPAL, 2024c) (véase el recuadro 11.2).

Recuadro 11.2
Los cuidados en los territorios: mapas y procesos de georreferenciacion en América Latina y el Caribe

La organizacién econdémica y social del cuidado adquiere dimensiones especificas segun las caracteristicas de
los territorios. Con el apoyo de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Secretaria
Distrital de la Mujer de la Alcaldia Mayor de Bogota y otros actores del sistema de las Naciones Unidas y del sector
académico establecieron criterios técnicos y una serie de indicadores con enfoque de género, orientados al disefio
y la implementacién del sistema de cuidados. En este proceso se elaboré un mapa con informacién
georreferenciada que contiene una descripcién detallada de dichos indicadores como un insumo dinamico para
la optimizacién de la politica publica (2020-2022). En el caso de la Argentina, con la asistencia técnica de la CEPAL
se disefié un Mapa Federal del Cuidado que contiene la ubicacion geografica de diferentes organizaciones,
instituciones educativas y servicios que brindan cuidados o formacion en cuidados. El Mapa Federal del Cuidado
permite determinar los recursos a disposicién de los hogares para organizar sus estrategias de cuidado en cada
region del pais y, al mismo tiempo, muestra los espacios de formacidn para las personas que deseen capacitarse
y trabajar en el sector de los cuidados (2021-2023). El Mapa de Cuidados de México (MACU) fue desarrollado por
el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUIJERES) con el apoyo de la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y con El Colegio de México (COLMEX).
Su objetivo es georreferenciar la oferta de servicios de cuidado vigentes y estimar su demanda potencial (2023 a
la fecha). Ademas, en la region se estan impulsado procesos de georreferenciacion y mapeo en el Brasil, Chile,
Colombia y la Republica Dominicana.

30



Estas iniciativas permiten el analisis de las brechas territoriales y de género mediante indicadores con enfoque
de género, asi como la colaboracidn entre distintos niveles de gobierno y diversos sectores involucrados en el
disefio y la implementacion de politicas de cuidado (CEPAL, 2022c, 2023a y 2024c). Estas herramientas permiten
cuantificar la oferta de servicios disponibles en el territorio y definir zonas para localizar los nuevos servicios.
Asimismo, funcionan como una “herramienta viva” para el constante mejoramiento y la reduccién de las
desigualdades en el acceso a servicios y para informar a la ciudadania de los servicios y la infraestructura de
cuidados localizados en las distintas areas del territorio.

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Observatorio de Igualdad de Género
de América Latinay el Caribe (OIG) [en linea] https://oig.cepal.org/es/maps; CEPAL, “Sistema Distrital de Cuidado en Bogota:
disefio y puesta en marcha de un pacto politico, social y fiscal”, Boletin Igualdad de Género, N° 2, Santiago, 2024;
CEPAL/Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad de la Argentina, “Mapa Federal del Cuidado en la Argentina:
construcciones conceptuales y usos”, Documentos de Proyectos (LC/TS.2022/173-LC/BUE/TS.2022/18), Santiago, CEPAL,
2022; CEPAL, La sociedad del cuidado: horizonte para una recuperacion sostenible con igualdad de género (LC/CRM.15/3),
Santiago, 2022; CEPAL, Panorama Social de América Latina y el Caribe, 2023 (LC/PUB.2023/18-P/Rev.1), Santiago, 2023; e
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), Mapa de Cuidados (MACU), “Acerca de” [en linea]
https://mapadecuidados.inmujeres.gob.mx/acerca-de/.

En la tarea de cuidar a quienes cuidan, se destacan los programas de apoyo a quienes cuidan o apoyan a
personas con discapacidad. En Cuba, el Ecuador y Colombia se adoptaron medidas especificas para esta
poblacion. En 2023, se cred la Asociacidon Cubana de Personas en Situacidn de Discapacidad Intelectual
que, ademds de proponer la rehabilitacion comunitaria de las personas en situacion de discapacidad
intelectual para que puedan adquirir autonomia e independencia, formarse en el uso de nuevas
tecnologias y acceder a empleos, promueve espacios de apoyo entre las personas cuidadoras. Ese mismo
afio, en el Ecuador se cred el Bono Joaquin Gallegos Lara, de 240 ddlares mensuales, para las personas
cuidadoras de personas con discapacidad grave. En Santa Lucia se establecié un programa de apoyo
domiciliario a personas mayores con discapacidad, con el objetivo de reducir la carga de cuidado de las
personas cuidadoras principales.

Las politicas que regulan el tiempo para cuidar, como las licencias parentales, las licencias de cuidados de
larga duracion, las licencias por motivos urgentes, los permisos por lactancia, la reduccion de la jornada
laboral, la flexibilizacidon de horarios y espacios en lugares de trabajo (salas de lactancia, guarderias) y los
permisos por enfermedades de hijos, hijas o familiares, son herramientas regulatorias clave para la
corresponsabilidad social y de género. El Convenio sobre la Proteccion de la Maternidad, 2000 (nim. 183)
de la OIT establece la licencia de maternidad pagada con una duracién de al menos 14 semanas. En la
Recomendacion sobre la Proteccion de la Maternidad, 2000 (nim. 191) que acompania este Convenio se
propone ampliarla a 18 semanas y se incluye el derecho a retornar al mismo puesto o equivalente con la
misma remuneracion al término de la licencia. El Convenio sobre los Trabajadores con Responsabilidades
Familiares, 1981 (nim. 156) y la Recomendacién sobre los Trabajadores con Responsabilidades Familiares,
1981 (num. 165) que lo acompafia promueven la igualdad de oportunidades y de trato en el empleo entre
las mujeres y los hombres con responsabilidades familiares, asi como entre las trabajadoras y los
trabajadores que tienen esas responsabilidades y aquellos que no las tienen, y ofrecen un marco para
responder a las necesidades de todas las personas trabajadoras con responsabilidades familiares
(hombres y mujeres). El Convenio num. 156 ha sido ratificado por 12 paises de América Latina y el Caribe,
gue representan el 27% de los paises en que este instrumento se encuentra en vigor (OIT, 2024b).

A pesar de que en todos los paises de América Latina y el Caribe se reconoce el derecho a la licencia de
maternidad, 10 paises cuentan con 14 a 17 semanas de licencia, segun lo dispuesto por el Convenio
num. 183, y solo en 5 de ellos se reconocieron licencias de al menos 18 semanas (Chile, Colombia, Cuba,
Paraguay y Venezuela (Republica Bolivariana de)), de acuerdo con lo dispuesto en la Recomendacion
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num. 191. En los 17 paises restantes, la licencia de maternidad dura entre 12 y 13 semanas
(CEPAL/OIT, 2024). En los dltimos afios a la ampliacidn de las licencias parentales para incluir tanto a las
madres como a los padres y promover la corresponsabilidad en el cuidado de los hijos. En paises como la
Argentina, Colombia y Chile se han implementado o ampliado licencias parentales compartidas, de manera
gue ambos progenitores puedan participar activamente en el cuidado de sus hijos desde el nacimiento. En
Colombia, mediante la Ley num. 2114 de 2021, se introdujo la licencia parental flexible y compartida, y se
proyecta la extension de la licencia de paternidad hasta 12 semanas en 2026. También se adoptaron medidas
relacionadas con la proteccion de los derechos de las personas trabajadoras durante el embarazo y la
maternidad. Con el Decreto Ley nim. 56 de 2021, en Cuba se extendid la licencia posnatal de 12 a 15 meses
y se garantizd el pago del 100% del salario a las trabajadoras con embarazos de riesgo, ademds de permitir
que los abuelos que cuidan de sus nietos accedan a estas prestaciones. En el Brasil, la Constitucidn Federal
asegura una licencia de maternidad de 120 dias y una licencia de paternidad de 5 dias, mientras algunas
empresas han extendido la licencia de paternidad a 20 dias mediante legislacion complementaria. En
El Salvador, con la Ley de Creacién del Fideicomiso para la Recuperaciéon Econdmica de las Empresas
Salvadorefias (FIREMPRESA) de 2020, se han adoptado medidas para proteger a las mujeres trabajadoras
embarazadas, que complementan su ratificacién del Convenio nim. 183 de la OIT en 2022. Por ultimo, en la
Republica Bolivariana de Venezuela, a través de la Ley Organica del Trabajo, las Trabajadoras y los
Trabajadores (LOTTT), se haimpuesto la obligacién de ofrecer servicios de cuidado en las entidades laborales
o cubrir los costos de educacion inicial de los hijos de los trabajadores.

B. Superar la desigualdad socioecondmica y la persistencia de la pobreza:
proteccion social y servicios sociales

La Declaracion y la Plataforma de Accidn de Beijing incluyen “la mujer y la pobreza” como una de sus dreas
de especial preocupacion. Reconocen que la pobreza tiene una dimensién de género y que la igualdad de
género contribuye a erradicar la pobreza y se refieren a la feminizacién de la pobreza como un problema
grave que empezaba a vislumbrarse. En América Latina y el Caribe, poner fin a la pobreza y la feminizacion
de la pobreza representa un desafio urgente con multiples consecuencias para la realizacién de los
derechos de las mujeres, las adolescentes y las nifias en su diversidad. Ambas problematicas estan
directamente relacionadas con la divisidn sexual del trabajo y la injusta organizacién social del cuidado, la
violencia de género, la ausencia de oportunidades econdémicas y la falta de acceso a los recursos
econdmicos y productivos, los sistemas de proteccion social y los servicios sociales, la salud y la educacion
universal, asi como a los sistemas integrales de cuidados y la inclusion laboral.

Para lograr laigualdad de género y la autonomia de las mujeres, es preciso superar los nudos estructurales
de la desigualdad (CEPAL, 2017), a saber: i) la desigualdad socioecondmicay la persistencia de la pobreza;
ii) los patrones culturales patriarcales, discriminatorios y violentos; iii) la division sexual del trabajo y la
injusta organizacidn social del cuidado, y iv) la concentracion del poder y las relaciones de jerarquia en el
ambito publico. Estos cuatro nudos estructurales limitan la autonomia econdémica, la autonomia fisica y
la autonomia en la toma de decisiones de las mujeres y las nifias y se materializan en los diferentes niveles
de pobreza y acceso a ingresos de hombres y mujeres. En el Observatorio de Igualdad de Género de
Ameérica Latina y el Caribe se hace un seguimiento de la situacién de las mujeres en la region, a través de
datos y estadisticas que dan cuenta de estos nudos. La autonomia de las mujeres depende de la capacidad
para tomar libremente las decisiones que afectan sus vidas en condiciones de igualdad. Para el logro de
la autonomia se requieren, entre otras condiciones, una vida libre de violencia, el ejercicio de los derechos
sexuales y reproductivos, la plena participacion en la toma de decisiones en los distintos ambitos de la
vida publica y politica y el acceso a ingresos, propiedad y tiempo, sobre la base de una cultura libre de
patrones patriarcales y discriminacion.
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En América Latina y el Caribe, a la persistencia de la heterogeneidad estructural y la desigualdad
socioecondmica se suman nuevos desafios, como la transformacién digital, los cambios demograficos y
epidemioldgicos, las rapidas transformaciones en el mercado laboral, la crisis climatica y el aumento de
los desastres naturales (CEPAL, 2022a; Robles y Holz, 2024). Desde 2014, el crecimiento promedio de la
regidn ha sido extremadamente bajo (0,8%), equivalente a menos de la mitad del crecimiento promedio
durante la denominada década perdida de los afios ochenta (CEPAL, 2023a). En los ultimos afios, se ha
registrado una leve disminucion de la incidencia de la pobreza y la pobreza extrema, una reduccidn de la
desigualdad de ingresos medida por el coeficiente de Gini, un incremento de las tasas de participacion
laboral y ocupacion y una disminucion de la desocupacién, pero la feminizacién de la pobreza no se ha
reducido. Ademas, si bien la inflacién tiende a la baja, seguird en niveles mas altos que antes de la
pandemia de COVID-19. En 2022, unos 70 millones de personas carecian de ingresos para adquirir una
canasta basica de alimentos. Unos 20 millones de personas mas que hace 12 afios sufren pobreza extrema
(CEPAL, 2023a). Este bajo crecimiento de diez afios ha generado circulos viciosos acumulativos, que han
llevado a la region a una doble trampa de bajo crecimiento y altos niveles de desigualdad, situacion que
afecta particularmente a las mujeres y las nifias (CEPAL, 2023a). Para reducir la pobreza de manera
sostenida y sostenible es preciso, por lo tanto, implementar una estrategia sélida y articulada de
desarrollo social inclusivo, con un fuerte acento en las politicas de inclusién laboral y los sistemas de
proteccion social con enfoque de género.

1. Ladesigualdad y la feminizacion de la pobreza son rasgos estructurales
que persisten en la region

Las mujeres presentan mayores niveles de pobreza que los hombres. Al mismo tiempo, los niveles de
pobreza y las brechas de género son mayores en las zonas rurales que en las urbanas. En efecto, 1 de cada
4 mujeres de América Latina y el Caribe no cuenta con ingresos propios, en comparacién con menos de 1 de
cada 10 hombres. Esto significa que una cuarta parte de las mujeres de la regiéon depende de otros para su
subsistencia. Las consecuencias negativas en la autonomia econdmica y la toma de decisiones de las mujeres
se amplifican al desagregar este indicador por quintil socioecondmico del hogar. Mientras el 38,9% de las
mujeres en el primer quintil de ingresos no percibe ningun tipo de ingreso monetario propio en relacién con
el 22,1% de los hombres, estos porcentajes se reducen al 13,6% de las mujeres y el 3,9% de los hombres en
el quintil mas rico (CEPAL/ONU Mujeres, 2024a). El indice de feminidad de la pobreza muestra que, en 2022,
por cada 100 hombres en situacién de pobreza, habia 117,7 mujeres en la misma situacion (CEPAL, 2023a)°.
Este indice se incrementd entre 2018 y 2022 (véase el grafico 11.3). En 2022, el 42,2% de las mujeres que
vivian en zonas rurales eran pobres, en comparacion con el 39,9% de los hombres. Si bien la brecha era
menor en las zonas urbanas (1,3 puntos porcentuales), la incidencia de la pobreza entre las mujeres (26,8%)
seguia siendo mayor que entre los hombres (25,5%) (CEPAL, 2023a). La incidencia de la pobreza extrema
presenta diferencias similares entre ambos sexos. En 2021, el 20% de las mujeres de las zonas rurales y el
9,4% de las mujeres de las zonas urbanas se encontraban en situacidn de pobreza extrema, en comparacion
con el 19% vy el 9,1% de los hombres, respectivamente (CEPAL, 2023ay 2023b).

5 Elindice de feminidad representa las disparidades en los niveles de pobreza y pobreza extrema entre hombres y mujeres. Un
valor superior a 100 significa que la pobreza o la pobreza extrema afecta en mayor medida a las mujeres que a los hombres,
mientras un valor inferior a 100 significa lo contrario.
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Grafico 1.3
América Latina (18 paises)®: indice de feminidad de la pobreza
y la pobreza extrema por zona geografica, 2018-2022
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Fuente: Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), CEPALSTAT, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas
de Hogares (BADEHOG).

Nota: Los datos de la Argentina corresponden a zonas urbanas.

a Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay, Venezuela (Republica Bolivariana de).

En el otro extremo, el proceso de acumulacién de riqueza y concentracién del ingreso se ha acentuado.
Las posiciones privilegiadas en la jerarquia social suelen transmitirse de una generacion a otra y, en
general, estan ocupadas por hombres. La movilidad social intergeneracional es limitada cuando persiste
la desigualdad econdmica, lo que produce un circulo vicioso. En 2022, la riqueza combinada de los
105 multimillonarios de América Latina y el Caribe alcanzé 453.000 millones de délares corrientes,
4.600 millones mas que en 2021 (CEPAL, 2023a).

En la regidn, se observa una tendencia creciente a la inclusion de la perspectiva de género en las politicas
de transferencias monetarias. Esta tendencia se refleja en la priorizacidn de las mujeres como
beneficiarias principales. Entre otros paises, la Argentina, el Brasil y México se han destacado por la
implementacion de programas de transferencias monetarias que han tenido un impacto significativo en
la reduccién de la pobreza. Mientras en la Argentina se ha priorizado a las mujeres y las familias
vulnerables a través de la Prestacion Alimentar y la Asignacion Universal por Hijo (AUH), en el Brasil se ha
continuado el enfoque de apoyar a las mujeres jefas de hogar mediante los programas Bolsa Familia y
Auxilio Brasil. En México, los programas como IMSS-Bienestar y Tandas para el Bienestar han
proporcionado acceso a servicios de salud y créditos a las mujeres en situacion de vulnerabilidad.

En los cinco afios desde que se realizd el ultimo examen sobre la Declaracion Y Plataforma de Accién de
Beijing, la mayoria de los paises analizados ha implementado o reforzado politicas y programas orientados
a la proteccion social no contributiva a través de transferencias monetarias para reducir la pobreza de las
mujeres. Segun informacion de la Base de Datos de Programas de Proteccién Social No Contributiva en
América Latina y el Caribe de la CEPAL, 21 de 32 programas de transferencias condicionadas y otras
transferencias continuas vigentes en 2022 contaban con al menos un componente en que las mujeres
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eran las principales destinatarias de las prestaciones monetarias (madres, mujeres embarazadas, jefas de
hogar, entre otras categorias). A diferencia de los ingresos laborales, que suelen modificarse lentamente,
las transferencias monetarias tienen un impacto rapido y efectivo en el ingreso de los hogares.

La pandemia de COVID-19 puso a prueba a todos los servicios sociales existentes y determind una
demanda inédita en materia de proteccidn social. Los paises de la regidn tuvieron distintos niveles de
respuesta y enfrentaron dificultades que, en la mayoria de los casos, evidenciaron las debilidades
estructurales de los servicios sociales. Ante las restricciones presupuestarias, fueron importantes las
medidas para identificar a los grupos que necesitaban mas apoyo. En los informes nacionales se evidencia
una tendencia regional a la implementacién de medidas especificas orientadas a apoyar a los grupos
poblacionales mas vulnerables durante la pandemia, como las mujeres rurales, los Pueblos Indigenas y las
trabajadoras informales. En este sentido, en la region se tendié a adoptar programas de transferencias
monetarias de emergencia, disefiados para proporcionar un apoyo financiero temporal a los hogares con
mayores dificultades econédmicas. Ademas de las transferencias, se realizé un esfuerzo significativo para
expandir los sistemas de proteccién social y salud.

En los paises se implementaron diversas estrategias para garantizar la continuidad del acceso a los
servicios esenciales y adaptarse a las nuevas realidades impuestas por la pandemia. En paises como la
Argentina, el Brasil y el Paraguay, las transferencias monetarias de emergencia y otras formas de apoyo
social se disefiaron especificamente para abordar las necesidades de las mujeres, en particular aquellas
en situacion de vulnerabilidad. A su vez, en los informes nacionales de la Argentina, Chile y el Brasil se
sefiala la implementacion de programas de transferencias monetarias de emergencia, como el Ingreso
Familiar de Emergencia (IFE) en la Argentina y Chile y el Auxilio Emergencial en el Brasil, que se
convirtieron en herramientas clave para apoyar a millones de hogares durante la crisis y evitar que las
tasas de pobreza y pobreza extrema aumentaran adn mas. En la Argentina, el IFE se convirtié en una de
las principales herramientas para mitigar los efectos econdmicos del aislamiento social preventivo y
obligatorio (ASPO). Este programa priorizd a las mujeres y las trabajadoras domésticas remuneradas, al
otorgar un bono excepcional y beneficiar a mds de 46.000 trabajadoras domésticas. En Chile se
implementd un programa similar, que se amplié progresivamente durante la pandemia y beneficié a
mas de 8 millones de hogares hasta noviembre de 2021. Este programa también priorizo a las mujeres
como beneficiarias para mitigar el impacto econdmico en las familias mas afectadas.

En el Brasil, la transferencia Auxilio Emergencial se otorgd a trabajadoras y trabajadores informales o
desempleados que no reciben la transferencia monetaria condicionada del programa Bolsa Familia y se
beneficid explicitamente a las mujeres en hogares monoparentales, que recibieron un pago doble del
subsidio, lo que ayudé a reducir temporalmente la pobreza extrema durante la pandemia (CEPAL, 2021b).
El Programa de Apoyo para mantener el empleo y los ingresos (Beneficio Emergencial de Preservagdo do
Emprego e da Renda) complemento estas medidas, al permitir a las empresas reducir temporalmente las
jornadas laborales y los salarios mientras el Gobierno cubria parte de los salarios perdidos, lo que fue
crucial para preservar millones de empleos. Costa Rica, Cuba, el Paraguay y Colombia se destacaron por
la implementacion de medidas de proteccién laboral y asistencia a sectores especificos durante la
pandemia. En Costa Rica, se aplicd una reduccién del 25% de la base minima contributiva, una iniciativa
que beneficié a mas de 1,3 millones de personas asalariadas e independientes, al asegurar la continuidad
de sus contribuciones sociales y combatir la informalidad en un momento critico. Por otra parte, en Cuba
se implementaron medidas laborales dirigidas a proteger especialmente a las trabajadoras. Se garantizo
el pago completo de salarios durante el primer mes de suspensién laboral y se ofrecieron beneficios
adicionales a madres y personas mayores, subrayando asi la importancia de mantener la equidad de
género en la respuesta a la crisis. En el Paraguay, se llevaron a cabo programas como el Pytyvé y el
Nangareko, que proporcionaron apoyo econémico y asistencia alimentaria a millones de personas, con un
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enfoque particular en las zonas rurales. Ademas, mediante la Ley de Emergencia Sanitaria (nium. 6524) se
establecié una serie de medidas de proteccion social y estimulo econdmico, incluida la creacién de fondos
de emergencia para mitigar los efectos econdmicos de la pandemia. En la misma linea, el programa
Ingreso Solidario creado en Colombia se disefié para apoyar especificamente a los hogares mas
vulnerables, dando prioridad a las jefas de hogar en situacién de pobreza. Por otra parte, el Fondo Mujer
Libre y Productiva otorgd créditos blandos a mujeres emprendedoras, contribuyendo a la sostenibilidad
de pequefios negocios encabezados por mujeres durante la crisis. Ademds, en cinco paises—Ecuador,
El Salvador, Guatemala, México y Nicaragua— se implementaron o fortalecieron programas de atencién
social que priorizaron a las mujeres y las comunidades rurales, asegurando que los grupos mas vulnerables
recibieran apoyo durante la pandemia. En el Ecuador, las politicas de reduccion de la pobreza incluyeron el
Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable, destinado principalmente a mujeres, y el Servicio
de Acompafiamiento Familiar, dirigido a garantizar el desarrollo integral de nifios, nifias y personas mayores
en situacidn de pobreza. En Guatemala, por otra parte, se implementé el programa Bono Familia, disefiado
para proteger a las familias en situacién de vulnerabilidad, incluidas madres solteras y familias con nifios en
riesgo de desnutricion, con un enfoque especial en las comunidades rurales.

Colombia, Costa Rica, Cuba, las Islas Turcas y Caicos, Panama y la Republica Bolivariana de Venezuela han
mostrado un enfoque particular en la proteccién social y los sistemas de pensiones. En Costa Rica se
implementaron subsidios y transferencias dirigidas a personas en situacién de dependencia y madres
trabajadoras, mientras que en Cuba se mantuvo el compromiso con un robusto sistema de proteccion
social que abarca a més de 350.000 personas en situacion de vulnerabilidad.

2. Lacobertura de la proteccidn social es baja e insuficiente para mitigar las multiples
crisis que enfrenta la region

Los sistemas de proteccion social son cruciales para avanzar hacia un desarrollo social inclusivo centrado en
la erradicacion de la pobreza y la pobreza extrema y en abordar diversas formas de desigualdad social. Los
sistemas de proteccidon social se basan en un conjunto de politicas contributivas y no contributivas para
proteger los ingresos frente a diversas contingencias y brindar acceso a servicios sociales, a la salud y la
educacion universal, asi como a los cuidados y la inclusion laboral. Cada una de estas politicas cumple un
papel especifico en la arquitectura de proteccion social y emplea distintos instrumentos y acciones para ello
(CEPAL, 2021ay 2024a). Conforme a la Agenda Regional de Género y la Agenda Regional de Desarrollo Social
Inclusivo, la proteccidn social tiene el objetivo de garantizar el acceso universal a niveles de ingreso
adecuados, servicios sociales basicos y vivienda, politicas de inclusién laboral y trabajo decente
(CEPAL, 2020). Desde la década de 2000, en los paises de América Latina y el Caribe se ha fortalecido el
disefio de los sistemas de proteccidon social y ampliado la oferta de politicas y programas. En respuesta a los
altos niveles de informalidad de la regidn, las politicas de proteccién social no contributiva —como las
transferencias monetarias y las pensiones no contributivas— han cobrado especial relevancia. Con estos
programas se busca contribuir a la erradicacién de la pobreza y la reduccidn de la desigualdad en la regidn y
asegurar niveles basicos de ingresos.

Las brechas de género se producen y reproducen en un contexto de acelerado envejecimiento poblacional
y aumento significativo de la demanda de cuidado en todos los paises de la region. Mas aun, la creciente
poblaciéon de 80 afios y mas enfrenta una mayor probabilidad de dependencia o de tener una discapacidad
gue requiera asistencia y cuidado para ejercer su autonomia y, al mismo tiempo, la transicion
epidemioldgica, que conlleva un aumento de la incidencia de enfermedades crdnicas, intensificara las
necesidades de cuidados de largo plazo para las personas mayores (CEPAL, 2024a). Todo ello no solo
agravara la crisis de los cuidados sino que, ademds, dado que las mujeres tienen una esperanza de vida
mas alta que los hombres y dada la actual organizacidn social del cuidado, las mujeres se encontraran
cada vez mas en la doble situacion de ser cuidadoras y, al mismo tiempo, necesitar cuidados
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(CEPAL, 2024a). En este sentido, de no implementarse politicas de cuidados integrales y con perspectiva
de género, se agravaran las desigualdades existentes y se pondrd en riesgo la sostenibilidad de los
cuidados. Por ello, las politicas como las transferencias monetarias o pensiones por vejez y discapacidad
y el reconocimiento del trabajo de cuidados en los sistemas de seguridad social son fundamentales para
abordar las crecientes necesidades en materia de cuidados y promover asi una mayor igualdad en el
acceso y la calidad y un mayor bienestar para la poblacién en su conjunto.

En la actualidad, persisten brechas de acceso y calidad en materia de proteccién social que contribuyen a
profundizar las desigualdades. Por una parte, las mujeres que se encuentran fuera del mercado laboral
carecen de acceso a servicios de proteccidn social contributiva, lo que condiciona su bienestar presente y
sus ingresos futuros. Asimismo, las personas joévenes, afrodescendientes, indigenas, con discapacidad y
migrantes, entre otras, estan sobrerrepresentadas en los sectores con menor productividad y mayores tasas
de informalidad y frecuentemente carecen de proteccién social y acceso a servicios sociales (CEPAL, 2023a).
Por otra parte, para las mujeres que participan en el mercado laboral aun persiste la segregacién horizontal
y vertical, pues se concentran en los sectores relacionados con los cuidados, en los que los salarios son mas
bajos y la proteccion social tiende a ser mas débil (Baron y Scuro, 2023; CEPAL, 2024a).

La actual organizacidn social del cuidado priva a muchas mujeres de un acceso adecuado a la proteccidn
social. La proteccidn social basada en contribuciones asociadas al trabajo en el mercado laboral formal, sin
reconocer adecuadamente el trabajo no remunerado ni el trabajo remunerado informal, tiende a reproducir
y profundizar estas desigualdades (CEPAL, 2024a). Esto, sostenido en el tiempo, agrava la desigualdad
socioecondmica y perpetua la pobreza entre las mujeres a lo largo de las diferentes etapas del ciclo de vida
y a través de las generaciones. Dada la mayor incidencia de la informalidad y su menor participacién laboral,
las mujeres presentan mayores lagunas previsionales y menor cobertura contributiva en pensiones (Arza,
Robles y Arenas de Mesa, 2024). En 2021, el 23,1% de las mujeres de 65 afios y mds no tenia acceso a
pensiones, en comparacion con el 19,2% de los hombres (Vila, Robles y Arenas de Mesa, 2024). En términos
de suficiencia de las prestaciones recibidas, en 2021 casi un cuarto de las mujeres de 65 afios y mas recibian
pensiones por debajo de la linea de pobreza (23,7%), situacidon que afectaba a casi un quinto de los hombres
mayores (19,7%)°. Por ello cobran particular relevancia los sistemas de pensiones no contributivos, cuya
cobertura en América Latina y el Caribe crecié de forma considerable entre 2000 y 2022, al aumentar del
3,4% al 31% de las personas de 65 afios y mas. En 2022, estos sistemas representaban un gasto publico
equivalente al 0,42% del PIB (Arenas de Mesa y Robles, 2024).

La evidencia muestra que, debido a las brechas y las barreras estructurales de los mercados de trabajo, las
politicas no contributivas representan un mayor porcentaje de los ingresos de las mujeres que de los
hombres. En la regidn, donde prevalecen altos niveles de informalidad y la participacion laboral de las
mujeres es menor o intermitente, muchas mujeres llegan a la edad jubilatoria sin suficientes registros
contributivos para acceder a prestaciones del sistema de pensiones contributivo. En los paises de
América Latina sobre los que se dispone de informacidn, la cobertura de los sistemas de pensiones no
contributivos para las personas mayores de 65 afios tiende a ser mayor para las mujeres. En 2021, el
porcentaje de mujeres mayores de 65 afios que recibieron pensiones no contributivas fue del 11,6% en el
Brasil, el 22,6% en Chile, el 19,6% en Costa Rica, el 26,8% en el Ecuador, el 13,5% en Guatemala, el 94,8% en
México, el 59,8% en el Paraguay, el 20,9% en el Pert y el 5,5% en el Uruguay. Por otra parte, el porcentaje
de hombres mayores de 65 afios que recibieron pensiones no contributivas en el mismo afio fue del 10,2%
en el Brasil, el 9,8% en Chile, el 10,9% en Costa Rica, el 24,3% en el Ecuador, el 13,7% en Guatemala, el 91,9%

6 De acuerdo con informacién del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) de la Comisiéon Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) para los siguientes paises: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Panam3, Peru, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay.
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en México, el 60,9% en el Paraguay, el 19,5% en el Perd y el 6,4% en el Uruguay (Arenas de Mesa y
Robles, 2024). En este sentido, cuando los procesos de articulacién y coordinacién institucional son
eficientes, las politicas no contributivas refuerzan los sistemas contributivos como elementos clave en la
lucha contra la feminizacidn de la pobreza.

En esta linea, es fundamental avanzar también en el reconocimiento del trabajo de cuidados en los
sistemas de proteccidn social contributivos. Este reconocimiento supone el desarrollo de mecanismos de
contabilizacién y valoracién del trabajo no remunerado en los sistemas de seguridad social y pensiones,
para que los periodos dedicados al cuidado no generen lagunas en la trayectoria contributiva y habiliten
el acceso a las prestaciones de la proteccién social (Arza, Robles y Arenas de Mesa, 2024; Arza, 2017).
Estas estrategias de reconocimiento pueden incluir la previsién de créditos por cuidados (OIT, 2024). Si
bien los sistemas de pensiones no contributivos han permitido sentar las bases iniciales para este
fortalecimiento, al reducir las brechas de acceso a los sistemas de pensiones (en particular de las mujeres),
es posible avanzar mas decididamente en este ambito (CEPAL, 2024a). En consecuencia, urge reforzar la
transversalizacidn del enfoque de género en la discusién de las reformas previsionales en curso, a fin de
afrontar las desigualdades, resguardar la autonomia econdmica de las mujeres y reconocer el trabajo de
cuidado no remunerado, ejercido mayoritariamente por las mujeres, con efectos transversales en sus
niveles de ingresos a lo largo del ciclo de vida, incluida la vejez. El reconocimiento de las tareas de cuidado
para el cdmputo de los afios de aportes requeridos para el acceso a las pensiones es una politica clave que
se estd adoptando en varios paises, entre ellos, Colombia y la Argentina. En Colombia, la sentencia C-197 de
2023 introduce beneficios por hijos y la disminucién progresiva de las semanas de aportes requeridas para
la pensidn. En la Republica Bolivariana de Venezuela se ha garantizado la cobertura de pensiones para el
100% de las personas en edad de jubilacidn, mientras que en las Islas Turcas y Caicos se ha ampliado la
elegibilidad para pensiones a través de reformas legislativas.

Con respecto a los sistemas de salud, los paises de América Latina y el Caribe presentan problemas de
cobertura y desigualdad en el acceso, que son consecuencia de la subfinanciacion y la fragmentacion de
dichos sistemas. Asimismo, se observan problemas en la organizacién de los servicios y en la capacidad
para abordar los determinantes sociales de la salud (CEPAL, 2022a). Estas debilidades se dan en un
contexto marcado por la matriz de la desigualdad social, que situa a las mujeres, las adolescentes y las
nifas de la regidn en una situacidon de mayor vulnerabilidad social y sanitaria.

En algunos casos, las politicas de transferencias monetarias buscan una sinergia con la proteccién en
materia sanitaria. Por ejemplo, en el Estado Plurinacional de Bolivia, el Bono Juana Azurduy (que forma
parte del Programa Multisectorial Desnutricion Cero) busca disminuir la mortalidad materna e infantil y
la desnutricidon crénica de los niflos y las niflas menores de 2 afios. Desde 2020 el programa se ha
fortalecido periddicamente para asegurar el acceso a la salud y el desarrollo integral de los beneficiarios.
En la Argentina, la Asignacién por Cuidado de Salud Integral es un ingreso extra que cobran las personas
beneficiarias de la AUH por cada niflo menor de 3 afios. Para poder cobrarla es necesario cumplir con el
plan de vacunacién y los controles sanitarios establecidos.

3.  Ameérica Latina y el Caribe avanza en la adopcién del enfoque de derechos
en las politicas publicas, pero persisten obstaculos al acceso universal a la salud
y la garantia de los derechos sexuales y reproductivos, especialmente
de las mujeres jovenes y las adolescentes

En la region se cuenta con el Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo, que constituye uno
de los instrumentos mas avanzados del mundo para la garantia de los derechos sexuales y reproductivos
de las personas en un marco de desarrollo sostenible y se articula con la Agenda Regional de Género. En
2024, la CEPAL realiz6 un andlisis pormenorizado de los avances y desafios en su implementacion,
presentado en el informe Poblacidn, desarrollo y derechos en América Latina y el Caribe: segundo informe
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regional sobre la implementacion del Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo’. En este
documento, en cambio, se hace referencia principalmente a las politicas relacionadas con algunos
derechos sexuales y reproductivos, como el acceso a la anticoncepcion, la prevencion del embarazo
adolescente, la educacién sexual y la interrupcidn voluntaria del embarazo.

Desde 2020 en varios paises de la regidn se han implementado y reforzado politicas y programas para
garantizar el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva y a anticonceptivos modernos, promoviendo
laigualdad de género y la proteccion de derechos. Se observa una tendencia a la consolidacién de marcos
legales y la implementacion de acciones concretas con miras a garantizar los derechos sexuales y
reproductivos, en linea con los acuerdos aprobados por los Estados miembros de la CEPAL en cada una de
las reuniones de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe celebradas en los
ultimos 47 afios (CEPAL, 2021b).

Segun el Atlas de Politicas de Anticoncepcidn en América Latina y el Caribe, lanzado por el PARLATINO en
septiembre de 2023, en 17 de los 33 paises se garantiza una legislacion que consagra el derecho a elegir
el nimero, el momento y el espaciamiento de los hijos. Solo en 7 de ellos se toman medidas para regular
la objecion de conciencia. La subregion del Caribe presenta limitaciones con respecto a las estrategias
nacionales relacionadas con la anticoncepcién, los marcos de educacién sexual y la gestidon del suministro
de anticonceptivos (PARLATINO, 2023).

En los paises de la regidn se han hecho gestiones para disminuir el embarazo adolescente, que ha sido y
sigue siendo un problema muy importante con profundas repercusiones en la garantia de los derechos de
estas adolescentesy de las mujeres. Las estimaciones y proyecciones de la tasa de fecundidad adolescente
de la regidn indican que en la segunda década de este siglo hubo un punto de inflexion, en el que esta
experimento una marcada reduccidn, de 73,1 hijos por cada 1.000 mujeres de entre 15 y 19 afios en 2010
a 50,5 en 2024 (CEPAL, 2024d). Pese a estas cifras alentadoras, que se complementan con la reduccién de
la maternidad adolescente evidenciada en las encuestas de hogares de varios paises de la regidn, la
reproduccion en la adolescencia sigue siendo elevada y desigual, pues al menos un 10% de las mujeres
tiene un hijo durante la adolescencia, cifra que aumenta al 35% o mas en el quintil de ingresos mas pobre
en algunos paises. Asimismo, esta mayor prevalencia se observa también entre las adolescentes
indigenas, afrodescendientes y de zonas rurales. Por otra parte, si bien las estimaciones de las encuestas
de hogares indican una tendencia a la disminucién de la maternidad en el grupo de 10 a 14 afios, todavia
hay paises donde hasta un 0,5% de las nifias de 10 a 14 afios es madre (CEPAL, 2024d).

En cuanto al uso de anticoncepcién moderna entre adolescentes, los y las adolescentes de América Latina
y el Caribe tienen los mayores niveles de nacimientos no deseados y son el grupo con menor nivel de
demanda satisfecha de anticoncepcion a escala mundial (UNFPA, 2022). La reduccidn de la fecundidad
adolescente podria estar relacionada con el acceso a una mayor variedad de métodos anticonceptivos,
especialmente los métodos reversibles de larga duracién, y con la expansion del acceso a la interrupcion
voluntaria del embarazo en algunos paises de la regién (Argentina, Chile, Colombia y México)
(CEPAL, 2024d).

En este contexto, en los paises se han desarrollado programas especificos para adolescentes que brindan
servicios de salud integrales, incluido el acceso a anticonceptivos modernos en el marco de la eleccion
libre e informada. En la Argentina, se destaca el Plan Nacional de Prevencién del Embarazo no Intencional
en la Adolescencia (Plan ENIA), que garantiza los derechos de los adolescentes al acceso gratuito a

7 Véase CEPAL (2024d).
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métodos anticonceptivos, educaciéon sexual integral y asesoramiento en las escuelas, consejeria en salud
sexual y reproductiva y actividades de promocidon comunitarias para prevenir el embarazo no intencional
en la adolescencia. En el Estado Plurinacional de Bolivia, se atribuye a la estrategia de atencidn integral
del adolescente (AIDA) —que ofrece productos y servicios de salud adaptados, accesibles, aceptables y
apropiados para las necesidades de las y los adolescentes, en particular en derechos sexuales y
reproductivos— la disminucién de casi 4 puntos porcentuales de la tasa de embarazo adolescente entre
2018 y 2023. En Costa Rica se establecid, en colaboracién con el Ministerio de Salud, la iniciativa Salud
Mesoamérica para la prevencién del embarazo en la adolescencia, que desarrolléd un modelo de atencidn
integral del embarazo adolescente. Este protocolo clinico proporciona un marco para una atencién
completa, que incluye evaluacién de riesgos, educacidén grupal sobre salud sexual y reproductiva,
asesoramiento y acceso a métodos anticonceptivos de larga duracién. En Cuba, el Ecuador, México,
Panama, el Perd y la Republica Bolivariana de Venezuela también se establecieron programas
especializados para prevenir el embarazo adolescente.

En cuanto a la educacién sexual, en la Argentina, Belice, el Estado Plurinacional de Bolivia, México y
Panama se adoptaron medidas en esta materia. En el caso de la Argentina se sefialan las Resoluciones
ndm. 340/18 y nim. 419/22 del Consejo Federal de Educacidn, en que se definen acciones concretas para
el fortalecimiento de la educacion integral para la sexualidad en el pais, asi como el proyecto “ESI sin
barreras”, dirigido a personas histéricamente excluidas de esta educacidon, como aquellas con
discapacidad visual. En el Estado Plurinacional de Bolivia, mediante una instruccién de 2018, se incorpord
la educacion integral para la sexualidad en las normas generales para la gestidon educativa. En Belice se
proporciona informacion sobre salud sexual a adolescentes en escuelas secundarias. En el Brasil, luego de
tres afos de interrupcidn, se restablecié el uso del Manual de salud del adolescente, ademds de contener
informacién sobre salud en general, brinda informacién sobre salud sexual y autocuidado para
adolescentes (CEPAL, 2024d). Asimismo, cabe mencionar el tercer ciclo del Programa de Estudios de
Educacion para la Afectividad y Sexualidad Integral implementado en Costa Rica y la Politica Nacional de
Educacion en Afectividad y Sexualidad Integral de 2022 vy el programa del Instituto Nacional de la Juventud
(INJUV) Hablemos de Todo, de 2020, adoptados en Chile. En Cuba se establecié el Programa de Educacién
Integral en Sexualidad con Enfoque de Género y Derechos Sexuales y Reproductivos (Resolucién
nam. 16/2021), mientras en México se crearon cursos en linea sobre educacidn integral en sexualidad
para comunidades educativas, y en Panamad se elaboraron guias sobre sexualidad y afectividad que se
entregan en las escuelas publicas (UNFPA/FLACSO, 2022).

Pese a todas las acciones antes descritas aun existen déficits en cuanto a la implementacién de la
educacion integral para la sexualidad, que se explican por varios factores: i) la garantia de educacion
integral para la sexualidad es genérica y estd sujeta a la interpretacion politica, en lugar de a instrumentos
especificos y operativos con fuerza legal; ii) en menos de la mitad de los paises, los contenidos de
educacion integral para la sexualidad son obligatorios; iii) el enfoque y los contenidos de la educacion
integral para la sexualidad contindan siendo predominantemente lectivos y biologicistas y no abordan
adecuadamente la diversidad sexual y de género y la prevencién de la violencia hacia las personas
LGBTIQ+; iv) la mayoria de los paises carece de un sistema oficial para hacer un seguimiento de la
implementacion y el impacto de la educacién integral para la sexualidad; v) hay escasa experiencia en
materia de educacion integral para la sexualidad extraescolar y de coordinacidn entre educacién, salud y
otros sectores; vi) existen grupos hostiles que cuestionan la educacién integral para la sexualidad y que
tienen gran incidencia politica y visibilidad mediatica, y vii) el impacto de la pandemia supuso un retroceso
significativo de la exposicion a la educacién integral para la sexualidad durante la suspensién de las clases
presenciales (CEPAL, 2024d, pag. 67).
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La mortalidad materna es otro importante problema de salud publica relacionado con las desigualdades
de género y evitable que afecta a la regidn. La razon de mortalidad materna ha disminuido en todas las
regiones excepto en América Latina y el Caribe en los ultimos diez afios. En 2020, la razén de mortalidad
materna en la regién era de 88 por cada 100.000 nacidos vivos, lo que revierte la tendencia de
decrecimiento de los ultimos 20 afos debido a los efectos de la pandemia de COVID 19. En 2020, nueve
paises (Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Guatemala, Guyana, Haiti, Jamaica, Republica
Dominicana, Suriname y Venezuela (Republica Bolivariana de) tenian una razén de mortalidad materna
superior a la media regional. Las complicaciones del parto y el posparto estdn entre las primeras tres
causas de muerte de las adolescentes de 15 a 19 afios. Hay una gran disparidad e inequidad en lo que se
refiere a mortalidad materna y embarazo adolescente en la regién. En algunos casos, los bajos ingresos y
nivel educativo, la edad y la pertenencia étnica (afrodescendientes y Pueblos Indigenas), a menudo
combinados con la zona geografica de residencia (rural frente a urbana), se traducen en tasas hasta
4 veces mas altas.

En lo que se refiere a la interrupcidon voluntaria del embarazo, en la Argentina se ha avanzado
significativamente con la sancién de la Ley de Acceso a la Interrupcion Voluntaria del Embarazo (IVE)
(num. 27610). En Chile, el avance se ha centrado en la implementacién de la Ley num. 21030, que
despenaliza la interrupcion voluntaria del embarazo debido a tres causales (violacién, peligro de vida de la
madre e inviabilidad del feto) con el manual de aplicacion de fiscalizacidon aprobado en 2023 para asegurar
el cumplimiento de esta ley. En Colombia, se avanzd con la sentencia C-055-22, que despenaliza el aborto
antes de la semana 24 de gestacion, y la Resolucidon nim. 051 de 2023, que establece una regulacion Unica
para asegurar el acceso seguro a la interrupcién voluntaria del embarazo. En el caso de México, la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de México despenalizd el aborto a nivel federal a través de un dictamen
de septiembre de 2023 que declard la inconstitucionalidad de la normativa que consagra su prohibicién por
atentar contra los derechos humanos de las mujeres. Por ello, la legalidad de la interrupcién del embarazo
se extiende a todo el territorio nacional. En el Ecuador, se avanzd en la despenalizacion del aborto en casos
de violacion en 2022.

Por otra parte, en Costa Rica, en 2020 se desarrollé un protocolo de atencidn clinica para la interrupcién
terapéutica del embarazo, basado en el articulo 121 del Cédigo Penal. Este protocolo se implementé en
los afios siguientes y se complementa con programas de capacitacidon en anticoncepcién y proteccién
sexual, fortaleciendo la oferta de métodos anticonceptivos y la educacién en salud sexual.

En la misma linea, en México se implementd el Lineamiento Técnico de Atencién del Aborto Seguro
(2022), que establece criterios para el acceso seguro al aborto en unidades de salud de todo el pais.

4. Los paises de la region presentan avances en materia de politicas para combatir
la pobreza y amplian el acceso a la educacion para reducir la desigualdad
socioecondmica en un contexto de bajo crecimiento

Uno de los grandes logros de la regién en un contexto de bajo crecimiento econdmico es el incremento
del acceso de nifias, jovenes y mujeres a la educacion. En promedio, el 67,4% de las mujeres de 20 a
24 aiios ha completado los estudios de nivel secundario, en comparacién con el 60,9% de los hombres del
mismo grupo etario (CEPAL, 2022a). De hecho, las tasas de conclusion de la educacion secundaria y la
educacion superior de las mujeres son mayores que las de los hombres. De manera similar, en la
educacion superior, el porcentaje de mujeres es mayor que el de los hombres en todos los niveles, como
muestra el indice de paridad de género en la tasa bruta de matricula en la educacion superior, que revela
gue en 12 paises de la regién se ha superado el umbral de la paridad a favor de las mujeres, con un rango
que va de 1,05 en México a 1,45 en Cuba (CEPAL, 2022a). En 2021, la tasa de finalizacion del nivel de
educacion primaria de las mujeres en la region llegd al 95,0% y fue superior al 67,0% en el caso de la
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educacion secundaria, superando las tasas correspondientes a los hombres, del 91,0% y el 60,0%,
respectivamente. En 2022, la tasa bruta de matricula en la educacién superior fue del 65,7% en el caso de
las mujeres y del 47,5% en el de los hombres (CEPAL/ONU-Mujeres, 2024a).

Estos avances en materia de inclusidn enfrentan una paradoja: si bien las mujeres han superado a los
hombres en términos de promedio de afios de estudio y tasas brutas de finalizacién de la educacion primaria
y de matricula en la educacion superior (indicadores del ODS 4), esto no se traduce en mejores resultados
para las mujeres en cuanto a su participacidon econdémica, salida del desempleo y remuneracién igual por
trabajo del mismo valor en el mercado laboral (ODS 8). Persisten situaciones de segregacion educativa (las
mujeres estan subrepresentadas en las areas de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (CTIM)) y
segregacion laboral (se concentran en sectores de servicios y, en particular, en los sectores del cuidado, al
tiempo que se ven mas afectadas por la informalidad y la falta de cobertura de proteccién social) (véase el
recuadro 11.3). En este contexto, las mujeres tienen mayores probabilidades de encontrarse en situacion de
pobreza (ODS 1) y menos posibilidades de invertir tiempo y energia en actividades relacionadas con su
autocuidado y desarrollo personal, asi como para la participacion en los espacios de toma de decisiones
publicas (ODS 5) (CEPAL/ONU-Mujeres, 2024a).

Recuadro I1.3
Educacion en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (CTIM) en el Caribe

En el Caribe se ha registrado un progreso significativo en la mejora del acceso a la educacién, con un aumento
en la matriculacidn de ambos sexos en la educacion primaria y de mujeres y nifias en todos los niveles educativos.
Sin embargo, a pesar de los avances en la educacidon femenina, especialmente a nivel terciario, el nivel de
desempleo sigue siendo desproporcionadamente mds alto entre las mujeres jovenes en comparacién con los
hombres jovenes.

En Santa Lucia, los programas como ConnectEd han facilitado la creacién de contenido digital, beneficiando a un
70% de mujeres debido a su elevada presencia en el sector educativo. Otros programas incluyen el Scratch Coding
Competition y Computer Coding and Robotics, que fomentan las habilidades tecnolégicas entre nifias y jovenes. En
las Islas Turcas y Caicos se ha ampliado la oferta educativa en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (CTIM)
con programas de licenciatura en Tecnologia de la Informacion y Sistemas de Informacién Gerencial dirigidos a
aumentar la participaciéon femenina. El Dia Internacional de las Nifias en las TIC es un evento celebrado anualmente
para fomentar que nifias y jévenes consideren carreras en tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC),
en las que tradicionalmente predominan los hombres. En las Bahamas, la estrategia nacional para la digitalizacion
incluye la promocién de habilidades digitales entre las mujeres y las nifias y busca promover la educacion en CTIM
con perspectiva de género a través de iniciativas como Digital Skills Training, una alianza publico-privada para
fomentar habilidades digitales, el programa FEM STEM Bahamas, la iniciativa Providing Access to Continuing
Education (PACE) y la iniciativa Families of All Murder Victims (FOAM) dirigida a mujeres victimas de violencia.

Fuente: A. Abdulkadriy otros, "Addressing gender disparities in education and employment: a necessary step for achieving
sustainable development in the Caribbean”, serie Estudios y Perspectivas-Sede Subregional de la CEPAL para el Caribe, N° 109
(LC/TS.2022/114-LC/CAR/TS.2022/3), Santiago, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2022, e
informes de paises.

Otro hecho sustantivo es la integracion de la perspectiva de género en los curriculos educativos de varios
paises, desde la educacidn basica. En el Ecuador, por ejemplo, se han actualizado las mallas curriculares
para incluir contenidos que promuevan relaciones igualitarias y eliminen los estereotipos de género. En
Nicaragua se ha implementado la asignatura Derechos y Dignidad de las Mujeres en todos los niveles
educativos, a fin de promover una cultura de respeto de los derechos de las mujeres desde una edad
temprana. En México, con la reforma del articulo 3 constitucional, se ha hecho de la igualdad de género
un componente central del nuevo plan de estudios para la educacion basica.
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Otra tendencia relevante en materia de educacion es el enfoque en la educacién financiera y econémica
de las mujeres, especialmente en contextos de vulnerabilidad. En Panama y Colombia se han
implementado politicas y programas que abordan la educacion financiera como componente clave para
empoderar a las mujeres y mejorar su autonomia econémica. En Panam3, la Estrategia Nacional de
Educacidn Financiera ha establecido la obligatoriedad de abordar esta materia en las escuelas, lo que
marca un avance significativo en la formacién de habilidades financieras desde una edad temprana. En
Colombia se ha desarrollado la Estrategia Nacional de Educacidn Econdmica y Financiera, que se centra
en las mujeres rurales y proporciona herramientas para mejorar su gestion econémica y facilitar su
participacién en el mercado laboral.

A partir de los informes analizados, en los paises de la regidn se observa un creciente fortalecimiento de las
politicas educativas y de capacitacion con un enfoque de género, que evidencia un compromiso con la
reduccion de las brechas de género en la educacién y la formacion profesional. En esta linea, se ha
intensificado la labor para integrar la perspectiva de género en los planes nacionales de innovacion, ciencia
y tecnologia. Se observa una tendencia clara a la promocién de la educacion en las dreas de CTIM desde
edades tempranas, asi como la inclusién digital de las mujeres y otros grupos en situaciones de
vulnerabilidad en diversas areas tecnoldgicas. En la Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia, Chile,
Colombia y Costa Rica se han implementado programas especificos para mejorar la participacion femenina
en estas dreas. En la Argentina se establecié el Centro de Géneros en Tecnologia (G+T) para reducir la brecha
de género en el sector tecnoldgico a través de actividades de capacitacion y mentorias y se adopté el Plan
Federal Juana Manso, que no solo busca cerrar la brecha digital a través de la distribucién de tecnologia y la
formacién docente, sino que también hace hincapié en la inclusién de las mujeres en estos campos. Por otra
parte, en el Estado Plurinacional de Bolivia se pusieron en marcha el programa RobdTICas, para nifas y
adolescentes, el proyecto “Marketing digital para mujeres emprendedoras” e iniciativas como Las Warmi
TIC y Chicas Waskiris, que estan orientadas a empoderar a las nifas y las adolescentes en el uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC). En Chile, se desarrollaron el Kit CTIM y talleres de
conectividad digital, que han promovido el aprendizaje en las areas de CTIM y habilidades digitales. Ademas,
con la Politica Nacional de Igualdad de Género en Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién y el Plan
+ Mujeres en Telecomunicaciones, se ha buscado aumentar la participaciéon de las mujeres en sectores
histéricamente dominados por los hombres. En Costa Rica, la Estrategia Nacional de Educacion STEAM ha
impulsado la inclusién de las mujeres en estas disciplinas desde la educacién basica. Por otra parte, en
Colombia se ha fortalecido la educacion en CTIM para nifias y jévenes a través del Programa Chicas CTIM.

Panamad también ha sido pionera en la adopcidn de politicas nacionales que promueven la igualdad de
género en ciencia y tecnologia. En el pais se ha implementado la Politica Nacional de Igualdad de Género
en Ciencia, Tecnologia e Innovacién, que se extiende hasta 2040, asegurando la inclusién de las mujeres
en estos sectores clave. Ademas de las iniciativas en materia de educacidon en CTIM, se observa una
tendencia a la inclusion digital de las mujeres en zonas rurales y en situacién de vulnerabilidad. Los
programas como InnovandoPY, en el Paraguay, y la Politica Nacional de Inclusién Digital para Mujeres
Indigenas, en el Brasil, han sido fundamentales para garantizar que las mujeres tengan acceso a la
tecnologia y puedan participar plenamente en la economia digital. La cooperacion internacional y el
fortalecimiento de redes institucionales y entre organizaciones también han sido estratégicos en la region.
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C. Laerradicacion de la violencia de género contra las mujeres y las nifas
requiere la transformacion de los patrones culturales patriarcales,
discriminatorios y violentos mediante estrategias integrales y sostenibles

Los patrones culturales patriarcales, discriminatorios y violentos contra las mujeres y las nifias constituyen
uno de los cuatro nudos estructurales de la desigualdad de género. Su arraigo histdrico y estructural los
convierte en uno de los obstaculos mas dificiles de desarticular y erradicar.

Hace 30 afos, en la Declaracién y la Plataforma de Accién de Beijing se sefiald la violencia contra las
mujeres y las niflas como una violacién grave de los derechos humanos y un obstdculo para su pleno
desarrollo e igualdad, y se insté a los paises a tomar medidas concretas para su erradicacion. La
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (1979), junto con
sus recomendaciones generales sobre la materia, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard) (1994) y la Agenda Regional de
Género han sido fundamentales para establecer marcos juridicos que abordan las diversas
manifestaciones de la violencia de género y politicas publicas integrales (véase el recuadro 11.4).

Recuadro 1.4
Instrumentos normativos para la erradicacion de la violencia de género contra las mujeres

A lo largo de los ultimos 30 afios, la Convencidn sobre la Eliminacidon de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (1979), junto con su Protocolo Facultativo y sus recomendaciones generales; la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Par3,
1994); la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; la Plataforma de Accion de Beijing y la
Agenda Regional de Género han sido instrumentos fundamentales para establecer marcos juridicos para prevenir y
eliminar la violencia contra las mujeres y las nifas y desarrollar politicas publicas integrales a nivel nacional.

América Latina y el Caribe se destaca por adoptar en 1994 la Convencion de Belém do Para, el primer tratado
de derechos humanos en establecer el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, tanto en el ambito
publico como en el privado, y definir la violencia contra las mujeres como una violacién de los derechos humanos.
En 2004, la Asamblea General de la Organizacidon de los Estados Americanos (OEA) creé el Mecanismo de
Seguimiento de la Convencién de Belém do Para (MESECVI), con miras a realizar el seguimiento de lo establecido
en dicho tratado, contribuir a la consolidacion de los objetivos definidos e instituir un sistema de cooperacién
técnica entre los Estados Parte. La Novena Conferencia de Estados Parte del MESECVI, realizada en junio de 2024,
culmind con el compromiso de acelerar la implementacién de medidas y el fortalecimiento de mecanismos para
erradicar la violencia de género.

La obligacién de los Estados de actuar inmediatamente frente a los casos de violencia contra mujeres y nifas
obedece al principio de debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar las manifestaciones de la violencia
contra las mujeres, que surge de las obligaciones genéricas de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
y de las obligaciones especificas de investigar y sancionar estipuladas por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH). A ello se suman las recomendaciones para investigar la discriminacién derivadas del Comité de
Expertas de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidon contra la Mujer
(recomendacion general nim. 19 (1992) y recomendacion general nium. 35 (2017)) y el articulo 4 de la Declaracion
sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer de la Asamblea General de las Naciones Unidas (1993), que
exhorta a los Estados a prevenir e investigar y castigar todos los actos de violencia, ya sean perpetrados por el
Estado o por particulares. En la Convencién de Belém do Pard se indican las obligaciones inmediatas de los Estados
en caso de violencia contra las mujeres para incluir procedimientos, mecanismos judiciales y legislacion
encaminadas a prevenir la impunidad. Todos estos tratados se complementan con la jurisprudencia sobre la
violencia de género contra las mujeres desarrollada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, generada
a partir de las investigaciones de violaciones de derechos humanos de las mujeres y actos de violencia e
impunidad en México, a partir del caso “Gonzalez y otras (Campo Algodonero) vs. México”, 2009, el caso
“Fernandez Ortega y otros vs. México”, 2010, y el caso “Bedoya Lima y otra vs. Colombia”, entre otros.
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En general, las observaciones y recomendaciones emanadas de los comités de seguimiento de los tratados de
derechos humanos constituyen una hoja de ruta para el cumplimiento de los derechos humanos y la debida
diligencia de los Estados en materia de investigacion, sancidn, reparacion y cumplimiento de politicas publicas, la
institucionalidad, la asignacion presupuestaria y el desarrollo de sistemas de informacién en los paises de la region.

Fuente: Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para (MESECVI), “Estados de América Latina y el Caribe
acuerdan acelerar esfuerzos, fortalecer mecanismos y necesidad de mayores presupuestos para erradicar la violencia contra
las mujeres”, 24 de junio de 2024 [en linea] https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2024/06/Comunicado-IX-CEP.pdfe
insumos proporcionados por la Secretaria Técnica del MESECVI.

Definir y abordar las distintas modalidades de la violencia contra las mujeres y las nifias es una prioridad.
Los avances en los dmbitos internacional y regional (véase el recuadro 11.4) y en los compromisos asumidos
por los paises para la adopcion de politicas, leyes y planes de accidon integrales y multisectoriales para
prevenir, atender, sancionar y erradicar todas las formas de violencia y discriminacién contrastan a
menudo con la brecha entre los derechos legalmente consagrados y su ejercicio efectivo, de manera que
la violencia contra las mujeres y las nifias sigue siendo, como sefiala el Secretario General de las
Naciones Unidas, Anténio Guterres, una pandemia en las sombras. Preocupa ademas el surgimiento de
gobiernos y movimientos que niegan la existencia de la violencia de género (Roggeband y Krizsan, 2020).
En este contexto, los acuerdos y los compromisos asumidos en el marco de la Agenda Regional de Género
y los estandares de derechos humanos cobran especial relevancia.

La violencia de género contra las mujeres y las nifias tiene lugar de forma sistematica y persistente en la
region. Afecta todos los ambitos en los que las mujeres y las nifias desarrollan sus vidas, tanto en la esfera
publica como en la privada y, con una frecuencia cada vez mayor, en los entornos digitales. Ademas, su
impacto es interseccional, porque afecta de manera especifica y desproporcionada a aquellas que
pertenecen a determinados grupos, como los de mujeres indigenas, afrodescendientes, rurales, migrantes
0 que estan en situacion de pobreza, entre otros. La violencia se presenta de manera transversal en los
territorios y las diversas realidades socioecondmicas de los paises de América Latina y el Caribe. Si bien su
expresion mas extrema es el femicidio o feminicidio, la violencia de género adopta multiples formas que
requieren atencidn urgente y respuestas rapidas y efectivas®.

1. Enlaregidn, se han producido grandes avances normativos y en la visibilidad
de la violencia de género contra las mujeres y las ninas

Hace 30 afios, en la Plataforma de Accidn de Beijing se expresé la necesidad de que los paises introdujeran
sanciones penales, civiles, laborales y administrativas en las legislaciones nacionales, o reforzaran las
vigentes, con el fin de castigar y reparar los dafios causados a las mujeres y las nifias victimas de cualquier
tipo de violencia, ya sea en el hogar, el lugar de trabajo, la comunidad o la sociedad.

La regién, donde también se ha trabajado de manera proactiva, cuenta desde 1994 con la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de
Belém do Pard), primer tratado que condena dicha violencia y obliga a los Estados a adoptar politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la discriminacién y la violencia contra las mujeres en los
ambitos publico y privado.

En el ambito regional, el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Parad (MESECVI) ha
desarrollado —en colaboracidn con la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres)— instrumentos para promover la alineaciéon de los

8 En América Latina y el Caribe se emplean los términos “femicidio”, “feminicidio” u “homicidio agravado por razén de género”
para aludir a las muertes violentas de mujeres o nifas por razén de género.
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sistemas juridicos nacionales con los estandares internacionales de derechos humanos de las mujeres
frente a la violencia. Es el caso de la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Muerte Violenta de Mujeres y Nifias (Femicidio/Feminicidio) y la Ley Modelo Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica (MESECVI, 2024). El
Modelo de Protocolo latinoamericano de investigacién de las muertes violentas de mujeres por razones
de género (ACNUDH/ONU-Mujeres, 2014) es otro ejemplo de los instrumentos creados para promover la
investigacion eficaz y el cumplimiento de la debida diligencia, en concordancia con la Convencidn sobre la
Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer y la Convencién de Belém do Para.

Cabe destacar el proceso de promulgacién de leyes integrales que abordan la violencia contra las mujeres
mas alla del dmbito de la familia, que se inicié en 2007 (CEPAL, 2015) y ha progresado de manera continua
en América Latina. En la actualidad, 14 paises de la regidn cuentan con este tipo de legislacién (véase el
diagrama 11.1)°. Estas leyes ofrecen una perspectiva amplia e integral para abordar las diversas
manifestaciones de la violencia, al incorporar no solo definiciones sino también politicas de prevencion,
proteccion, atencién y mecanismos de coordinacidn institucional. En el caso del Estado Plurinacional de
Bolivia, la Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia de 2013 incluyd un articulo
para exigir a los gobiernos autonomos departamentales que asignen un 15% de su presupuesto a la
prevencion y la lucha contra la violencia hacia las mujeres. Chile es el tltimo pais donde se ha sancionado
una ley integral (2024) que define el concepto de violencia de género y sus distintas expresiones, como,
por ejemplo, fisica, psicoldgica, sexual, econdmica, gineco-obstétrica, entre otras. Un aspecto
fundamental es que esta ley establece los deberes de los 6rganos del Estado en materia de prevenciodn,
investigacion, proteccion, sancidn y reparacion de la violencia contra las mujeres y los estandares de
debida diligencia que deben respetar.

Diagrama Il.1
América Latina y el Caribe: avances normativos en materia de violencia de género
contra las mujeres y las nifias

Avances normativos para eliminar la violencia

contra las mujeres y las ninas

En 14 paises se ceh
Todos los han aprobado En 19 paises b En 14 paises
paises cuentan leyes integral ha tipificad o den i
cuen v egrales se ha tipificado la produccion se prohibe
con legislacion que amplian la el delito de Hatios el matrimonio
para poner fin comprension y femicidio, elibiEadan infantil, sin
a la violencia el margen de feminicidio sobre la excepciones
contra las accion frente o muerte de violencia contra
mujeres y a la violencia mujeres por las mujeres
las nifias contra las razones las njiﬁas
mujeres de gonero o femicidio
y las nifas : inicidi
o feminicidio

Fuente: Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Observatorio de Igualdad de Género de
América Latina y el Caribe (OIG).

9 Los paises de América Latina que cuentan con leyes integrales sobre la violencia contra las mujeres son: Argentina, Bolivia
(Estado Plurinacional de), Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru,
Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).
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A pesar de que en los paises del Caribe alin no se han promulgado leyes integrales contra la violencia de
género contra las mujeres, se han realizado reformas importantes a las leyes de segunda generacion
contra la violencia doméstica. Se ha ampliado la conceptualizacién de la violencia sexual, en particular
dentro del matrimonio (MESECVI, 2024) y en los casos de embarazo precoz como resultado de la violencia
sexual. En Santa Lucia se promulgd una nueva ley contra la violencia doméstica (2022), mientras en las
Islas Turcas y Caicos se adoptd un protocolo para responder a la violencia doméstica.

El reconocimiento del espacio publico como un dmbito donde también se ejerce violencia ha llevado a la
implementacion de leyes contra el acoso en espacios publicos en la Argentina, Chile y Costa Rica, entre
otros paises.

En el dmbito laboral, Antigua y Barbuda, la Argentina, las Bahamas, Barbados, Chile, el Ecuador,
El Salvador, México, Panama, el Pera y el Uruguay han ratificado el Convenio sobre la Violencia y el Acoso,
2019 (nim.190) de la OIT, primer tratado internacional en reconocer el derecho de todas las personas a
un mundo laboral libre de violencia y acoso, incluida la violencia de género.

Con respecto a la violencia facilitada por la tecnologia, en el Ecuador se reformé el Cédigo Organico
Integral Penal en 2021 para tipificar como delito el acoso en linea y la difusién no autorizada de imagenes
sexuales o intimas y establecer penas especificas para cada una de estas conductas. Este marco
regulatorio también aborda delitos sexuales perpetrados contra menores a través de plataformas
digitales, incluido el acoso sexual de menores de edad que se realiza a través de Internet (grooming). En
Costa Rica se ha seguido un enfoque similar para sancionar el acoso en linea y proteger a las victimas. En
México, la Ley Olimpia ha sido pionera al reconocer la violencia digital como una modalidad de violencia
de género y sancionar la difusion no consensuada de contenido intimo. Recientemente, en la Argentina
también se promulgé una ley en el mismo sentido, a la que se dio el mismo nombre: Ley Olimpia
(num. 26485). Por otra parte, en 2023 se aprobd en México la Ley Ingrid, que prevé sanciones para los
servidores publicos que divulguen imagenes de victimas de violencia, con miras a proteger la dignidad e
integridad de las victimas. Esta ley también incluyd la reforma del Cédigo Penal para ampliar las sanciones
por corrupcion y acoso de menores a través de medios electrénicos. En otros paises, como Guatemala, se
sancionaron decretos contra el acoso escolar, mientras en Nicaragua se aprobd la Ley Especial de
Ciberdelitos, que establece sanciones especificas para delitos cometidos en el entorno digital.

La prohibicién de los matrimonios infantiles es otro aspecto para destacar en los avances normativos de
la regidn. En la actualidad, este se prohibe sin excepciones en 14 paises y territorios: Antigua y Barbuda,
Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panamad, Peru, Puerto Rico,
Republica Dominicana y Trinidad y Tabago (CEPAL, 2023b).

En 19 paises de América Latina y el Caribe se han aprobado leyes para tipificar y penalizar el femicidio,
feminicidio o las muertes violentas de mujeres por razén de género (véase el diagrama Il.1). Entre ellos se
encuentra Cuba, que es el Ultimo pais en adoptar este tipo de legislacidn. La tipificacién del femicidio
establece un marco legal que permite a los sistemas de justicia determinar, procesar y sancionar estos
crimenes de manera mas efectiva y fomenta la creacién de programas de prevencién y educacién para
abordar las causas estructurales de esta violencia.

Ademas, en algunos paises se han implementado marcos legales para proteger a las victimas indirectas
del femicidio, como los menores de 18 afios y otras personas dependientes bajo el cuidado de las victimas
directas. En los ultimos cinco afios, el Brasil, Chile y el Perd se sumaron al conjunto de paises que ya
contaban con politicas publicas para la reparacién de las victimas indirectas del femicidio (estas medidas
suelen constar de asistencia legal, psicoldgica y social adaptada a las necesidades particulares de cada
caso). Los otros paises son: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Costa Rica, Ecuador y Uruguay.
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En al menos 11 paises de América Latina, las leyes integrales para la eliminacidn de la violencia de género
contra las mujeres y las nifias incluyen la obligacidon de elaborar un programa, una politica o un plan
nacional para la prevencién, atencion, sancidn y erradicacién de la violencia contra las mujeres. Entre
estos paises se encuentran la Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia, Chile, el Ecuador, El Salvador,
Guatemala, México, Nicaragua, Panam3, el Paraguay y el Uruguay.

No obstante, en algunos paises de la regién el proceso de creacién de planes nacionales de accion ha sido
independiente de la existencia de leyes integrales. Por ejemplo, si bien el Brasil, Costa Rica, Haiti,
Honduras, Jamaica, la Republica Dominicana y Trinidad y Tabago no cuentan con leyes integrales, han
implementado planes nacionales o estrategias de accién que cumplen una funcién clave en la
coordinacion de politicas contra la violencia de género. La Direccién de Asuntos de Género de Antiguay
Barbuda ha preparado el borrador de un plan de accidn nacional contra la violencia de género 2023-2027,
aun pendiente de aprobacién gubernamental.

Como se propone en la Estrategia de Montevideo para la Implementacién de la Agenda Regional de
Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030, uno de los enfoques que guian las politicas
publicas y los objetivos relacionados con la autonomia y los derechos de las mujeres y las nifias es el
reconocimiento de la interseccionalidad y la interculturalidad, que tiene en cuenta que las mujeres y las
nifias resultan afectadas por distintas realidades sociales, econdémicas, culturales e identitarias. En
Panama se han establecido Centros de Atencién Integral en regiones indigenas como la comarca
Guna Yala, que proporcionan servicios interdisciplinarios en el idioma local y realizan estudios para
orientar el disefio de programas y politicas para atender la violencia contra las mujeres mayores. En
Guatemala se han realizado algunas iniciativas en las zonas rurales, con la creacién de rutas de atencion
para las victimas de violencia sexual. México se destaca por las Casas de la Mujer Indigena vy
Afromexicana (CAMIA), que brindan atencion especializada en violencia de género y derechos sexuales y
reproductivos a mujeres indigenas y afrodescendientes. En Antigua y Barbuda se han implementado
programas dirigidos a trabajadoras sexuales y mujeres transgénero, que garantizan el acceso a servicios
de salud y apoyo integral. El Salvador, a través del Ministerio de Cultura, reporté acciones con Circulos de
Mujeres Indigenas y Afrodescendientes para promover sus derechos, facilitar el acceso a herramientas
tecnoldgicas y garantizar la prevencion y la eliminacién de la discriminacidn a través de jornadas de salud
especializadas en personas mayores. En la Argentina, se destaca el Programa Acompafiar, una iniciativa
para promover la autonomia econémica de las mujeres y las personas LGBTI+. En Chile, el Cuarto Plan
Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres 2018-2030 contiene medidas especificas para prevenir y
combatir la violencia y la discriminacidn por orientacién sexual o identidad de género.

Un avance fundamental en la regidn es la mejora en la medicidon y el registro de la violencia de género. En
diez paises se han implementado normas que exigen el registro, el analisis y la divulgacién de datos sobre
las diversas formas de violencia de género, incluido el femicidio (véase el diagrama Il.1).

Dado que los sistemas de registro y analisis de la informacidn tienen una importancia central en el disefio,
la implementacion, el seguimiento y la evaluacién de las politicas publicas orientadas a eliminar la
violencia de género contra las mujeres, en los Ultimos afios se han fortalecido las capacidades para la
gestion de sistemas de registros, dando lugar al mejoramiento y la evolucién del seguimiento de las
politicas y generando las condiciones necesarias para evitar la revictimizacion que viven muchas mujeres
al acudir a distintas instituciones estatales. Al respecto, en varios paises se han construido sistemas de
registro que vinculan la informacién producida por los diversos organismos que participan en las rutas de
atencién a las mujeres que sufren violencia de género. De este modo, en Antigua y Barbuda se cred un
sistema de medicidn y coordinacidn interinstitucional para la gestién de la informacién, que estandariza
los formularios de ingreso y evaluacion de la Fuerza Real de Policia, la Divisién de Servicios Familiares y
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Sociales, el sector de la salud, la Direccién de Asuntos de Género y la sociedad civil. El Ministerio de las
Mujeres del Brasil cred un sistema integrado que retdne mas de 2.500 servicios de la Red de Atencién a
Mujeres en Situacion de Violencia a nivel nacional. En la Argentina se puso en marcha el Sistema Integrado
de Casos de Violencia por Motivos de Género (SICVG) y el Peru cuenta con la plataforma SiseVe, mientras
en el Estado Plurinacional de Bolivia, Chile, Colombia, Cuba, el Ecuador, Guatemala, Jamaica, Panamayy el
Paraguay se estan desarrollando las articulaciones y fortaleciendo las capacidades necesarias para
implementar sistemas integrados o Unicos de registros administrativos de casos de violencia de género.

La disponibilidad de registros administrativos rigurosos puede salvar vidas, pues permite construir
sistemas de alerta temprana que —asociados a los registros de atencidn recurrente, las denuncias
policiales y los registros de femicidios, feminicidios o muertes violentas de mujeres por razones de
género— permiten generar mecanismos de prevencion de riesgos o alerta temprana frente a situaciones
de violencia feminicida. Estas herramientas, a su vez, permiten coordinar recursos de manera
intersectorial y descentralizada. Algunas practicas prometedoras relacionadas con la creacidn y gestién
de estos sistemas de informacidn son: el Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres (BANAVIM) de México; el Registro Nacional de Femicidios de la Justicia
Argentina (RNFJA), el Registro de Transfemicidios, Travesticidios y Femicidios Trans, el Registro de
femicidios vinculados (Unidad Fiscal Especializada en Violencia contra las Mujeres (UFEM) del Ministerio
Publico Fiscal), todos ellos de la Argentina; la Base de Datos Nacional del Poder Judicial (sistema de
almacenamiento centralizado de datos y metadatos procesales para todo el Poder Judicial) del Brasil; el
Circuito Intersectorial de Femicidios (CIF) de Chile; la Comision Especial de Estadistica de Seguridad del
Ecuador, conformada por el Consejo de la Judicatura, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC),
la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, la Fiscalia General del Estado y el Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos; y el Visualizador de violencia doméstica y violencia basada en género del
Ministerio del Interior del Uruguay.

Al mismo tiempo, en gran parte de los paises de la regién se han llevado a cabo ejercicios estadisticos para
medir la prevalencia de la violencia de género, ya sea mediante un médulo de una encuesta mas amplia
0 una encuesta especializada (véase el cuadro I1.1).

Cuadro ll.1
América Latina y el Caribe: paises en los que se realizaron encuestas especificas de medicion
de la prevalencia de la violencia contra las mujeres y las niiias, 2010-2023

2010-2014 Brasil, Chile, Ecuador, El Salvador, México, Paraguay, Uruguay

2015-2019 Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Ecuador, El Salvador, Jamaica,
Meéxico, Republica Dominicana, Uruguay

2020-2023 Argentina, Brasil, Chile, Guatemala, Honduras, México, Paraguay

Fuente: L. Garcia, “Encuestas de medicidn de la prevalencia de la violencia contra las mujeres en los paises de América Latina
2010-2022”, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), inédito.

Por otra parte, la adopcién de leyes sobre violencia contra las mujeres ha favorecido la creacion de
observatorios gestionados por diversas entidades a nivel nacional, como en el caso del Estado
Plurinacional de Bolivia, Colombia, Costa Rica, Cuba y el Paraguay, que se han convertido en importantes
herramientas para el acceso a informacidn sobre la prevalencia de la violencia de género contra las
mujeres, asi como respecto de diversos indicadores relacionados con la caracterizacion y el seguimiento
de esta vulneracidn de los derechos humanos de las mujeres y las nifias.
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Es necesario destacar que los procesos de visibilizacién y las acciones para enfrentar la violencia de
género contra las mujeres han sido impulsados en gran parte por las organizaciones feministas y de
mujeres, que tuvieron una gran presencia en Beijing. En este contexto, todos los paises informan de
programas de colaboracién con organizaciones feministas y de la sociedad civil. En algunos casos, las
organizaciones participan en el acompafiamiento de las victimas de violencia, en otros brindan
capacitacién y formacidon. También asesoran en la formulacidn de politicas, acercando las necesidades
de los territorios y los activismos en distintas areas. En el Estado Plurinacional de Bolivia, las
organizaciones de la sociedad civil colaboran en la formaciéon de promotoras comunitarias en
prevencion de la violencia desde 2016. En el Brasil, el Ministerio de las Mujeres realizé la campaia
"Brasil sin Misoginia", una articulacidn amplia y continua entre la sociedad civil y el Estado, en una
alianza conjunta para construir una plataforma para enfrentar el odio dirigido a las mujeres. En Chile,
el Plan Nacional por el Derecho a Vidas Libres de Violencia de Género para Mujeres, Nifias y
Diversidades 2022-2030 prevé la colaboracidon de 181 organizaciones sociales para fortalecer las
medidas de prevencion y la creacién de campaias de sensibilizacién, asegurando un enfoque
interseccional e intersectorial. En México se impulsé el uso de lenguaje incluyente en las practicas de
comunicacion social de las dependencias de la Administracidon Publica Federal (APF).

2. Las distintas manifestaciones de la violencia de género contra las mujeres y las niias
persisten a pesar de los importantes avances normativos

A pesar de los avances legislativos, la creciente visibilidad y conciencia publica sobre la violencia contra las
mujeres y las nifias y la mejora en la respuesta institucional de los Estados, esta problematica sigue siendo
una realidad persistente y extendida en América Latina y el Caribe. Las encuestas nacionales revelan que
entre el 63% y el 76% de las mujeres ha experimentado algun tipo de violencia de género en algin ambito
de su vida y, segln estimaciones de la Organizacién Mundial de la Salud para 2018 (OMS, 2021), 1 de cada
4 mujeres en la region ha experimentado violencia fisica o sexual por parte de su pareja al menos una vez a
lo largo de su vida. En 2022, al menos 4.050 mujeres fueron victimas de femicidio en 26 paises de la region,
lo que equivale a la muerte violenta de una mujer cada dos horas, segun los ultimos datos oficiales
compilados en el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe (OIG) de la CEPAL.

Al analizar las tasas de femicidio informadas por 18 paises y territorios de América Latina para el periodo
2019-2022 (véase el grafico 11.4), se observa que las cifras de este indicador se han mantenido constantes
o sufrido solo leves variaciones en 12 paises (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Meéxico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru y Uruguay) pero han aumentado en otro grupo de paises y
territorios (Honduras, Puerto Rico y Republica Dominicana). El mayor incremento corresponde a
Honduras, donde la tasa de 2022 es un 30% mads alta con respecto al afio anterior. Sin embargo, cabe
sefialar que en la Republica Dominicana y Honduras se registré una reduccién significativa de los casos
entre 2019 y 2020, de manera que el aumento se evidencia en los siguientes dos periodos. Las tasas de
femicidio han disminuido solo en tres paises: Bolivia (Estado Plurinacional de), Guatemala y El Salvador.
En los dos ultimos, la tasa refleja la disminucidn de los casos entre 2019 y 2020, un aumento en el periodo
2020-2021 vy, por ultimo, una nueva reduccién en el bienio 2021-2022.

En el caso de la violencia de género contra las mujeres y las nifias, la regién tiene una deuda pendiente
debido a la elevada prevalencia de matrimonios y uniones infantiles tempranas y forzadas, una practica
nociva que debe erradicarse, como se sefiala en la meta 5.3 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Esta
practica afecta principalmente a las nifias y se inserta en un contexto de desigualdad de género. Las
normas sociales que perpetuan los papeles tradicionales de género confinan a muchas nifias, en particular
aquellas en contextos de vulnerabilidad, en matrimonios con hombres adultos. De hecho, 1 de cada
5 mujeres jovenes de 20 a 24 aifos se casd antes de cumplir 18 afios, en comparacion con 1 de cada
30 hombres jovenes (véase el mapa Il.1) (Murray Gaston, Misunas y Cappa, 2019).
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Grafico 11.4
América Latina (18 paises y territorios): tasas de feminicidio o femicidio, 2019-2022
(En cifras por cada 100.000 mujeres)
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Fuente: Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Observatorio de Igualdad de Género de
América Latina y el Caribe (OIG).
3 En Nicaragua solo se informan los casos para el indicador de muertes de mujeres ocasionadas por su pareja o expareja intima.

Mapa Il.1
Ameérica Latina y el Caribe (19 paises): proporcién de mujeres de 20 a 24 afios que estaban casadas
0 mantenian una unién estable antes de cumplir los 18 afios, tltimo afio disponible
(En porcentajes)
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[25 - 30)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Observatorio de Igualdad de Género de
América Latina y el Caribe (OIG) y Naciones Unidas, Base de Datos Mundial de Indicadores de los ODS.
Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas.
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3.  Abordar la violencia de género contra las mujeres y las niiias en forma integral e invertir
en su prevencion como obligacion de debida diligencia de los Estados todavia
constituyen importantes desafios para las politicas publicas en la regién

Los mayores desafios para garantizar una vida libre de violencia a las mujeres y las nifias siguen siendo la
implementacion efectiva de politicas de prevencién y la transformacidon de los patrones culturales
patriarcales que perpetuan la violencia de género. La persistencia de una baja proporcién de victimas y
sobrevivientes de violencia de género que acuden a centros de atencién y efectian denuncias del delito
sufrido es una muestra de ello. Del mismo modo, los casos mas graves de violencia contra mujeres y nifas
ponen de manifiesto las dificultades que aun existen para acceder a la justicia de manera rdpida, con
perspectiva de género e interseccionalidad y respeto por la diversidad. En el Uruguay, de acuerdo con el
Departamento de Informacidn y Andlisis Estratégico del Ministerio del Interior, el 37% de las victimas de
femicidio registradas en 2022 habia realizado denuncias previas (CEPAL, 2023c).

Los protocolos o directrices para la atencidn de los casos de violencia constituyen un campo en desarrollo.
Creados como herramientas de gestidn marco, permiten la accidon especializada o sectorial y la
participacién de diversos actores para mejorar la aplicacion de la normativa y las politicas publicas
nacionales y sectoriales. Ademads, la mayoria de ellos incluye guias de accidon para el inicio de la
investigacion penal, la reparaciéon luego de la sancidn y el acompafiamiento a las victimas.

Con respecto a las medidas de prevencion, en la Declaracién y la Plataforma de Accidn de Beijing se
recomendaba a los gobiernos organizar, apoyar y financiar campafias de educacién y capacitacién de las
comunidades para despertar la conciencia de que la violencia contra la mujer constituye una violacién de
sus derechos humanos y difundir informacién sobre la asistencia a disposicién de las mujeres y las familias
victimas de la violencia. En este sentido, se informé de distintas campafias de difusidn y capacitacién en
al menos diez paises. En la Argentina, la Ley Micaela establece la capacitacién obligatoria en materia de
género y violencia de género para todas las personas que se desempefian en la funcién publica. En Cuba,
la Facultad de Comunicacion de la Universidad de La Habana cuenta con una asignatura optativa de
Género y Comunicacion y mds de 800 periodistas y comunicadores se han graduado de cursos de
superacién sobre Género y Comunicacidon y Violencia de Género en el Instituto Internacional de
Periodismo José Marti, de la Unidon de Periodistas de Cuba. En general, las campafias buscan sensibilizar a
la poblacién sobre las distintas formas de violencia, incluida la violencia digital. En el Ecuador, entre 2019
y 2023 se realizaron diversas campafias de concienciacidn sobre la violencia digital y de género dirigidas
a mujeres y nifas. Desde 2016, en el Uruguay se realiza anualmente la campana Noviazgos Libres de
Violencia (NLV) con el objetivo de contribuir al cambio cultural a través de la promocion de pautas de
relacionamiento no violentas en las relaciones de noviazgo y problematizando los estereotipos de género.

En materia de fortalecimiento de las capacidades institucionales, se han creado divisiones y unidades
especializadas en el ambito de la investigacion y la respuesta judicial. En Antigua y Barbuda, en 2022 se
cred la Division de Familia del Tribunal Supremo del Caribe Oriental, que se especializa en asuntos de
violencia doméstica y la proteccion de menores, incluido el abuso fisico y sexual infantil. En el Estado
Plurinacional de Bolivia, entre 2022 y 2023, se crearon 19 juzgados especializados en violencia contra la
mujer. En 2021, en Colombia se reguld por ley la creacion, la conformacién y el funcionamiento de las
Comisarias de Familia, con el objetivo de prevenir, proteger, restablecer, reparary garantizar los derechos
de quienes estén en riesgo o hayan sido victimas de violencia de género en el contexto familiar. En
Guatemala también se han creado fiscalias especializadas y protocolos de investigacion.

Por otra parte, se destaca el incremento del niUmero de casas, refugios o centros territoriales para la atencién
integral de las victimas de violencia en varios paises. En Costa Rica, se han establecido 460 espacios seguros
ubicados en comercios, medios de transporte y alojamientos temporales. En cada espacio se aplica un
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protocolo de actuacion ante violencia, se capacita al personal para reconocer y gestionar el acoso callejero
y se informa de las mujeres atendidas al Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU). También se cred por ley
el Centro Operativo de Atencién a la Violencia Intrafamiliar, Violencia contra las Mujeres y Violencia de
Género, un servicio especializado disponible las 24 horas del dia, todos los dias del afio. Estos espacios
ofrecen un entorno seguro para las mujeres en peligro. En el Ecuador, los Centros Violeta proporcionan
servicios de proteccion integral, con atencidn psicoldgica, juridica y social. En Antigua y Barbuda, Sunshine
Home for Girls es un refugio seguro para nifias y adolescentes en situaciones de abuso o vulnerabilidad®°.
En la Republica Dominicana, el Ministerio de la Mujer informd sobre el fortalecimiento de 55 Redes Locales
por una Vida Libre de Violencia dirigidas a nivel municipal y provincial. Se trata de espacios de articulacién
interinstitucional y sectorial, con participacién de representantes del tejido social comunitario local, que
desarrollan acciones para la prevencion de la violencia de manera conjunta y, al mismo tiempo, refuerzan la
remision a los sistemas de proteccion.

La promocidn de la autonomia econdmica de las mujeres para enfrentar la dependencia como causa para
permanecer en relaciones violentas se sefala en politicas de la Argentina, Costa Rica, Chile, México y la
Republica Dominicana. Un avance en este sentido es el reconocimiento de la violencia patrimonial en
Chile, que incluye la obligacion de garantizar el pago de pensiones alimentarias.

No obstante las medidas resefiadas y las multiples actividades descritas en los informes nacionales de los
paises, la prevencidn debe comprenderse como una obligacidn de los Estados y, segun la definicidn de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (1988, parr. 175), “abarca todas aquellas medidas de
caracter juridico, politico, administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos
humanos y que aseguren que las eventuales violaciones a los mismos sean efectivamente consideradas y
tratadas como un hecho ilicito que, como tal, es susceptible de acarrear sanciones para quien las cometa,
asi como la obligacién de indemnizar a las victimas por sus consecuencias perjudiciales”. De esta forma,
como se plantea en la Agenda Regional de Género, la violencia de género contra las mujeres debe
abordarse como un compromiso de todas las areas y niveles de gobierno. Ello tiene por correlato, por una
parte, la importancia de fortalecer los mecanismos de coordinacién interinstitucional que se describen en
los informes nacionales, a fin de ofrecer una respuesta publica que integre las distintas dimensiones que
determinan la complejidad de las causas y los factores estructurales de la violencia de género contra las
mujeres, las adolescentes y las nifias en su diversidad. Al mismo tiempo, requiere la disponibilidad de
recursos humanos y presupuestarios suficientes para responder a la magnitud que esta situacién alcanza
en los paises.

En los informes elaborados en sucesivas Rondas de Evaluacién Multilateral, el MESECVI ha sefialado que
el acceso a la informacidn para determinar los recursos que los Estados destinan a las medidas dirigidas a
prevenir, sancionar, reparar y erradicar las distintas manifestaciones de la violencia contra las mujeres y
las nifias es limitado (ONU-Mujeres/MESECVI, 2022).

En los ultimos afios, algunas situaciones como el aumento del crimen organizado plantean desafios al
disefio y la implementacién de politicas publicas para enfrentar los riesgos y las caracteristicas que
asume la violencia de género contra las mujeres, ademds de los factores estructurales de pobrezay
desigualdad (Iniciativa Spotlight, 2021). Asi también, la desaparicién de mujeres y nifias y la trata de
personas requieren politicas y herramientas para actuar de manera eficaz frente a dichas vulneraciones
de derechos.

10 Véase [en linea] https://millreeffund.org/sunshine-home-for-girls/.
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D. La plenay significativa participacion de las mujeres, la rendicion de cuentas
y la consolidacion de instituciones con perspectiva de género requieren
abordar la concentracion del poder y las relaciones de jerarquia
en los ambitos publico y privado

En la Declaraciony la Plataforma de Accién de Beijing se sefiala que la consecucién del objetivo de igualdad
en la participacion de mujeres y hombres en la adopcién de decisiones es necesaria para reforzar la
democracia y promover su correcto funcionamiento (Naciones Unidas, 1996). De igual manera, garantizar
la plena participaciéon de las mujeres en cargos publicos y de representacidn politica y alcanzar la
democracia paritaria son objetivos fundamentales de la Agenda Regional de Género, como se expresa en
el Consenso de Quito (2007), el Consenso de Santo Domingo (2013) y el Compromiso de Santiago (2020),
que destacan la paridad en la representacion politica como una condicién determinante de la democracia,
un objetivo para eliminar la exclusién estructural de las mujeres en la sociedad y un elemento clave para
fortalecer la autonomia de las mujeres.

En el mismo sentido, para alcanzar la igualdad de género en 2030 es imprescindible avanzar hacia dos
procesos interrelacionados: la profundizacion y cualificacion de las democracias y la democratizacion de
los regimenes politicos, socioecondmicos y culturales. Ambos tienen como condicidn lograr la paridad en
la distribuciéon del poder. Por lo tanto, la democracia paritaria como criterio —cuantitativo y cualitativo—
constituye un pilar central para generar las condiciones para el ejercicio pleno de los derechos humanos
y la ciudadania de las mujeres (CEPAL, 2017, pag. 21).

1. Si bien América Latina y el Caribe avanza hacia la paridad, persisten barreras a la plena
participacion de las mujeres en las instancias de representacion

La presencia de las mujeres en los puestos de toma de decisiones politicas ha sido clave para avanzar en
laigualdad de géneroy la cultura democratica en América Latina y el Caribe, incidir en las politicas publicas
de igualdad de género para el logro de la igualdad sustantiva e incorporar las propuestas y demandas del
movimiento de mujeres y feministas que, gracias a las alianzas con mujeres pertenecientes a partidos
politicos, se han transformado en propuestas de leyes y politicas publicas (CEPAL, 2023e). A pesar de la
importancia de estos avances, aun queda mucho camino por recorrer para lograr la paridad y la
participacién igualitaria en los diferentes poderes del Estado.

En la meta 5.5 del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 se propone “asegurar la participacion plena y
efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la
vida politica, econdmica y publica”. En particular, los indicadores 5.5.1a y 5.5.1b proporcionan medidas
especificas para evaluar el progreso hacia la igualdad de género en el liderazgo politico. El indicador 5.5.1a
mide la proporcidn de escafios ocupados por mujeres en los parlamentos nacionales y el indicador 5.5.1b
la proporcién de escafios ocupados por mujeres en los gobiernos locales. En cuanto al monitoreo del
ODS 5 vinculado a laigualdad de género, solamente la meta 5.c, que aborda el fortalecimiento de politicas
y leyes aplicables para promover la igualdad de género a todos los niveles, se ha alcanzado o es probable
que se alcance para 2030 (CEPAL/ONU-Mujeres, 2024a).

Ademas, existe un amplio andamiaje normativo y politico a nivel internacional y regional, que busca
garantizar la plena participacion de las mujeres en igualdad de condiciones en los distintos ambitos de la
vida publicay politica (Task Force Interamericano sobre Liderazgo de las Mujeres, 2022), incluida la Norma
Marco para Consolidar la Democracia Paritaria sancionada en 2015 por el Parlamento Latinoamericano y
Caribefio, que establece que el respeto y defensa de los derechos politicos, bajo el principio de igualdad
y no discriminacién, son obligaciones de los Estados (ONU-Mujeres/PARLATINO, 2016).

54



Entre los avances normativos para promover la participacién politica de las mujeres en la regidn se destaca
que, desde la aprobacién de la primera ley de cuotas en la Argentina en 1991, varios paises de la regién han
aprobado leyes en este ambito o las han fortalecido: en 2022, nueve paises habian promulgado medidas de
paridad (incluidas reformas constitucionales, reformas electorales o leyes destinadas a promover la paridad)
y nueve paises de la regidn contaban con leyes de cuotas para las elecciones de cargos de representacion
(CEPAL/ONU-Mujeres, 2024b). En este sentido, en el periodo 2020-2024 se han implementado reformas
significativas en varios paises para avanzar en la igualdad de género en diversos ambitos relacionados con
la participacion de las mujeres en los espacios para la toma de decisiones (Naciones Unidas, 2024b).

En términos de medidas hacia la paridad, se destaca la reforma constitucional realizada en México en
2019, conocida como "Paridad en todo", que elevd a rango constitucional la obligatoriedad de observar
el principio de paridad en todos los niveles de gobierno, incluidos el Poder Legislativo y el Poder Judicial,
en los 6rdenes federal, estatal y municipal. Por otra parte, en el Estado Plurinacional de Bolivia se ha
desarrollado una metodologia de verificacidon y seguimiento del cumplimiento de la paridad, logrando que
todas las organizaciones politicas presenten listas paritarias en las elecciones generales (2020) y
subnacionales (2021). En Nicaragua, en 2022 se reforma la Ley Electoral nim. 331, a fin de establecer la
alternancia de género en las listas electorales con una cuota del 50% para las mujeres. En el Ecuador se
ha establecido una politica progresiva de paridad en el Cédigo de la Democracia (2020), con un objetivo
del 50% de candidaturas pluripersonales encabezadas por mujeres para 2025. También se destaca en
Costa Rica, el impulso de la “Ruta de las Cuotas a la Paridad de Género” en las elecciones nacionales y
municipales, llevada a cabo por la Defensoria de los Habitantes en Costa Rica como acciones de incidencia
institucional para garantizar la participacion de las mujeres en la vida social y politica.

Para avanzar hacia la participacion igualitaria en los espacios de toma de decisiones y cumplir con las
normas nacionales en materia de cuotas y paridad, en algunos paises se ha reconocido la necesidad de
regular desde una perspectiva de género la asignacion de recursos publicos (directos e indirectos) a
partidos y organizaciones politicas y campafias electorales. Mas alla de la obligacion de la paridad o el
establecimiento de cuotas, en algunos paises se ha reconocido la necesidad de asignar recursos
econdmicos para mejorar la participacion de las mujeres en los distintos ambitos y se han adoptado
medidas en este dmbito. Con respecto al acceso a recursos y financiamiento, critico para el avance de la
participacién politica de las mujeres, solamente diez paises!! de la regién cuentan con algin tipo de
medida con perspectiva de género en el financiamiento de los partidos politicos, principalmente en fondos
destinados a la capacitacion y promocion de la igualdad de género, aunque solo en cuatro paises se prevén
recursos especificos para las campafias de las mujeres en etapa electoral'? (ONU-Mujeres, 2024c).

En Chile, la Ley nim. 20840, vigente desde 2015, implementa un financiamiento especial por cada
candidata electa que debe ser utilizado exclusivamente por el partido politico para promover la
participacién de mujeres en cargos de representacion. Ademads, se establece un reembolso adicional de
los gastos electorales a senadoras y diputadas y, desde 2021, los gastos derivados de las labores de
cuidado se consideran parte de los gastos electorales. En el Brasil, la Enmienda Constitucional nim. 117
de 2022 modifica el articulo 17 de la Constitucidn y exige que los partidos politicos asignen al menos el
5% de sus recursos del fondo partidario para promover y difundir la participacién politica de las mujeres.
También establece que al menos el 30% de los recursos del Fondo Especial de Financiamiento de Campania
debe destinarse a candidaturas femeninas, ademds de hacer obligatorio que el 30% del tiempo de
publicidad gratuita en radio y television se dedique a candidatas mujeres.

11 Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Honduras, México, Panama y Perd.

12 Brasil, Chile, Colombia y México. Por otra parte, en el Estado Plurinacional de Bolivia, el Brasil, México y el Per( existen
disposiciones sobre franjas electorales para candidatas en los medios de comunicacién.
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Por otra parte, en al menos 15 paises, 3 de la subregidn del Caribe, se adoptaron politicas de formacién y
capacitacion politica para mujeres a fin de promover el liderazgo de las mujeres en su diversidad. Se
destacan los programas de formacidn de lideres, capacitacién en derechos politicos, educacidn civica
electoral y liderazgo comunitario. En el Brasil, Colombia, Costa Rica, el Ecuador, Guatemala, México y el
Uruguay se crearon programas dirigidos especificamente a mujeres indigenas, rurales o
afrodescendientes. También se destacan los programas para jovenes lideres.

Asimismo, en la regién se observan avances incipientes para garantizar la participacion politica de las
mujeres indigenas, rurales, afrodescendientes y campesinas en distintas instancias de articulacién politica.
En el Brasil, la participacién politica de las mujeres en el ambito del Consejo Nacional de Pueblos y
Comunidades Tradicionales corresponde al 56% de los 75 miembros titulares y suplentes. Este consejo
subraya que una politica socioambiental efectiva requiere la participacion legitima y calificada de las
mujeres, respetando sus formas de organizacién, en linea con el Convenio sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, 1989 (nim. 169) de la OIT. En Costa Rica, la Ley num. 10188, que fortalece las vicealcaldias y
viceintendencias municipales, y la Ley num. 9860, que reforma el Cédigo Municipal, se aprobaron para
combatir la violencia politica de género y eliminar vacios legales. Estas leyes buscan optimizar la
asignacion de funciones y recursos para las vicealcaldias, frecuentemente ocupadas por mujeres. En
México, durante el proceso electoral de 2020-2021, el Instituto Nacional Electoral implementd acciones
afirmativas que llevaron a la eleccidon de 22 mujeres indigenas y 4 mujeres afromexicanas a diputaciones
federales, fortaleciendo asi la representacién de estas comunidades en el Congreso. En el Perq, la Ley
num. 30982 de 2019 modificd la Ley General de Comunidades Campesinas para exigir que las directivas
comunales incluyan al menos un 30% de mujeres, como una medida de accion afirmativa para mejorar la
representacién de género en estas organizaciones.

Un avance normativo para promover la participacion de las mujeres mediante medidas que regulan el
ambito de los medios de comunicacidon se encuentra en la Argentina, con la Ley de Equidad en la
Representacién de los Géneros en los Servicios de Comunicacion (ndm. 27635). Esta ley, promulgada en
2021, busca la igualdad real de derechos, oportunidades y trato de las personas en los medios de
comunicacion. Por otra parte, en Cuba, se logrd la paridad de género en el sector de la ciencia y la
innovacion tecnoldgica en 2020, con una representacion femenina del 53,9% entre las personas
empleadas en el sector.

Si bien los avances normativos citados han sido esenciales, los resultados en materia de participacién,
gue se mencionan a continuacién, muestran que es necesario incrementar el ritmo y la labor para avanzar
hacia su implementacién y el logro de resultados sustantivos (CEPAL/ONU-Mujeres, 2024b).

En los ultimos anos, la proporcion de legisladoras de las cdmaras bajas o Unicas de los parlamentos
nacionales ha aumentado de manera gradual en América Latina y el Caribe. Si bien la mayoria de los
escafos continua estando ocupada por hombres a nivel mundial, la regidn sigue a la cabeza en el camino
hacia la paridad en los parlamentos nacionales y, en 2023, alcanzé un promedio del 35,8% de
representacién femenina. No obstante, teniendo en cuenta la variacidn que muestran los resultados en
los paises en los que recientemente se han celebrado elecciones, se estima que alcanzar la paridad en los
parlamentos nacionales llevara mas de 40 afios (CEPAL, 2023e).

En cuanto a la participacién de las mujeres en los gobiernos locales se observa que, al inicio de 2023, las
mujeres ocupaban el 27,2% de los puestos electos en érganos deliberativos locales de la regidn, frente al
35,5% a nivel mundial (ONU-Mujeres, 2024c). Esto situa a América Latina y el Caribe en el quinto lugar
entre otras regiones (CEPAL/ONU-Mujeres, 2024b) (véase el diagrama 11.2).
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Diagrama 1.2
América Latina y el Caribe y mundo: participacion de las mujeres en los 6rganos deliberativos
de los gobiernos locales y en el parlamento nacional, 2023
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe/Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (CEPAL/ONU-Mujeres), “Las mujeres en los gobiernos locales de América Latina y el Caribe,
2023”, Notas para la Igualdad, N2 33, Santiago, 2024, sobre la base de datos de ONU-Mujeres y Unidn Interparlamentaria (UIP).

En los gobiernos locales, todavia existe una gran heterogeneidad en la participacidon de las mujeres.
Mientras en algunos paises se ha alcanzado la paridad en los érganos deliberativos o se estd por alcanzarla,
la participacidon femenina en las alcaldias ha avanzado a un ritmo mas lento (CEPAL/ONU-Mujeres, 2024b)
(véase el grafico 11.5).

Grafico 11.5
América Latina y el Caribe (22 paises): proporcion de escaiios ocupados por mujeres en los gobiernos locales,
ultimo dato disponible segtin elecciones locales (Indicador ODS 5.5.1b)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y
el Caribe (OIG).
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En el Paraguay se alcanzé un hito en las elecciones municipales de 2021 con un récord de 31 mujeres
electas como intendentas, equivalente al 12% del total. Ademas, se logré el mayor nimero de mujeres
electas como concejalas, al alcanzar el 22,6%, gracias al sistema de listas cerradas y desbloqueadas con
opcidn preferencial, que favorecid la inclusiéon femenina en los cargos politicos. Desde 2020, en Jamaica se
ha alcanzado el porcentaje mas alto de mujeres en liderazgo parlamentario en su historia, con un 29% de
representacion femenina (18 de 63 miembros) en la CAmara de Representantes, superior a la media mundial
del 25,5%. Ademas, en agosto de 2020, el Gobierno de Jamaica publicé una lista de nombramientos en
312 consejos, comisiones y comités del sector publico, en los que las mujeres han tenido una participacion
significativa. En diciembre de 2022, la Camara de Representantes aprobd una mocién para la creacidn de un
Grupo Bicameral de Mujeres Parlamentarias, compuesto por miembros de ambas cdmaras y todos los
partidos. Este grupo se establecié como un comité selecto que sesiona de forma conjunta con un comité
similar del Senado. En febrero de 2023, se llevd a cabo una sesidn histérica del Parlamento compuesta
exclusivamente por mujeres en el marco del Dia Internacional de la Mujer. En esta sesién participaron
mujeres jévenes de entre 18 y 25 afios que fueron nominadas por las parlamentarias y los parlamentarios
para un debate sobre una mocién (ficticia) que buscaba la implementacion de un plan de accidn nacional
para la igualdad de género y el empoderamiento econédmico de las mujeres, centrado en los sectores de
educacion, cuidado y transformacién digital. En Colombia, en 2021 se crearon 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz para la Camara de Representantes en el periodo 2022-2026, en una iniciativa
para incluir a las victimas del conflicto en el escenario legislativo. En Nicaragua se registraron avances en la
equidad de género con la conformacién de dos Consejos Regionales en 2022, con una participacion
equitativa del 50% de mujeres y el 50% de hombres.

En cuanto a la participacién de las mujeres en el Poder Ejecutivo, la mayor o menor presencia de ministras
en los gabinetes presidenciales es una expresion directa de la voluntad politica de quien ejerce la
presidencia, de la negociacidn dentro de los partidos politicos que estan en el poder y de la prioridad que
se otorgue a la paridad y la igualdad de género en el programa de gobierno. La primera designacion de
una mujer en un ministerio o secretaria de Estado en la region tuvo lugar en Cuba en 1948. Desde
entonces, la participacion de las mujeres en los gabinetes ministeriales ha aumentado paulatinamente.
No obstante, dicho incremento ha sido discreto en los tres Ultimos periodos de gobierno: segun los datos
del ultimo periodo presidencial reportado, la proporcién de ministras en América Latina y el Caribe alcanzé
un promedio del 28,7% (CEPAL, 2023eb). Ademads, esta representacion permanece concentrada en
determinadas dreas (ONU-Mujeres, 2024b).

En Colombia, la Ley nim. 2424 de paridad en cargos decisorios, de 2024, establece que el 50% de los
cargos decisorios en el sector publico de la rama ejecutiva (incluidas alcaldias, gobernaciones y el gobierno
nacional) deben ser ocupado por mujeres. En el caso de Cuba, las mujeres ocupan el 51,5% de los cargos
de direccion, incluidas 8 ministras y 30 viceministras, que representan el 48,5% de los puestos de toma de
decisiones. En 2023, se nombrd a la primera Gobernadora mujer en las Islas Turcas y Caicos, lo que refleja
la presencia de mujeres en el mas alto nivel de toma de decisiones en las islas. Sin embargo, no se informé
de politicas o medidas especificas que impulsen estos cambios.

Por otra parte, es importante el establecimiento de mecanismos de seguimiento del avance hacia la
paridad. En el Estado Plurinacional de Bolivia, México y Panama se elaboraron politicas para monitorear
la participacion politica de las mujeres a nivel nacional. En el Estado Plurinacional de Bolivia, el Servicio
Estatal de Autonomias (SEA) se encarga de sistematizar los datos sobre la participacién politica de las
mujeres, incluidas estadisticas relacionadas con la aplicacién de la Ley num. 348. En México, a través del
Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en México, creado por el Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES), el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) y el Instituto
Nacional Electoral (INE), junto con 32 observatorios locales, implementd en 2022 el indice de paridad
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politica en el dmbito local (IPPAL). Este indice busca analizar la aplicacion del principio de paridad y
promover una participacion libre de violencia y discriminacion. En Panama, en el marco de la transferencia
de la metodologia del indice de paridad politica (IPP) de la iniciativa Atenea®® al organismo electoral, se
impulso un diagndstico actualizado que mostré una mejora en el puntaje global del IPP, con 8 dimensiones
de analisis y 40 indicadores estandarizados, al alcanzar un promedio de 52,0 en 2021, en comparacion con
37 en 2015 (Martinez y otros, 2021).

2.  Prevenir y eliminar la violencia politica de género contra las mujeres
en los ambitos publico y politico constituye un desafio para acelerar
la plena participacion de las mujeres

La persistencia de los nudos estructurales de la desigualdad de género, en particular de los patrones
culturales patriarcales, discriminatorios y violentos y el predominio de la cultura del privilegio en los
sistemas politicos de los paises, continda limitando los avances hacia la democracia paritaria. Pese al
incremento de la normativa orientada a garantizar la participacidn politica de las mujeres, persisten
estructuras institucionales, sociales y culturales que restringen su acceso al ejercicio del poder y a los
procesos de adopcion de decisiones, asi como a la justicia y a la exigibilidad de sus derechos. Activistas y
especialistas de América Latina y el Caribe abordaron esta situacién en la consulta regional sobre la
elaboracion de la recomendacién general nim. 40 del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer, realizada en abril de 2024 (ONU-Mujeres, 2024a). Prevenir y eliminar todas las formas de
discriminacién y violencia contra las mujeres y responder mediante normas, campafias y sanciones
efectivas a aquella que ocurre en el ambito de la participaciéon politica y la vida publica forma parte del
compromiso de la Agenda Regional de Género.

Ameérica Latina y el Caribe tiene un andamiaje normativo en materia de derechos de las mujeres y el
avance de la igualdad de género (véase el recuadro 11.4). En la actualidad, la violencia politica de género
se reconoce en la normativa de al menos 14 paises'* y se han consolidado diversas herramientas para el
abordaje y el seguimiento desde la institucionalidad (especialmente electoral) y el activismo, incluidas
organizaciones de mujeres y feministas, el sector académico, instituciones de derechos humanos y redes
de mujeres activas en politica, entre otras (ONU-Mujeres, 2021a).

Entre las medidas adoptadas en los paises, se observa que Costa Rica ha seguido un camino progresivo
con la Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Politica
(2022). En el Estado Plurinacional de Bolivia, a través del Reglamento de Faltas Electorales y Sanciones
(2020), también se fortalecieron las competencias de los juzgados electorales ante casos de acoso y
violencia politica contra las mujeres bolivianas. Por otra parte, en Guatemala se actualizé en 2023 la
Politica de Equidad de Género del Tribunal Supremo Electoral para incluir este enfoque en el disefio de
sus politicas, planes, programas y proyectos. En 2020, en la Argentina se reconocié la violencia politica
como una forma especifica de violencia de género, incorporando la definicidn de violencia publica-politica
contra las mujeres en la Ley de proteccidn integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra

13 EIIPP es un instrumento desarrollado en el marco de la iniciativa Atenea en 2014, que permite medir el ejercicio real de los derechos
politicos de las mujeres en un contexto determinado, a nivel nacional o subnacional, asi como desde una perspectiva comparativa a
nivel regional. Véase informacion sobre Atenea [en linea] https://ateneaesparidad.com/indice-de-paridad-politica/.

14 Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Panama, Paraguay, Perd,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).
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las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales (nim. 26485). En materia de
violencia politica de género, la Argentina logré que los paises del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)
adoptaran la Recomendacién nim. 06/23 con diez propuestas de accién para abordarla®®. En 2020, en
Meéxico se impulsé la reforma de diferentes normas para reconocer la violencia politica contra las mujeres
por razén de género, reforzando su aplicacion a través de diferentes criterios jurisdiccionales emitidos por
el TEPJF. En El Salvador, la violencia politica contra las mujeres se incorpord en la Ley Especial Integral
para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en 2021 y el Tribunal Supremo Electoral (TSE) desarrollé
un protocolo especifico en 2023. En El Salvador también se implementd la politica "Ruta de Coordinacién
y Articulacion Interinstitucional para la Atencién de Mujeres que Enfrentan Violencia Politica", un
mecanismo que coordina la respuesta de distintas entidades publicas para proteger a las mujeres victimas
de esta forma de violencia. En el Peru se promulgd en 2021 la Ley num. 31155, que previene y sanciona
el acoso contra las mujeres en la vida politica.

La prevencidn de la violencia politica cobra particular importancia para garantizar la plena participacién
de las mujeres en su diversidad. Para ello también es necesario crear rutas de atencion y abordaje
interinstitucional (Albaine, 2021). En 2020, en el Ecuador, se aprobaron reformas al Cédigo de la
Democracia, a fin de tipificar la violencia politica de género como una infraccidn electoral grave. Estas
reformas incluyen sanciones severas, como multas, la suspensién de los derechos politicos y la destitucién
del cargo, a fin de disuadir y castigar la violencia politica en el dmbito electoral. En Panam3, la violencia
politica se abordd a través de la Ley nim. 184 de 2020. En 2023, se desarrollé un Protocolo
Interinstitucional de Prevencidn, Atencion y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres en la Vida
Politica, que proporciona a las instituciones competentes una guia de actuacidn para manejar estos casos
de manera efectiva. En la Republica Bolivariana de Venezuela, la violencia politica se reconocié en la Ley
Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Por ultimo, en la Republica
Dominicana se sanciond la Ley nim. 20-23, que modifica la Ley Organica de Régimen Electoral, tipifica y
sanciona, por primera vez, la violencia politica contra las mujeres debido a su género.

3. Es necesario desarrollar e implementar normas para avanzar hacia la democracia
paritaria y promover acciones audaces para reforzar la participacion
y la representacion politica de las mujeres en su diversidad

Las normas y las acciones que promueven la participacion de las mujeres en los espacios de toma de
decisiones y, en particular, las medidas de paridad con marcos robustos de implementacion
(CEPAL/ONU-Mujeres, 2024b) han propiciado el avance en materia de participacidén politica de las
mujeres en la regién, especialmente en los parlamentos nacionales?®. Se destacan las acciones de los
gobiernos para el establecimiento de medidas de paridad, cuotas, financiamiento, capacitacion, normas
de alcance local y medidas para reconocer y erradicar la violencia politica contra las mujeres. Sin
embargo, aun se esta lejos de la paridad. La distancia de la norma a la practica y el logro de la paridad
de género en los espacios de toma de decisiones evidencia la necesidad de fortalecer la institucionalidad
de género en diferentes dmbitos (incluidas las instancias electorales y los partidos politicos) y la
implementacidn para avanzar en su consecucién, sobre todo a nivel local y subnacional, aplicando

15 Véase MERCOSUR (2023).

16 Véase en CEPAL/ONU-Mujeres (2024b) un analisis que muestra que, a nivel regional, la representacién de las mujeres en los
paises con medidas de paridad con cuotas robustas es mucho mas alta que en los que carecen de ellas, con un promedio de
13 puntos porcentuales mas (el 45% en comparacién con el 32% promedio por pais). La paridad con cuotas robustas se refiere
a medidas con metas de participacion del 50% de mujeres, que incluyen normas de clasificacién o colocacién y sanciones
contundentes de rechazo de listas por incumplimiento de los requisitos de cuotas, que aumentan la participacion de las
mujeres en los gobiernos locales y aceleran el logro de la paridad.
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sanciones en casos de incumplimiento. Asimismo, se debe profundizar la transversalizacidon de la
perspectiva de género en todas las esferas, decisiones y resoluciones especificas, lo que requiere
formacion y capacitacion en derechos humanos e igualdad de género.

De manera mas general, es necesario convertir los compromisos en acciones y cumplir plenamente con
las obligaciones nacionales, regionales e internacionales existentes para lograr la igualdad de género en
la vida politica y publica, asi como fortalecer la autonomia de todas las mujeres en su diversidad en los
procesos de toma de decisiones. También es fundamental continuar incorporando la paridad en la
legislacién electoral mediante la adopcién de leyes que establezcan objetivos de paridad de género y
garantizar su cumplimiento a través de normas de clasificacidn y sanciones que rechacen las listas de
candidaturas que no cumplan con las disposiciones legales. Ademads, se debe prevenir y sancionar la
violencia politica de género, eliminando todas las formas de discriminacién y violencia contra las mujeres
y respondiendo con campafias de concienciacion, normas y sanciones eficaces a los casos que ocurren en
el ambito de la participacidn politica y la vida publica.

Es crucial generar datos desagregados por sexo, edad y otras caracteristicas, que sean accesibles y
comparables a nivel mundial y tengan una perspectiva interseccional para el analisis, con el objetivo de
informar y realizar el seguimiento de la participacién de las mujeres en la vida politica y publica. Asimismo,
es necesario elevar el estandar de colaboracién entre los institutos nacionales de estadistica y los
organismos de gestion electoral para mejorar los informes, incluidos los informes sobre el indicador 5.5.1b
de los ODS. Se debe incrementar la inversidn en el desarrollo de las competencias politicas de las mujeres
a lo largo de toda su vida y reforzar su autonomia en los procesos de toma de decisiones clave, mediante
la sensibilizacién, la capacitacidén y el apoyo especifico a las mujeres que enfrentan multiples formas de
discriminacion. También se debe regular el financiamiento de las campafias politicas para asegurar el
acceso igualitario de hombres y mujeres a los recursos financieros y aumentar la participacion politica de
las mujeres en toda su diversidad —incluidas las mujeres indigenas, afrodescendientes, jovenes, rurales y
migrantes, las mujeres con discapacidad y en su diversidad sexual— a través de la divulgacién comunitaria,
la mentoria, las iniciativas de desarrollo de capacidades y la apertura de espacios legislativos y politicos
para ellas. Por ultimo, se debe fomentar un entorno propicio para la participacién politica paritaria, lo que
supone el abordaje de la pobreza, la divisién sexual del trabajo, la carga de trabajo doméstico no
remunerado, los patrones patriarcales y el acceso desigual a derechos, educacion y tecnologia.

Conviene recordar el mensaje del Secretario General de las Naciones Unidas en ocasion del Dia Internacional
de la Democracia de 2024: la inteligencia artificial debe estar al servicio de la humanidad de forma equitativa
y segura y se debe utilizar como herramienta para la buena gobernanza, la educaciéon democratica y la
participacion publica plena, tomando medidas para mitigar sus riesgos (Naciones Unidas, 2024c). Asi, el
abordaje de las transformaciones tecnoldgicas se convierte en una dimensidn que se ha de tener en cuenta
para continuar avanzando hacia una democracia paritaria y libre de violencia politica de género facilitada
por las tecnologias, como parte de las acciones que complementan y actualizan la agenda demarcada hasta
el momento a 30 afios de la Declaracidn y la Plataforma de Accidn de Beijing.

E. Avanzar hacia sociedades pacificas e inclusivas requiere la implementacion
de la agenda sobre las mujeres, paz y seguridad y la efectiva proteccion
de las defensoras de los derechos humanos
En la Declaracién y la Plataforma de Accion de Beijing se destaca la importancia de lograr sociedades
pacificas e inclusivas, reconociendo que lograr y mantener la paz y la seguridad son requisitos previos

indispensables para el progreso econémico y social. En este sentido, para lograr una paz duradera es esencial
la plena participacién de las mujeres en la adopcidn de decisiones, la prevencién y la resolucién de conflictos
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y en todas las demads iniciativas orientadas a la paz, asi como reducir los gastos militares, limitar la
disponibilidad de armamentos, promover formas no violentas de solucion de conflictos y proteger a las
mujeres que viven en situaciones de conflictos armados o de otra indole (Naciones Unidas, 1996).

Ameérica Latina y el Caribe ha evolucionado desde la adopcién de la Plataforma de Accidn de Beijing. En
los afios noventa, muchos paises de la regién se encontraban en procesos de transicién y recuperacién de
la democracia después de afos de dictaduras militares, autoritarismo y violencia extendida. En las décadas
siguientes, la regién se posiciond por su capacidad en la solucién pacifica de controversias internacionales
y el multilateralismo como mecanismo de concertacion politica. No obstante, todavia enfrenta desafios
para promover sociedades, justas, pacificas e inclusivas, como se establece en la Declaracién y la
Plataforma de Accidn de Beijing y la Agenda 2030.

La situacion mundial no dista de los retos que enfrenta la region, lo cual pone presion sobre la estabilidad del
sistema multilateral y el financiamiento para el desarrollo. El aumento de las tensiones geopoliticas ha
incrementado la urgencia de redoblar los esfuerzos para integrar la perspectiva de género en la politica de
desarme y control de armamentos, pero también se ha dificultado al acelerar el incremento de las fuerzas
militares. En 2023 se amplié por noveno afio consecutivo el gasto militar mundial, que alcanzé un maximo
histérico de 2,44 billones de ddlares, un incremento del 6,8% comparado con 2022 (Naciones Unidas, 2024d).

La interdependencia entre paz y desarrollo se reconoce en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
segun la cual “no puede haber desarrollo sostenible sin paz, ni paz sin desarrollo sostenible”. En
consecuencia, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 apunta a promover sociedades mas pacificas e
inclusivas y la igualdad de género no es solo un derecho humano fundamental, sino la base necesaria para
alcanzar un mundo pacifico, préspero y sostenible.

La Agenda Regional de Género incluye la adopcion de medidas para asegurar la participacion plena y
efectiva de las mujeres en todos los niveles y todas las etapas de los procesos de paz y las iniciativas de
mediacién, la prevencion y solucidon de conflictos, el mantenimiento y la consolidacion de la paz y la
recuperacion (CEPAL, 2020), asi como la proteccién y el acceso a la justicia de las mujeres, como se
establece en la resolucién 1325 (2000) del Consejo de Seguridad y las demas resoluciones relativas a la
agenda sobre mujeres, paz y seguridad y la recomendacidn general nim. 30 (2013) sobre las mujeres en
la prevencidon de conflictos y en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos (Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, 2013)Y. En forma andloga, la Agenda Regional de Género
incluye medidas para promover la cooperacion multilateral para aplicar las disposiciones del derecho
internacional humanitario y mantener la paz y la seguridad internacionales (CEPAL, 2023f).

Un entorno que garantice la paz mundial y fomente la proteccién de los derechos humanos, la democracia
y la solucidn pacifica de conflictos, de acuerdo con los principios de no amenazar ni usar la fuerza contra
la integridad territorial o la independencia politica y de respetar la soberania, como se establece en la
Carta de las Naciones Unidas, es un factor fundamental para hacer realidad la Agenda Regional de Género
y la Declaracién y la Plataforma de Accidn de Beijing.

17 La Agenda Regional de Género tiene una sdlida relacidn con la resolucion 1325 (2000) sobre mujeres, paz y seguridad,
aprobada en 2000 en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que se refiere a los efectos de los conflictos armados
sobre las mujeres y las nifias y el importante papel que desempefian las mujeres en la prevencion y la solucién de los conflictos
y en la consolidacién de la paz. El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas aprobd nueve resoluciones mds sobre mujeres,
paz y seguridad, que abordan la violencia sexual en el marco del conflicto armado: 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009),
1960 (2010), 2106 (2013), 2122 (2013), 2242 (2015), 2467 (2019) y 2493 (2019).
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1. Los conflictos afectan de manera diferenciada a las mujeres y su participacion
en la construccidon y el sostenimiento de la paz es baja

En América Latina y el Caribe, los desafios para la construccién y el sostenimiento de la paz van mas alla
de las situaciones de conflicto o posconflicto con las que tradicionalmente se ha relacionado la agenda
sobre mujeres, paz y seguridad. La regidn se ha visto afectada por altos niveles de violencia y conflictividad
social y politica relacionados con problemas estructurales ligados a la exclusion, la discriminaciéon y la
desigualdad, que derivan en un aumento de la fragmentacion social. En este contexto, las mujeres se ven
afectadas de manera diferenciada y desproporcional de acuerdo con la edad y la condicién étnico-racial,
entre otros factores.

La implementacién de los compromisos de la Agenda Regional de Género relacionados con la
resolucidon 1325 (2000) y las resoluciones conexas del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas vy,
mas ampliamente, con la agenda sobre mujeres, paz y seguridadrepresentan una oportunidad para
abordar los nudos estructurales de la desigualdad de género en la regién y avanzar hacia una sociedad
mas justa y pacifica.

En respuesta a las obligaciones para dar cumplimiento a las resoluciones del Consejo de Seguridad sobre
mujeres, paz y seguridad y los instrumentos y el marco normativo internacional que las complementan,
algunos gobiernos han preparado planes nacionales de acciéon que buscan traducir los compromisos
asumidos en acciones concretas. Hasta junio de 2024, 110 paises habian elaborado estos planes
(Naciones Unidas, 2024d), en los que no solo se reconoce el impacto diferenciado de los conflictos en las
mujeres y su papel vital en el sostenimiento de la paz, sino también la necesidad de abordar los desafios
emergentes a la paz y la seguridad desde un enfoque de género. En América Latina y el Caribe, diez paises
(Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, México, Paraguay, Perd y Uruguay) han
adoptado planes de accién nacionales, que se encuentran vigentes o se han actualizado, mientras
Colombia estd en proceso de hacerlo. En México, Chile y Colombia también se ha adoptado una politica
exterior feminista, que prevé acciones especificas en materia de mujeres y construccién de la paz.

Con respecto a los planes de accién sobre mujeres, paz y seguridad, en la Argentina se han desarrollado
dos planes, el ultimo de los cuales se adoptd en 2022. De manera similar, en el Brasil se han elaborado
dos planes nacionales de accién, el ultimo en 2023, y se ha participado activamente en debates
internacionales sobre la resolucion 1325 (2000). Chile se encuentra en proceso de disefiar su tercer plan
de accidn nacional, que prioriza la interseccionalidad y la seguridad territorial y reconoce las multiples
formas de discriminacidon que afectan a las mujeres. Colombia estd en proceso de finalizar su primer plan
de accion, tras realizar un proceso participativo para su construccién, con amplia participacion de la
sociedad civil, incluidas mujeres representantes de todos los departamentos y grupos poblacionales.
Asimismo, el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera entre el Gobierno de Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del
Pueblo (FARC-EP) (2016) incluyé mas de 100 medidas especificas de género, reflejadas en su Plan Marco
de Implementacion. En Costa Rica, por otra parte, se desarrollé un plan de accién interinstitucional para
implementar la resolucién 1325 (2000), fomentando la participacién activa de las mujeres en las politicas
de paz y seguridad. En México se implementd la Estrategia Nacional de Paz y Seguridad 2018-2024, que
incorpora a las mujeres en la seguridad nacional, y se presenté el primer plan de accién nacional en 2021
para dar seguimiento a la resolucién 1325 (2000). En Guatemala se avanzo en la implementacion del plan
de accidn, al institucionalizar mecanismos de seguimiento y evaluacion. Por ultimo, en el Uruguay se
desarrolld el primer plan de accién nacional sobre mujeres, paz y seguridad para 2021-2024.
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Uno de los objetivos fundamentales de la Plataforma de Accién de Beijing y la resolucién 1325 (2000) es
la participacién activa y significativa de las mujeres en la promocion y la construccién de la paz y su
contribucion efectiva para lograr y consolidar una paz duradera y sostenible. En este sentido, algunos
Gobiernos de la regidon han avanzado en apoyar y fortalecer las capacidades de las mujeres en los procesos
de negociacién y mediacidén en los procesos de paz. En la Argentina se implementd la Red Federal de
Mediadoras con Perspectiva de Género y, durante su presidencia del MERCOSUR en 2023, se fortaleci6 la
Red Regional de Mediadoras del Cono Sur, creada en 2021, de la que forman parte el Brasil, Chile, el
Paraguay y el Uruguay. Ademas, en 2023 se establecié la Red Iberoamericana de Mujeres Mediadoras,
promovida por México junto con la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), de la que forman parte
Andorra, el Estado Plurinacional de Bolivia, el Brasil, Colombia, el Ecuador, Espafia, Guatemala, México, el
Peru, la Republica Dominicana y el Uruguay. Por ultimo, el Uruguay colideré con el Canada la Red de
Puntos Focales sobre las Mujeres, la Paz y la Seguridad (2020-2021), lo que aporté una vision de
Ameérica Latina y el Caribe a su plan de trabajo. En cada uno de estos paises se han adoptado diversas
estrategias y acciones para promover la participacion de las mujeres en la construccién de la pazy en la
implementacién de la resolucion 1325 (2000) y la agenda sobre mujeres, paz y seguridad en su conjunto,
adaptandolas a los contextos nacionales y regionales.

La resolucion 1325 (2000) y, de manera mas amplia, la agenda sobre mujeres, paz y seguridad reconocen
a las mujeres como actoras fundamentales en la prevencién y la solucién de los conflictos y la
consolidacion de la paz. La evidencia recogida en diversos contextos y culturas muestra que, cuando las
mujeres participan significativamente en la prevencion de conflictos, la recuperaciéon temprana en crisis
0 emergencias, los procesos de didlogo, mediacidn y negociacion y la planificaciéon e implementacidn de
politicas de seguridad y mantenimiento y construccién de la paz, se promueve la cohesidn social. Cuando
las mujeres tienen un lugar en la mesa de negociacién en contextos de conflicto, los acuerdos de paz
suelen ser mads efectivos y duraderos. La participacién de las mujeres aumenta en un 20% la probabilidad
de que un acuerdo de paz dure al menos dos afios y en un 35% la probabilidad de que un acuerdo de paz
dure 15 afios (ONU-Mujeres, 2015). A pesar de la evidencia, los datos muestran escasos avances en la tltima
década. En 2023, en promedio, las mujeres solo constituian el 9,6% de los negociadores, el 13,7% de los
mediadores y el 26,6% de los firmantes de acuerdos de paz y alto al fuego (Naciones Unidas, 2024d). En
Colombia, el Gobierno nombro a la primera mujer jefa negociadora en el proceso de didlogo de paz con el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y formd un equipo paritario (Naciones Unidas, 2023) (véase el
recuadro 11.5). El Brasil, como pais garante, asignd a una mujer como delegada principal. La participacién de
las mujeres en la construccion de la paz no solo es un tema de igualdad sino de inclusién de la agenda de
derechos de las mujeres y una oportunidad de avanzar hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
en particular el Objetivo 5 de igualdad de género y el Objetivo 16 de paz, justicia e instituciones sélidas.

Recuadro II.5
Las mujeres al centro de la construccion de la paz en Colombia

El Acuerdo Final para la Terminacidn del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera entre el
Gobierno de Colombiay las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP), firmado
en 2016, es referente mundial como buena practica en cuanto a la participacion de las mujeres y la inclusidn de
la perspectiva de género en un proceso de negociacion de paz.

Las negociaciones de paz en La Habana fueron pioneras en la creacién de una Subcomisiéon de Género, con la
participaciéon de delegadas tanto del Gobierno como de las FARC-EP y representantes de organizaciones de la
sociedad civil de mujeres, victimas y personas LGBTI, que contribuyeron al resultado de un acuerdo final de paz con
mas de 100 disposiciones especificas de género y relacionadas con la promocién de los derechos de las mujeres.
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El papel de la sociedad civil y, en particular, de las organizaciones de mujeres y feministas fue fundamental
para avanzar en la inclusidn de la agenda de género en el acuerdo y en su seguimiento, a través de la Instancia
Especial de Mujeres que acompafia la labor de la Comisidon de Seguimiento, Impulso y Verificacién a la
Implementacién del Acuerdo Final (CSIVI). Distintas plataformas de organizaciones de mujeres, como la Cumbre
Nacional de Mujeres y Paz y el Grupo Género en la Paz (GPAZ), hacen un seguimiento permanente del acuerdo y
elaboraran informes periddicos de avances y recomendaciones.

La arquitectura institucional de gobierno ha evolucionado para permitir la implementacidn eficaz de las
disposiciones de género del acuerdo. Recientemente se ha creado el Ministerio de Igualdad y Equidad (2023),
bajo el cual se encuentra el Viceministerio de las Mujeres, que se suma a otros cuatro viceministerios. Este
reemplaza a la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer. La Alta Instancia de Género de Gobierno,
creada en 2018, tiene el objetivo de coordinar y hacer el seguimiento de laimplementacion del enfoque de género
por parte de las entidades involucradas.

La cooperacion internacional y las Naciones Unidas han desempefado un papel clave como acompanantes,
veedores y verificadores del proceso, tanto mediante el apoyo técnico como el financiamiento. Entre otros
ejemplos, cabe citar el Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el Sostenimiento de la Paz en Colombia,
la Mesa de Género de la Cooperacién Internacional en Colombia y el establecimiento de la Misién de Verificacién
de las Naciones Unidas en Colombia.

A pesar de la labor del Gobierno, la implementacién del acuerdo mantiene un rezago en materia de género,
en particular a nivel territorial, al que se suman los riesgos que enfrentan las mujeres constructoras de paz,
lideresas y defensoras de los derechos humanos y la violencia constante que las afecta.

En la actualidad, el Gobierno de Colombia estd en proceso de desarrollar su primer plan de acciéon de mujer,
paz y seguridad. Este proceso ha contado con la participacion activa de las mujeres en toda su diversidad,
mediante un mecanismo consultivo con mas de 1.500 mujeres en todo el pais. No obstante, las organizaciones
de mujeres han implementado la agenda de mujeres, paz y seguridad durante décadas, incluso antes de la
formulacidn de la resolucién 1325 (2000) del Consejo de Seguridad. El plan de accion representa una oportunidad
para acelerar la implementacion del enfoque de género en el acuerdo de paz y avanzar en la participacién plena
de las mujeres y la inclusion de un enfoque de género en la actual Politica de Paz Total del Gobierno vy las
negociaciones de paz que forman parte de esta.

El plan de accién se articula con la politica exterior feminista que Colombia ha lanzado recientemente, pues
uno de sus pilares, el pilar de la paz, se convierte asi no solo en un compromiso interno sino también en un
compromiso de politica exterior.

Fuente: Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia (UNVMCQ), “Informes del Secretario General” [en linea]
https://colombia.unmissions.org/reportes.

Reconocer el impacto diferenciado que los delitos que se cometieron durante diversos conflictos tienen
en las mujeres permite disefiar medidas de verdad, justicia y reparacion. En este sentido, se destacan las
iniciativas de los paises para recuperar la memoria histdrica, reconocer la existencia de violencia sexual
contra las mujeres y la reparacién para las victimas. La Memoria histdrica de las investigaciones: periodo
dictaduras 1964-1982 presentada en 2021 por el Estado Plurinacional de Bolivia documenta la manera en
gue la violencia sexual se utilizé sistemdticamente como una forma de tortura durante las dictaduras, con
el objetivo de disciplinar a la sociedad y castigar a los opositores al Gobierno (Comisién de la
Verdad, 2021). En este informe se subraya la brutalidad ejercida contra las mujeres como herramienta de
represion politica. En marzo de 2023, se cred la Politica Plurinacional de Reparacidn Integral para Victimas
de Graves Violaciones de Derechos Humanos en Periodos de Gobiernos Inconstitucionales con el objetivo
de resarcir el daio a las victimas de los periodos dictatoriales y otros hechos recientes, como los de Sacaba
y Senkata en 2019 y 2020. La implementacién de esta politica estd en proceso. Los casos judiciales en
Guatemala del caso de violencia sexual contra mujeres achies (2022) y el caso Sepur Zarco (2016) se
destacan como ejemplos de justicia para las mujeres indigenas y de otras comunidades que sufrieron
violencia sexual durante el conflicto. Estos casos son emblematicos en la lucha por la reparacién y el
reconocimiento de las victimas de violencia sexual en Guatemala. En Colombia se ha dado un paso
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significativo en la lucha contra la violencia de género en el contexto de su conflicto armado. En 2023, se
abrié el macrocaso 11 en la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), centrado en la investigacion de la
violencia de género, que incluye violencia sexual y reproductiva, asi como crimenes cometidos por
prejuicio. Este caso refleja un esfuerzo para reconocer y abordar la magnitud de la violencia de género en
el conflicto colombiano. En Guatemala también se ha avanzado en el reconocimiento y la judicializacion
de violaciones de derechos humanos cometidas contra mujeres durante el conflicto armado interno.

Por otra parte, en los informes de varios paises se mencionan las gestiones para incorporar a las mujeres
en las dreas de defensa y seguridad y ofrecer capacitacion de género para el personal en funciones. En la
Argentina, el Ministerio de Defensa ha establecido una Direccién que se encarga de trabajar por la
inclusidn de la perspectiva de género y la igualdad en el ambito de las Fuerzas Armadas. Ademas, se han
creado mecanismos como el Consejo para Politicas de Género del Ministerio de Defensa y los
Departamentos de Género en el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, que se encargan de canalizar las
denuncias relacionadas con vulneraciones de los derechos humanos por motivos de género y transversalizar
la perspectiva de género en todas las unidades militares. En el Brasil también se han tomado medidas
significativas, apoyando la participacién de mujeres en misiones de paz a través de la Agencia Brasilefia de
Cooperacidn, que organiza el Curso Internacional de Operaciones de Paz para Mujeres. En Chile se estd
desarrollando una agenda sectorial de igualdad de género e inclusidon (2022-2026) en el Ministerio de
Defensa Nacional, cuyo objetivo es integrar plenamente a las mujeres en la defensa nacional. Esta agenda
incluye medidas para prevenir y abordar el maltrato y el acoso laboral y sexual y fortalecer los sistemas
de gestidn de personal. En el Ecuador se ha implementado la Politica Institucional de Género de la Policia
Nacional, que busca erradicar la discriminacién y la violencia de género, ademas de promover la igualdad
de oportunidades dentro de la institucion. Asimismo, se aprobd la Ley Organica de Personal y Disciplina
de las Fuerzas Armadas, que garantiza un enfoque de género y no discriminacion en la estructura militar,
asegurando que los ascensos y las promociones se basen en méritos y criterios de equidad de género. En
2021, México fue beneficiado por el Fondo de la Iniciativa Elsie para la Participacion de las Mujeres
Uniformadas en las Operaciones de Paz de las Naciones Unidas, con el que se realizaron diagndsticos
sobre las oportunidades para las mujeres en las operaciones de paz en la Secretaria de la Defensa
Nacional, la Secretaria de Marina y la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana. En el Perq, por otra
parte, se estd cumpliendo con la estrategia de paridad de género para el personal uniformado 2018-2028,
gue ha permitido aumentar la participacion de las mujeres en las misiones de paz de las Naciones Unidas.
Ademas, en el pais se implementa el Plan de Accién "De la Aceptacién a la Inclusién”, que promueve la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en las Fuerzas Armadas, asegurando un entorno mas
inclusivo para el desarrollo profesional de las mujeres. Por ultimo, el Uruguay se destaca por su propuesta
de un plan piloto que reduce el periodo de rotacién del personal en las misiones de paz de 12 a 6 meses,
con el objetivo de incrementar la participacidon de las mujeres militares. Esta iniciativa, aceptada por el
Departamento de Operaciones de Paz de las Naciones Unidas, posiciona al Uruguay como un pionero en
la promocién de la participacién femenina en las misiones de paz internacionales.

2. Las mujeres constructoras de paz y defensoras de los derechos humanos

La agenda sobre mujeres, paz y seguridad, asi como la Agenda Regional de Género, reconoce a las mujeres
como actoras fundamentales en la prevencién y la solucién de conflictos y en todas las demas iniciativas
orientadas a la consolidacién de la paz. Sobre la base del profundo conocimiento que tienen de las
dindmicas sociales, econdmicas y politicas de sus comunidades, las mujeres constructoras de paz y
defensoras de los derechos humanos, a través de su trabajo y activismo, contribuyen al fortalecimiento
de la democraciay la construccidn de sociedades mas justas e inclusivas. Pese a laimportancia de su labor,
muchas veces son objeto de amenazas, estigmatizacidn, discriminacion, violencia y persecucién, por lo
que se requieren medidas efectivas e integrales de prevencién y proteccidon desde una perspectiva de
género. En este sentido, las defensoras del ambiente constituyen uno de los grupos mas afectados en la
regidn a causa de su defensa de los derechos humanos y la proteccién ambiental.
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En el Compromiso de Buenos Aires, adoptado en 2022, los paises de la regidon se comprometieron a
“promover y fortalecer la efectiva proteccién de los derechos de todas las mujeres defensoras de derechos
humanos, en particular las que se dedican a cuestiones relacionadas con el medio ambiente, la tierra, el
territorio y los recursos naturales, y adoptar medidas para integrar las perspectivas de género,
interseccionalidad e interculturalidad en la creacidon de un entorno seguro y propicio para la defensa de
los derechos humanos, a fin de prevenir todas las formas de discriminacién y violencia contra esas
defensoras y combatir la impunidad adoptando medidas para la investigacidon de las violaciones de los
derechos humanos cometidas contra ellas y garantizar su acceso a la justicia”.

Un logro importante de la regidn es el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion
Publicay el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu),
gue entro en vigor el 22 de abril de 2021. Este es el primer acuerdo regional ambiental de América Latina
y el Caribe en contener disposiciones especificas sobre las personas defensoras de los derechos humanos
en asuntos ambientales. En la Tercera Reunidn de la Conferencia de las Partes (2024) los paises adoptaron
la decision sobre la transversalizacidn de la perspectiva de género, en la que se plantea la urgencia de
integrar y reforzar la perspectiva de género, la participacion plena y efectiva de las mujeres en toda su
diversidad, incluidas las mujeres indigenas, y prevenir la discriminacion y la violencia de género contra las
mujeres defensoras. Se aprobd también un Plan de Accién sobre Defensoras y Defensores de los Derechos
Humanos en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe. Con este instrumento, la regién avanza
en la proteccidén y la participacién de las mujeres defensoras de los derechos humanos en asuntos
ambientales y construccién de la paz (véase la seccién F).

Aligual que la voluntad de los Gobiernos y el apoyo de la comunidad internacional, la labor de las mujeres
constructoras de paz y defensoras de los derechos humanos ha sido central e indispensable para que la
regién pueda mostrar avances significativos en la construccién de sociedades seguras, en paz y en
armonia, y para una creciente adopcion de politicas de paridad en varios paises (ONU-Mujeres, 2021b).

En la region se han realizado diversas iniciativas para apoyar y fortalecer la labor de las mujeres
constructoras de paz y defensoras de los derechos humanos. En Santa Lucia, la organizacién Raise Your
Voice Saint Lucia trabaja con comunidades afectadas por la violencia de pandillas. En México, la Estrategia
Redes de Mujeres Constructoras de Paz (Redes MUCPAZ) impulsa la organizacién de las mujeres en
espacios locales para que, mediante acciones de planificacidn y participacién ciudadana, y en coordinacion
con las autoridades locales de seguridad publica, se generen procesos de construccién de paz en
comunidades y municipios vulnerables. La Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas (CEAV) colabora con
organizaciones de la sociedad civil para brindar apoyo integral a las defensoras de los derechos humanos
y periodistas victimas de delitos y violaciones de los derechos humanos, garantizando representacion legal
y atencion desde una perspectiva de derechos humanos y de género. En Colombia, se resalta la creacion
de la Instancia Especial de Mujeres, un mecanismo que permite la participacion de mujeres de diversas
organizaciones de la sociedad civil en el seguimiento y la verificacion de la transversalizacion del enfoque
de género en el Acuerdo Final para la Terminacidn del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y
Duradera entre el Estado colombiano y las FARC-EP. Este mecanismo promueve la participacion de las
mujeres en el seguimiento de la implementacion del acuerdo desde una perspectiva de género. En
Guatemala, las organizaciones de mujeres, han incidido en la implementacion de la agenda de mujeres,
paz y seguridad desde un enfoque interseccional a través de distintos mecanismos institucionales, como
la Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI) y la Mesa Interinstitucional sobre Mujeres, Paz y Seguridad
(MIMPAZ). En El Salvador, el proyecto “Mujeres guardianas de la paz” fortalece la participacion de mujeres
involucradas en organizaciones de la sociedad civil, redes de mujeres y liderazgo comunitario,
empoderandolas en asuntos de justicia transicional y procesos de paz. En Costa Rica, el Ministerio de
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Justicia y Paz impulsd la creacién de Centros Civicos por la Paz con el objetivo de promover y mantener la
paz y sociedades pacificas, prestando especial atencidn al desarrollo de nifias, adolescentes y mujeres
adultas en los cantones seleccionados y sus areas de influencia directa®®.

Como se sugiere en la Plataforma de Accidn de Beijing, otro tema relevante para la construccion de una
paz duradera en la regidn, en un contexto de movilidad humana a una escala sin precedentes, es la
necesidad de una mayor cooperacién internacional para abordar los desafios que enfrentan las mujeres
en movilidad humana. En la plataforma se subraya la importancia de trabajar en el desarrollo de
estrategias efectivas para proteger y promover los derechos de las mujeres en contextos de migracién
y desplazamiento.

En el Brasil, Costa Rica y el Ecuador se han implementado politicas significativas para abordar las necesidades
de proteccién de las personas refugiadas y migrantes con un enfoque en género. En el Brasil, el Comité
Nacional para los Refugiados (CONARE), bajo la coordinacién del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica,
considera el género como un factor de persecucién que puede llevar al estatus de refugiado. En 2023, el
CONARE aprobé una medida para reconocer el estatus de refugiada a mujeres y nifias de paises con alta
prevalencia de mutilacidn genital femenina, demostrando un compromiso con la proteccién de estos grupos.
En Costa Rica, con el apoyo del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), se esta desarrollando
un instrumento interinstitucional para la intervencién y la evaluacién del riesgo en situaciones de violencia
contra mujeres migrantes en transito. En este pais se han implementado medidas para mejorar la rendicion
de cuentas judicial y no judicial, con un enfoque en la prevencién de la violencia sexual y de género en
contextos de fragilidad y crisis humanitarias, incluida la migracion. Estas iniciativas buscan garantizar la
proteccidn de las mujeres y las nifias en situacién de vulnerabilidad, enfrentando los desafios que presenta
ser un pais receptor de migrantes y refugiados en la regidn centroamericana. Desde 2021, en la legislacion
del Ecuador se considera la persecucion por motivos de género como una causa adicional para el
reconocimiento de la condicién de refugiado, a pesar de que no se menciona explicitamente en la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951. En la normativa del pais se ha incluido un enfoque
prioritario para solicitantes por motivos de género y se permite a las victimas elegir el sexo del entrevistador
para evitar la revictimizacion. Ademas, en el Ecuador se promueve la capacitacion continua de los servidores
publicos y se establecen brigadas méviles para mejorar el acceso y los procesos de entrevistas, en linea con
estandares internacionales en materia de refugio.

En la Nueva Agenda de Paz —presentada por el Secretario General de las Naciones Unidas,
Antonio Guterres, en 2023 — se resalta la necesidad de un enfoque inclusivo que transforme las dindmicas
de poder de género, asegurando que las mujeres participen de manera significativa en la toma de decisiones
y ampliando lo establecido en las resoluciones 1325 (2000) y 2242 (2015) del Consejo de Seguridad (en esta
ultima se reafirman los compromisos de la resolucién 1325 (2000)). La participacion de las mujeres se
considera crucial para lograr una paz sostenible y abordar las causas profundas de los conflictos, integrando
sus perspectivas en areas como el desarrollo sostenible y la accién climatica (véase la seccion F). La agenda
aboga por la modernizaciéon de las operaciones de paz, a fin de adaptarlas a las caracteristicas de los
conflictos actuales y promover mandatos claros que incluyan una perspectiva de género. Este enfoque busca
no solo mejorar la eficacia de las misiones de paz, sino también fortalecer su legitimidad y sostenibilidad a

18 En la sociedad civil, se destaca la Iniciativa Mesoamericana de Mujeres Defensoras de Derechos Humanos, creada en 2010
para articular a varias organizaciones feministas y redes de defensoras de diversos movimientos sociales de Mesoamérica. En
la actualidad, con casi 3.000 defensoras y 300 organizaciones de Mesoamérica, contribuye a que las defensoras
mesoamericanas puedan sostener las luchas en condiciones de seguridad, bienestar, liderazgo y autonomia, aplicando las
estrategias de la proteccion integral feminista. Ademas de en Mesoamérica, en los Ultimos afios se han estructurado redes
nacionales de defensoras en el Brasil y Colombia. Véase [en linea] https://im-defensoras.org/2022/12/im-defensoras/.
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largo plazo. La agenda también insta a los paises a comprometerse a erradicar todas las formas de violencia
de género, promulgar leyes sdlidas y amplias, en particular sobre el discurso de odio por motivos de género,
y proporcionar una financiacidn sostenida, predecible y flexible en favor de la igualdad de género. Esto
comprende destinar el 15 % de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) a la igualdad de género y
proporcionar un minimo del 1% de la AOD en forma de asistencia directa a las organizaciones de mujeres,
especialmente a los grupos de base que se movilizan por la paz.

En un escenario mundial de persistentes retos para el avance de los derechos de las mujeres y la
consolidacién de la paz, el cumplimiento de la Declaracién y la Plataforma de Accién de Beijing (1995), asi
como de los instrumentos y los marcos normativos internacionales como la resolucién 1325 (2000), es una
oportunidad para consolidar sociedades mas justas y pacificas. La perspectiva regional de estos
instrumentos y marcos normativos, que se refleja en la Agenda Regional de Género, permite incrementar el
papel y el potencial transformador de las mujeres en el abordaje de los retos que enfrenta la regidn, incluso
en la prevencion y la solucidn de conflictos, la seguridad y la gestidn sostenible de los recursos naturales.

F. Laconservacion, la proteccidn y la rehabilitacion del medio ambiente
requieren una labor sostenida de transversalizacion
y articulacion intersectorial

En la Declaracién y la Plataforma de Accidn de Beijing —adoptadas tres afios después de la histérica
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) celebrada en Rio
de Janeiro (Brasil) en 1992, conocida como Cumbre para la Tierra— se retoman varios planteamientos
realizados en esa conferencia®® y se sefiala que “la funcién de la mujer en la creacién de modalidades de
consumo y produccién sostenibles y ecolégicamente racionales y de métodos para la ordenacién de los
recursos naturales es sumamente importante”. En la Plataforma de Accidn de Beijing se hace un llamado
a la adopciéon de medidas estratégicas para abordar las “desigualdades basadas en el género en la gestion
de los recursos naturales y la proteccién del medio ambiente”, se establece el vinculo entre la pobreza y
la degradacion ambiental, se sefialan las modalidades insostenibles de consumo y produccion,
especialmente en los paises industrializados, como la causa principal de dicha degradacion y se afirma el
papel fundamental de las mujeres en la dimensién ambiental, al sefialar que “mientras la contribucién de
la mujer a la ordenacién del medio ambiente no reciba reconocimiento y apoyo, el desarrollo sostenible
seguira siendo un objetivo dificil de alcanzar” (Naciones Unidas, 1996).

A nivel regional, la Agenda Regional de Género vy, en particular, la Estrategia de Montevideo para la
Implementacion de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030, el
Compromiso de Santiago y el Compromiso de Buenos Aires incluyen compromisos que promueven el
reconocimiento de los derechos colectivos y ambientales, la integracion de la perspectiva de género en
las politicas ambientales, el apoyo activo a la participacidén de las organizaciones y los movimientos de
mujeres y feministas en las respuestas al cambio climatico y la gestidn del riesgo de desastres, y la
promocion vy el fortalecimiento de la efectiva proteccidn de los derechos de todas las mujeres defensoras,
entre otros. También se destaca el Acuerdo de Escazu, que es el primer tratado a nivel mundial en incluir
disposiciones sobre las personas defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales
(CEPAL, 2022e) (véase el recuadro 11.6).

19 Uno de ellos fue el reconocimiento de que la integracion y el equilibrio entre las preocupaciones econdmicas, sociales y
ambientales requerian nuevas percepciones y abordajes sobre las formas de produccidn y consumo, los estilos de vida,
trabajo y toma decisiones, conceptos revolucionarios para su época (Naciones Unidas, s.f.).
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Recuadro I1.6
El liderazgo de América Latina y el Caribe en materia ambiental: el Acuerdo de Escazu
y la transversalizacion de la perspectiva de género

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participaciéon Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu) entrd en vigor el 22 de abril de 2021. En
2024 cuenta con 17 Estados Parte: Antigua y Barbuda, Argentina, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile,
Colombia, Dominica, Ecuador, Granada, Guyana, México, Nicaragua, Panamd, San Vicente y las Granadinas,
Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia y Uruguay (CEPAL, s.f.).

El objetivo del acuerdo es “garantizar la implementacion plena y efectiva en América Latina y el Caribe de los
derechos de acceso a la informacién ambiental, participacion publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como la creacién y el fortalecimiento de las
capacidades y la cooperacién, contribuyendo a la proteccion del derecho de cada persona, de las generaciones
presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible” (CEPAL, s.f.).

El Acuerdo de Escazu es el primer tratado vinculante en América Latina y el Caribe que aplica el Principio 10
de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y busca garantizar un entorno seguro para las
personas defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales (CEPAL, 2022; Aguilar Revelo, 2021), un
aspecto especialmente relevante en una regién considerada como la mas peligrosa para la defensa del ambiente
y donde la violencia y las amenazas contra las personas defensoras no han cesado (Global Witness, 2023).
Ademas, este acuerdo establece la obligacion de los Estados de proteger, investigar y sancionar los ataques contra
las personas defensoras, asegurando el acceso a la informacion, la justicia ambiental y el empoderamiento de las
comunidades, con especial atencién a los grupos en situacién de vulnerabilidad.

En la Tercera Reunion de la Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazu, realizada en abril de 2024, los paises
adoptaron la decision 1ll/4 sobre transversalizacion de la perspectiva de género, en la que se plantea la urgencia de
integrar y reforzar la perspectiva de género, la participacion plena y efectiva de las mujeres en toda su diversidad,
incluidas las mujeres indigenas, y prevenir la discriminacién y la violencia de género contra las mujeres defensoras.
Esto representa un hito significativo para el desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe.

En la Tercera Reunién de la Conferencia de las Partes se aprobd también un Plan de Accidén sobre Defensoras
y Defensores de los Derechos Humanos en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, con el objetivo de
poner en marcha un conjunto de ejes prioritarios y acciones estratégicas para, entre otras cosas, que cada Parte
garantice un entorno seguro y propicio para que las defensoras y los defensores de los derechos humanos en
asuntos ambientales puedan actuar sin amenazas, restricciones e inseguridad. Asimismo, los Estados deberan
tomar medidas para reconocer, proteger y promover sus derechos, asi como para prevenir, investigar y sancionar
ataques, amenazas o intimidaciones.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién,
la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe”, Observatorio del
Principio 10 en América Latina y el Caribe, s.f. [en linea] https://observatoriop1o.cepal.org/es/tratado/acuerdo-regional-
acceso-la-informacion-la-participacion-publica-acceso-la-justicia-asuntos; CEPAL, Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe
(LC/PUB.2018/8/Rev.1), Santiago, 2022; L. Aguilar Revelo, “La igualdad de género ante el cambio climatico: ;qué pueden
hacer los mecanismos para el adelanto de las mujeres de América Latina y el Caribe?”, serie Asuntos de Género, N° 159
(LC/TS.2021/79), Santiago, CEPAL, 2021; Global Witness, Siempre en pie: personas defensoras de la tierra y el medioambiente
al frente de la crisis climdtica, 2023.

El analisis de los informes nacionales de América Latina y el Caribe da cuenta de una creciente
preocupacién por abordar los efectos diferenciados del cambio climatico desde una perspectiva de
género. Esto se debe al aumento de la evidencia de que los efectos del cambio climatico se experimentan
de forma desigual y afectan en forma desproporcionada a las poblaciones en situacién de mayor
vulnerabilidad, a través de la inseguridad alimentaria, el alza del precio de los alimentos, la pérdida de
ingresos y actividades de sustento, los efectos en la salud y los desplazamientos. Entre las personas mas
afectadas, se encuentran aquellas que dependen de las actividades agricolas y costeras, las poblaciones
indigenas, los nifios, las nifias y las personas mayores, las personas en situacién de pobreza y las
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poblaciones y ecosistemas de paises insulares como los paises del Caribe (Roy y otros, 2018). El Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) ha destacado que la vulnerabilidad ante
el cambio climatico es producto de una interseccion de procesos sociales que incluyen la discriminacion
basada en el género, la clase, el origen étnico, la edad y la condicidn de discapacidad (IPCC, 2014). En el
contexto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), el
Acuerdo de Paris explicita que los derechos humanos, la igualdad de género y los derechos de los Pueblos
Indigenas deben tomarse en cuenta en las medidas que se adopten para enfrentar el cambio climatico
(Naciones Unidas, 2016). El programa de trabajo de Lima sobre el género, aprobado en el marco del
20° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes (2014), y los planes de accion de género
constituyen avances importantes para incluir la perspectiva de género.

1. Laregion presenta avances en la creacion de planes especificos sobre género y cambio
climatico y la transversalizacidn de la perspectiva de género en los instrumentos
normativos y de politica publica ambiental

El avance en la transversalizacién de la perspectiva de género en los instrumentos y las acciones para
hacer frente al cambio climatico es importante pues, de las tres convenciones que surgieron en el marco
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) (la CMNUCC,
el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion), la CMNUCC es la Unica que inicid sin un mandato o mencién sobre los derechos de las
mujeres y laigualdad de género. Fue solo a partir de 2008 (16 afios después) que se empezaron a observar
cambios en esta materia.

a) Planes de género y cambio climatico

En la region hay un creciente nimero de paises que han elaborado planes de accion, estrategias u hojas
de ruta especificamente enfocados en género y cambio climatico, incluidos el Estado Plurinacional de
Bolivia, Costa Rica, Dominica, El Salvador, Granada, Guatemala, Honduras, Jamaica, Panama, el Paraguay,
el Peru, la Republica Dominicana y el Uruguay (PNUD, 2024).

Desde 2024, el Ecuador cuenta con un Plan de Accién de Género y Cambio Climatico (PAGCC), que
contiene 38 acciones que se articulan con las acciones y las medidas del Plan de Implementacién de la
Primera Contribucidon Determinada a Nivel Nacional 2020-2025 y las politicas definidas en la Agenda
Nacional para la Igualdad de Género. También en 2024, en Guatemala se aprobd, a través del Ministerio
del Ambiente y Recursos Naturales y la Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM), el Plan de Accidn de
Género y Cambio Climatico de Guatemala. El Plan de Accion Nacional sobre Igualdad de Género en la
Accién por el Clima de Costa Rica busca integrar el enfoque de género en la lucha contra el cambio
climatico, con un enfoque especial en las mujeres de las zonas costeras y las zonas rurales. Por otra parte,
en el 27° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes de la CMNUCC, realizado en Sharm el-Sheikh
(Egipto) (2022), el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia lanzé oficialmente la Hoja
de Ruta del Plan de Accién de Género y Cambio Climatico de Colombia. Segun se detalla en el informe
nacional, el Plan de Accidn de Género y Cambio Climatico (PAGCC-CO) incluird actividades e indicadores
concretos para reforzar la incorporacion sistematica del enfoque de género en las politicas y acciones
relacionadas con la gestidn del cambio climatico. En el 27° periodo de sesiones de la Conferencia de las
Partes de la CMNUCC de 2022, México presentd su primer Plan Nacional de Accién de Género y Cambio
Climatico, que se encuentra en proceso de actualizacién y, en 2020, el Ministerio del Ambiente de Panama
empez6 a desarrollar el Plan Nacional de Género y Cambio Climatico de Panama. En el Paraguay, a través
del Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible y en colaboracién con el Ministerio de la Mujer, se
elaboré e implementd el Plan Nacional de Género ante el Cambio Climatico del Paraguay al 2030. En la
Republica Dominicana se destaca la aprobacidn del Plan de Accidon Género y Cambio Climatico y en el
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Uruguay el Plan de Accidén en Género y Cambio Climatico 2020-2024. En el Caribe, cabe mencionar la
elaboracion de la Estrategia y Plan de Accion de Género y Cambio Climatico de Jamaica, a fin de guiar la
implementacion del compromiso del Gobierno con la accién climatica con perspectiva de género.

b) Transversalizacion de la perspectiva de género en leyes, instrumentos, planes, estrategias
y programas sobre cambio climatico

En la mayoria de los paises se destaca la labor para la transversalizacion de la perspectiva de género en
las leyes y politicas publicas, en particular aquellas que abordan el cambio climatico. En algunos casos, las
leyes, las politicas o las estrategias incluyen ejes especificos o directrices sobre transversalizacion de la
perspectiva de género.

El eje 4 de la Politica Plurinacional de Cambio Climatico del Estado Plurinacional de Bolivia, publicada en
2023, incluye una directriz titulada “Género y justicia climatica intergeneracional”, con el objetivo de
transversalizar la perspectiva de género. Esto incluye lineas de accion especificas que van desde el
fortalecimiento de capacidades hasta la recuperacién y la promocidn de conocimientos ancestrales que
consideren a las mujeres y las nifias como actores clave. En la Ley Marco de Cambio Climatico
(nim. 21455) de Chile se especifica la necesidad de incluir el enfoque de género en las politicas, planes,
programas, normas e instrumentos que se elaboren en el marco de la ley y se prevé la colaboraciéon entre
las autoridades sectoriales y el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género y el Ministerio de Desarrollo
Social y Familia para incorporar el enfoque de género y prestar especial atencidn a grupos en situacién de
vulnerabilidad. También se menciona la Estrategia Climatica de Largo Plazo para hacer frente a los desafios
del cambio climatico, que incluye un objetivo especifico para reducir las brechas de género determinadas
en distintos instrumentos de gestién del cambio climatico.

En Colombia se ha aumentado la ambicidn de género en la actualizacidn de las contribuciones
determinadas a nivel nacional (CDN) y, con la gestion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
a través de su Direccion de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo, se avanza en la transversalizacién del
enfoque de género en la gestion del cambio climatico mediante la Estrategia Colombiana de Desarrollo
Bajo en Carbono Adaptada y Resiliente (ECDBCAR). En este contexto, se destaca el desarrollo de una Caja
de Herramientas de Género y Cambio Climatico para la integracion del enfoque de género en proyectos,
programas, planes y politicas para la gestion del cambio climatico.

En El Salvador se ha llevado a cabo un proceso de transversalizacidn de la perspectiva de género encabezado
por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales junto con el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de
la Mujer (ISDEMU), y con el acompafiamiento del sistema de las Naciones Unidas, para la elaboracién de los
12 planes sectoriales contemplados en las CDN. También se destaca el Plan Nacional de Cambio Climatico
2022-2026, que incorpora el principio de equidad para beneficiar a toda la poblacién y el enfoque de
derechos humanos para emprender acciones que respondan a las realidades de diversos grupos de la
poblacién, incluidas las mujeres. Por otra parte, en Guatemala se adoptd una serie de herramientas e
instrumentos a través del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, como la Politica Institucional de
Equidad de Género 2022-2026 del Ministerio, que tiene el objetivo de reducir las brechas en el acceso, el
control, el uso de los recursos naturales y los efectos del cambio climatico que afectan a las mujeres.

En México se ha incrementado la labor de transversalizacion de la perspectiva de género en los
instrumentos de politica climatica. Entre otras iniciativas se destaca la inclusidon de la perspectiva de
género, de derechos humanos e interseccional en el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC), la
actualizacién de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) y de la CDN, asi como la preparacion
para la Séptima Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico y Primer Reporte Bienal de Transparencia.
En 2022, en Nicaragua se actualizé la Politica Nacional de Cambio Climatico, cuyos principios incluyen la
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equidad de género. En el Paraguay, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2022-2030 incluye
un eje transversal denominado “Vulnerabilidad de género”. Santa Lucia participd en el proyecto
EnGenDER, una actividad que facilitd la creacién de herramientas para asistir con la transversalizacién del
enfoque de género en sectores prioritarios del Plan Nacional de Adaptacién. En la Republica Dominicana
se destaca la inclusién de la perspectiva de género como linea estratégica transversal en el Plan Nacional
de Adaptacién para el Cambio Climatico en la Republica Dominicana 2015-2030.

Un avance que cabe destacar es la evolucion de las consideraciones de género en las CDN. De acuerdo
con un analisis realizado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2024), en 2015
solo el 48% (14 paises) de los paises incluia consideraciones de género en sus CDN. En 2023, el 100%
(29 paises) de las CDN presentadas a la CMNUCC incorporan este tipo de consideraciones?.: En esta nueva
generacion de CDN no solo se reconoce la igualdad de género como un elemento transversal o un principio
de la accidn climatica, sino que se abordan las consideraciones de género de manera mas integral. Muchas
de estas CDN son mas ambiciosas en materia de género, pues 23 paises (80%) mencionan la igualdad de
género como elemento fundamental de las acciones de mitigacion y adaptacion en diferentes sectores.
Con respecto a las metas, el 55% de los paises incluye metas con perspectiva de género relacionadas con
la adaptaciény el 14% de los paises metas con perspectiva de género relacionadas con la mitigacion.

2.  Los nudos estructurales de la desigualdad de género se manifiestan en la dimensidén
ambiental y resaltan la necesidad de un abordaje interseccional

El andlisis de los informes nacionales también evidencia la necesidad de abordar los nudos estructurales
de la desigualdad de género desde un enfoque interseccional en la dimensidon ambiental. Un ejemplo
es la violencia de género en contextos de desastre, cuyos impactos son de especial preocupacion en el
Caribe por su alta vulnerabilidad a ellos (véase el recuadro 11.7). En algunos paises se realizaron acciones
especificas en esta materia, como en el caso de Antigua y Barbuda, el Ecuador y El Salvador. Por otra
parte, en el Brasil se desarrollé un enfoque especifico sobre la violencia de género dirigida a las mujeres
rurales a través del Foro Nacional Permanente para Combatir la Violencia contra las Mujeres en Zonas
Rurales y Bosques.

Recuadro 1.7
Politicas y programas para hacer frente a los efectos del cambio climatico y los desastres
en el Caribe desde una perspectiva de género

Con mads de 7.000 islas y 40.000 kilémetros de costas, el Caribe es sumamente vulnerable a huracanes,
tormentas tropicales, terremotos, sequias e inundaciones (Bleeker y otros, 2021). El cambio climatico estd
intensificando los fendmenos meteorolédgicos extremos en los pequefios Estados insulares en desarrollo (PEID)
del Caribe y provocando tensiones econdmicas y sociales. Aunque es un fendmeno mundial, el cambio climatico
tiene efectos diferenciados sobre las poblaciones rurales, costeras y marginadas. La desigualdad de género es un
factor clave en la experiencia de los efectos del cambio climatico pues, al amenazar los medios de subsistencia y
desplazar a las familias, agrava las desigualdades, especialmente para mujeres, nifias y grupos en situaciones de
vulnerabilidad (Bleeker y otros, 2021; Aguilar Revelo, 2021).

20 Datos basados en el analisis del PNUD sobre la incorporacion de consideraciones de género en las CDN actualizadas de:
Antiguay Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Dominica, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, Suriname, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).
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El nivel de impacto de los desastres esta mas vinculado con la intervencién humana que con el fenémeno natural
en si. La degradacién de los ecosistemas debido a las actividades humanas y el crecimiento urbano sin planificacion
son factores que pueden aumentar el riesgo de desastres, mientras que la desigualdad social y la pobreza pueden
aumentar la gravedad de sus efectos. Aunque algunos fendmenos como los terremotos, los tsunamis y las
erupciones volcdnicas tienen un origen natural, se convierten en desastres cuando afectan a poblaciones en
situaciéon de vulnerabilidad. Otros, como las inundaciones, las sequias y los deslizamientos, tienen origen climatico,
pero pueden acentuarse como consecuencia del cambio climatico (UNDRR/ONU-Muijeres, 2022).

En el Caribe se ha constatado que, en situaciones de desastre, las mujeres y las nifias presentan mayores tasas
de mortalidad que los hombres y los nifios y estdn mas expuestas al riesgo de violencia de género. Ademas,
enfrentan dificultades adicionales para satisfacer sus necesidades basicas y acceder a medios de subsistencia
(Bleeker y otros, 2021). Las nifias y las adolescentes, en particular, corren un mayor riesgo de sufrir abuso y
violencia sexual, pues los factores de proteccidn, como las escuelas, las personas cuidadoras y las autoridades,
ven interrumpidas sus funciones tras los desastres (UNDRR/ONU-Mujeres, 2022). Asimismo, se ha documentado
gue las cargas de cuidados se incrementan en contextos de desastres, especialmente para las mujeres, a quienes
se asigna mayoritariamente la responsabilidad de los cuidados. En Dominica, tras el huracdn Maria en 2017, se
observd que las mujeres mayores de 65 afios absorbieron la mayor parte del de trabajo de cuidados dentro y
fuera de los albergues, y se informé que habian dedicado al menos 18 horas semanales al trabajo de cuidados no
remunerado (Gobierno de Dominica, 2017, citado en CEPAL, 2022).

En esta materia, en los informes nacionales de los paises del Caribe se sefialan algunas iniciativas. En Antigua y
Barbuda, por ejemplo, se destaca que, en los ultimos cinco afios, la Oficina Nacional de Servicios de Desastres ha
colaborado estrechamente con la Direccion de Asuntos de Género para realizar actividades de capacitacion y
sensibilizacion sobre los sistemas de alerta temprana con perspectiva de género, las vulnerabilidades de género en
caso de desastres, la gestion de inundaciones y la violencia de género en contextos de desastre y emergencia. En las
Bahamas, el Gobierno se ha concentrado en implementar iniciativas con perspectiva de género, por ejemplo, en
respuesta al Huracan Irma, con la creacidn de albergues y la organizacién de actividades de capacitacion para
mujeres, asi como su inclusidn en actividades de resiliencia. En Jamaica continta implementandose el Plan de Accién
Estratégica Nacional para Eliminar la Violencia de Género (NSAP-GBV, 2017-2027) en contextos de desastre, que
incluye el apoyo a las victimas y campafas de concientizacién. Por otra parte, en las Islas Turcas y Caicos se
adoptd un marco de gestion del riesgo de desastres que se alinea con la estructura de gestién integral de
desastres, que se estd promoviendo como parte del marco conceptual para la gestion del riesgo de desastres
a nivel regional. Sin embargo, se menciona la necesidad de una mejor alineacion de la legislacién y los marcos
normativos con los instrumentos internacionales (por ejemplo, el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo
de Desastres 2015-2030 y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible), a fin de mejorar las disposiciones para
abordar las consideraciones de género.

Fuente: L. Aguilar Revelo, “La igualdad de género ante el cambio climatico: ;qué pueden hacer los mecanismos para el
adelanto de las mujeres de América Latinay el Caribe?”, serie Asuntos de Género, N° 159 (LC/TS.2021/79), Santiago, Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2021; A. Bleeker y otros, “"Advancing gender equality in environmental
migration and disaster displacement in the Caribbean”, serie Estudios y Perspectivas-Sede Subregional de la CEPAL para
el Caribe, N° 98 (LC/TS.2020/188-LC/CAR/TS.2020/8), Santiago, CEPAL, 2021; CEPAL, La sociedad del cuidado: horizonte para
una recuperacion sostenible con igualdad de género (LC/CRM.15/3), Santiago, 2022; Gobierno de Dominica, Post Disaster Needs
Assessment Hurricane Maria September 18, 2017: A Report by the Government of the Commonwealth of Dominica, Roseau,
2017; Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres/Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (UNDRR/ONU-Mujeres), Hacia la igualdad de género y el liderazgo
de las mujeres para la resiliencia ante el riesgo de desastres en América Latina y el Caribe, 2022 [en linea]
https://lac.unwomen.org/es/digital-library/publications/2022/02/hacia-la-igualdad-de-genero-y-el-liderazgo-de-las-mujeres-

para-la-resiliencia-ante-el-riesgo-de-desastres-en-america-latina.

Otra area de preocupacion que se menciona en los informes de algunos paises es la amenaza que el
cambio climatico y la degradacién ambiental suponen para los sistemas agroalimentarios y los medios de
subsistencia de las mujeres, en particular las mujeres rurales. En este particular, en el Estado Plurinacional
de Bolivia se elaboraron programas especificos para fortalecer las capacidades técnicas de las mujeres en
areas como la gestion de cuencas y el cambio climatico, entre otros, y se sefiala la tenencia de la tierra,
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particularmente para las mujeres indigenas, como un tema prioritario. De manera similar, en México se
destacan las acciones del INMUIJERES para ampliar el alcance de la Estrategia Integral para el Acceso de
las Mujeres Rurales e Indigenas a la Tierra, al Territorio y al Reconocimiento de sus Derechos Agrarios, a
fin de cerrar las brechas en el acceso a la tierra y la titularidad de los derechos agrarios, con un enfoque
dirigido a las mujeres rurales, indigenas y afromexicanas. En el Paraguay, se destaca la Politica de Igualdad
de Género e Intercultural del Sector Publico Agrario, implementada por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia como una politica dirigida a las mujeres rurales, campesinas e indigenas, una de cuyas
dimensiones es abordar la seguridad y la soberania alimentaria ante el cambio climdatico. En el Uruguay se
destaca el Plan Nacional de Género en las Politicas Agropecuarias, para el cual se utilizé como insumo el
“Diagnéstico, avances y propuestas con perspectiva de género del acceso de las mujeres rurales a recursos
y el cumplimiento de sus derechos”, en el que se detallaron problemas especificos que enfrentan las
mujeres rurales (Cardeillac y otros, 2019).

En cuanto a reducir las brechas de participacion de las mujeres en los procesos y la toma de decisiones
ambientales, en varios paises se incluyeron directrices en las politicas y otras iniciativas para incluir a mas
mujeres en estos procesos Yy, en algunos casos, acciones afirmativas. En el Perd, por ejemplo, se destaca
el Reglamento de la Ley Marco sobre el Cambio Climatico (num. 30754), a través del cual se dispuso que
los ministerios y organismos publicos responsables en temas de cambio climatico deben asegurar la
participacion de actores como los Pueblos Indigenas u originarios, con un enfoque particular en las
mujeres indigenas. Por otra parte, en el Brasil se incrementd la participacion de las mujeres en las Cartas
de Acuerdo para las regiones de Araripe (Ceara) y Alagoas del proyecto REDESER, que tienen el objetivo
de abordar las causas crecientes de la degradacion del suelo y la pérdida de biodiversidad. En Cuba se
sefiala una gran proporcidn de mujeres en cargos de direccion relacionados con el cuidado vy la
preservacion del medio ambiente, asi como en la gestién de riesgos para reducir vulnerabilidades y
prevenir desastres, y se subraya que muchas de ellas dirigen Centros de Gestion para la Reduccion de
Riesgos (CGRR), son responsables de puntos de alerta temprana en sus territorios o desempefian
funciones importantes en sus comunidades. En la Republica Bolivariana de Venezuela se destaca la
inclusion en la Gran Misién Venezuela Mujer del vértice 7 “Mujer verde, ecologista y animalista” para
promover la participacién de las mujeres en la toma decisiones ambientales y de proteccidn animal.

Por otra parte, en México se incluyeron acciones afirmativas especificas en programas como el Programa
de Conservacién para el Desarrollo Sostenible (PROCODES) y el Programa de Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento (PROAGUA), que asignan parte de los recursos de los proyectos a la participacion de las
mujeres, por ejemplo, para proyectos que designen al menos una mujer en alguno de los cargos de
representaciéon o apoyo adicional si en las asambleas comunitarias se integran mujeres en cargos
decisorios en igual o mayor proporcién que los hombres.

3. Lacomplejidad de los problemas ambientales y su estrecha relacion
con las dimensiones econdmica y social resaltan la necesidad de reforzar
la arquitectura de género en los mecanismos interinstitucionales

Si bien la politica ambiental suele estar bajo la responsabilidad principal de los ministerios de medio
ambiente, la participacién y el trabajo cercano con los mecanismos nacionales para el adelanto de las
mujeres y otros ministerios u oficinas sectoriales son clave para la transversalizacion del enfoque de
género en las politicas, programas y acciones ambientales y para asegurar sinergias con instrumentos
como las politicas o planes de igualdad de género que lideran los mecanismos nacionales para el adelanto
de las mujeres. En este sentido, en varios paises se sefiala la creacion o el funcionamiento de mecanismos
de articulacién interinstitucional, que en varios casos involucran a los mecanismos nacionales para el
adelanto de las mujeres.
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Con respecto a las acciones en caso de desastres, en Antigua y Barbuda la Direccidn de Asuntos de Género
trabaja continuamente con la Oficina Nacional de Servicios para Casos de Desastre para incluir la
perspectiva de género en sus programas. De manera similar, en el Estado Plurinacional de Bolivia cabe
mencionar la Mesa Técnica de Proteccidn y Género, que tiene como objetivo la coordinacion y articulacién
entre instituciones publicas, privadas, organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales
nacionales e internacionales y organizaciones de la sociedad civil, para proteger los derechos
fundamentales de las personas en situacién de vulnerabilidad en caso de emergencias o desastres.

Por otra parte, en la Argentina se destaca la conformacién del Grupo de Trabajo de Género, en el marco
del Gabinete Nacional de Cambio Climatico (GNCC), que incorporé también al mecanismo nacional para
el adelanto de las mujeres para asegurar la inclusion de la perspectiva de género en el disefio, la
implementacion y la evaluacién de politicas climaticas sensibles al género. En Chile, se destaca el mandato
de la Ley Marco de Cambio Climatico (nium. 21455), que especifica que las autoridades sectoriales deberan
colaborar con el Ministerio de la Mujery la Equidad de Género y el Ministerio de Desarrollo Social y Familia
para incorporar el enfoque de género y prestar especial atencidn a grupos en situacién de vulnerabilidad.
Asimismo, se menciona la conformacién de la Mesa de Género y Cambio Climatico, como un subcomité
del Equipo Técnico Interministerial para el Cambio Climatico, con el cual se ha trabajado en la
transversalizacion de la perspectiva de género para formular recomendaciones sobre instrumentos de
politica publica.

En El Salvador se menciona la creacidn de una mesa sectorial de género, integrada por las Unidades
Institucionales de Género y las Unidades Ambientales de 11 instituciones que tienen compromisos de
género en las CDN.

En México se destaca la creacién del Grupo Interinstitucional de Género y Cambio Climatico (GIGCC), que
involucra al INMUJERES vy al Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, asi como organizaciones
de la sociedad civil, para generar insumos de fortalecimiento de las politicas publicas en materia de
mitigacidén y adaptacion al cambio climatico con perspectiva de género.

En el Uruguay, la Direccidn Nacional de Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente, en calidad de
presidente del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico, se articula con el Consejo Nacional de
Género a través de la integracidon de INMUJERES en la coordinacion conjunta del Grupo de Trabajo de
Género y Cambio Climatico.

Por ultimo, cabe destacar que también se ha avanzado en la integracién de temas ambientales, en
particular el cambio climatico, en los planes de igualdad de género o politicas articuladas desde los
mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres. En el Ecuador, la Agenda Nacional para la
Igualdad de Género 2021-2025 contiene propuestas de politicas publicas y acciones para el cierre de
brechas en materia de ambiente y cambio climatico. En la Republica Dominicana, se destaca que el tercer
Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género 2020-2030 incorpora, por primera vez, un eje de accidn
sobre medio ambiente, gestién de reduccién del riesgo de desastres y cambio climatico. Segln un andlisis
de los planes de igualdad disponibles en el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el
Caribe (OIG), en 19 de los 36 documentos recopilados desde 1997 hasta 2020 se menciona el “cambio
climatico”, que corresponde al 52,77% de los documentos analizados (Aguilar Revelo, 2021).

A pesar de estos importantes avances, todavia existen desafios en la regidén. Uno de estos es la carencia
de financiamiento climatico especifico para promover la igualdad de género, que permita a los paises dar
continuidad a las acciones realizadas e implementar los instrumentos de politica como los planes de
accion o las estrategias de género y cambio climatico disefiados a nivel nacional (PNUD, 2024).
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CAPITULO Il

Avances y desafios para garantizar los derechos de las mujeres
y las nifas y alcanzar la igualdad, el desarrollo y la paz
en América Latina y el Caribe

Hace 30 afios, los Gobiernos que participaban en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer se
comprometieron a “promover los objetivos de igualdad, desarrollo y paz para todas las mujeres del
mundo, en interés de toda la humanidad”. EI examen Beijing+30 coincide con el quincuagésimo
aniversario de la primera Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Ciudad de México (1975).
Este aniversario invita a reflexionar sobre los avances y los desafios pendientes en la regiéon en un mundo
multipolar que se transforma cada vez a mayor velocidad. Para comprender el potencial transformador
en América Latina y el Caribe de la Declaracién y Plataforma de Accidn de Beijing de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, asi como de su implementacidn, es necesario examinarla en relacién con cuatro
elementos de contexto.

En primer lugar, la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (1995) se llevé adelante en el marco de
un ciclo de conferencias de las Naciones Unidas que impulsaron la agenda de desarrollo mundial.
Durante la década de 1990, las conferencias, ademas de hacer un Ilamamiento a los Estados parte para
gue avanzaran en el cumplimiento de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (1979), se centraron en los desafios y las oportunidades en relacién con
la plena participacién de las mujeres en los distintos aspectos del desarrollo. Por ejemplo, en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio, 1992), se reconocio
gue era imprescindible contar con la plena participacion de las mujeres para lograr el desarrollo
sostenible (principio 20 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y capitulo 24
del Programa 21). Un afio después, en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena, 1993), se
reconocio que los derechos de las mujeres eran parte de los derechos humanos y se insté a poner fin a
todas las formas de discriminacidn contra las mujeres (parr. 18 y secc. I1.B, 3 del Programa de Accién de
Viena). En 1994, durante la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (El Cairo), tuvo
lugar un cambio de paradigma en los asuntos de poblacidn, pues se pasé de un enfoque demografico a
otro centrado en los derechos humanos de las personas y en la capacidad de las mujeres para tomar
decisiones sobre su salud sexual y reproductiva (capitulo IV del Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo). En 1994 también se aprobd la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de
Belém do Para), que fue el primer tratado regional referido especificamente a la violencia contra las
mujeres en el marco de los derechos humanos. En 1995, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
puso de manifiesto la falta de acceso de las mujeres al empleo, la tierra y la proteccién social, asi como
la necesidad de garantizar sus derechos econdémicos, sociales y culturales (quinto compromiso de la
Declaracién de Copenhague sobre Desarrollo Social y Programa de Accién de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social). Los resultados de estas conferencias contribuyeron en gran medida a la formulacion
de la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing.

En segundo lugar, los acuerdos expresados en la Agenda Regional de Género, aprobados en el marco de
la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, también contribuyeron a elevar la
ambicion de los compromisos de Beijing. En 1994, como parte de los preparativos para la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, los Gobiernos de América Latina y el Caribe aprobaron el Programa
de Accién Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe, 1995-2001, en la sexta Conferencia
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Regional sobre la Integracion de la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de América Latina y el Caribe,
celebrada en Mar del Plata (Argentina). En dicho Programa de Accidn se acordaron ocho areas estratégicas
para lograr la igualdad entre hombres y mujeres y el ejercicio pleno de la ciudadania de las mujeres. Se
incluyeron medidas transformadoras, por ejemplo, para hacer frente al impacto de la crisis de la deuda y
de la implementacion de los programas de ajuste estructural en la vida de las mujeres. Asimismo, se
destacé el aporte de las mujeres a los procesos de democratizacién que se llevaban a cabo en muchos de
los paises de la region.

En tercer lugar, en el contexto de la aprobacién de la Declaracién y Plataforma de Accidn de Beijing, varios
paises de la region estaban atravesando procesos de transicidon y recuperacién democratica que pusieron
fin a dictaduras, asi como procesos de paz, y la mayoria realizaron importantes cambios politicos e
institucionales para fortalecer los Estados (CEPAL, 2015).

En cuarto lugar, los movimientos de mujeres y feministas, junto con sus redes, se consolidaron en la
regién, ampliaron sus alianzas e interpelaron a los Estados para impulsar la agenda de derechos de
las mujeres en su diversidad. Las organizaciones y las redes de mujeres y feministas de la regién se
movilizaron y participaron en los procesos preparatorios y de seguimiento de las conferencias de las
Naciones Unidas en los ambitos nacional, regional e internacional, abogando por el compromiso de
los Estados a favor de la igualdad de género, los derechos de las mujeres y la adopcidon de politicas
publicas transformadoras.

A partir de entonces, la regidn ha recorrido un largo camino en la consolidacién de la Agenda Regional de
Género y en la formulacion y aplicacién de propuestas para su implementacién. En 2015, los Estados
Miembros de las Naciones Unidas adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, lo que significd
un gran impulso para avanzar hacia un nuevo paradigma de desarrollo centrado en las personas, el
planeta, la prosperidad y la paz, haciendo hincapié en los medios de implementacion. En ese sentido, en
la Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional de Género en el Marco del
Desarrollo Sostenible hacia 2030 (2016) se proponen diez ejes para acelerar el cumplimiento de los
compromisos regionales y mundiales en materia de derechos humanos y autonomia de las mujeres, y
cerrar las brechas de implementacion.

Cabe destacar que, en estos 30 afios, los Gobiernos de América Latina y el Caribe han adoptado medidas
significativas para alcanzar las aspiraciones de la Plataforma de Acciéon de Beijing y los compromisos
establecidos en la Agenda Regional de Género, de manera sinérgica con la Agenda 2030, y en el marco del
cumplimiento de la Convencidn sobre la Eliminacidon de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer y la Convencién de Belém do Pard. Esto ha sido clave para impulsar transformaciones
constitucionales, legislativas, politicas y culturales que han modificado estructuras institucionales
discriminatorias. En particular, en la region se ha consolidado la igualdad formal mediante modificaciones
de normasy la creacidn de una legislacion orientada hacia ese fin. Se han logrado avances importantes en
relacién con la adopcidn de leyes integrales para hacer frente a la violencia contra las mujeres en toda su
diversidad, promover la plena participacion de las mujeres en el ambito publico e impulsar la
transversalizacion de la perspectiva de género en el Estado.

Sin embargo, en los hechos, la igualdad sustantiva es alin una aspiracién de la regidn. Los avances se han
producido de manera lenta y desigual entre los paises y entre las distintas dimensiones de la autonomia
de las mujeres y su diversidad. A medida que las mujeres ocupan nuevos espacios, también surgen nuevas
resistencias y formas de discriminacidn y violencia, como la precarizacién laboral, la violencia politica o
las formas de violencia que se producen o amplifican debido al uso de la tecnologia.
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Por un lado, los nudos estructurales de la desigualdad de género sefialados en la Estrategia de Montevideo
siguen dificultando de manera significativa el ejercicio de los derechos de las mujeres y las nifias y limitan
el alcance de las politicas publicas. Por otro lado, se plantean nuevos desafios en materia econdmica,
social y ambiental. En el Compromiso de Buenos Aires (2022), los Estados miembros de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) reconocieron la existencia de crisis multiples e
interrelacionadas a nivel internacional en los sectores energético, alimentario y financiero, asi como los
crecientes retos derivados del cambio climatico, la pérdida de la biodiversidad, la desertificacién y el
elevado nivel de endeudamiento publico. A este desafiante escenario se suman los cambios tecnolégicos
gue se producen a un ritmo cada vez mas acelerado, la crisis de los cuidados y la presion sobre los sistemas
de proteccidn social en contextos caracterizados por el bajo crecimiento econdmico y un espacio limitado
en el ambito de las politicas fiscales y monetarias.

Estas crisis en cascada ponen en riesgo los logros alcanzados en lo que respecta a la reduccién de la
pobreza y la desigualdad, la igualdad de género, la garantia de los derechos de las mujeres, las
adolescentes y las nifias en toda su diversidad, el ejercicio de su autonomia y el desarrollo sostenible en
los paises de la region.

La combinacion de factores como la persistencia de la desigualdad y la pobreza, los patrones culturales
discriminatorios, la concentracidn del poder y la injusta organizacién del cuidado da lugar a brechas de
género en diferentes indicadores sociales y econdmicos. Las mujeres estdn sobrerrepresentadas en los
hogares pobres y enfrentan la falta de ingresos propios, la violencia en todas sus formas y la escasez de
oportunidades. El modelo de desarrollo predominante en la regidn explica por qué América Latina y
el Caribe es la region mas desigual del mundo.

En vista de lo anterior, 30 afios después de la aprobacion de la Plataforma de Accion de Beijing, urge
reconocer los avances y las buenas practicas, enfrentar los desafios en un mundo cambiante y redoblar
los esfuerzos que permitan acelerar el cumplimiento de los compromisos con el fin de alcanzar la igualdad,
el desarrollo sostenible y la paz para las mujeres y las nifias de América Latina y el Caribe. Al ritmo actual
de progreso, es poco probable que se superen los nudos estructurales y se logre la igualdad sustantiva
para 2030.

A. Avances y desafios en el cumplimiento de las acciones relativas
a las esferas de especial preocupacion descritas en la Declaracién
y Plataforma de Accidn de Beijing en América Latina y el Caribe

En la siguiente seccidn, se presentan los avances y los desafios de la region en relacidn con las 12 esferas
gue son motivo de especial preocupacidn segln lo que se plantea en la Plataforma de Accién de Beijing,
gue se agrupan en seis grandes areas y presentan un efecto sinérgico con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y la Agenda Regional de Género. El andlisis se basa en la informacién proporcionada
por los Gobiernos de América Latina y el Caribe en los exdmenes exhaustivos nacionales, asi como en las
estadisticas oficiales de los ultimos cinco afios.

1. Desarrollo inclusivo, prosperidad compartida y trabajo decente

La participacién laboral de las mujeres en la region experimentd un aumento lento pero constante hasta el
inicio de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19), momento en que sufrié un retroceso sin
precedentes. Recién en 2023 se recuperaron los niveles previos a esta caida. Sin embargo, las brechas en
términos de desempleo son persistentes y la proporcién de mujeres que buscan entrar en el mercado laboral
sin éxito es mayor que la de hombres. Una de cada dos mujeres sigue fuera de la fuerza laboral, mientras
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que en el caso de los hombres esta cifra se reduce a uno cada cuatro. Las tendencias indican que la principal
barrera que encuentran las mujeres para la insercion laboral estd relacionada con el trabajo de cuidado. Si
bien en los Ultimos afios se ha registrado un leve incremento de la participacidon de los hombres en el trabajo
no remunerado, las brechas de género siguen siendo significativas en todos los paises de la region, pues las
mujeres dedican el triple de tiempo al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado (CEPAL, 2024b).

Ademas, en los ultimos afios se ha ampliado el consenso sobre la necesidad de adoptar politicas que
incentiven la participacién de las mujeres en sectores altamente masculinizados e intensivos en
conocimiento, que suelen presentar mayores niveles de proteccidn, salarios y demanda de empleo. En
ese sentido, se destacan los programas dirigidos a aumentar la participacién de las mujeres en sectores
como la pesca, la construccidon y otros ambitos vinculados a la innovacién y el desarrollo de nuevas
tecnologias. Se incluyen también los programas dirigidos a la inclusion laboral de las mujeres que viven
en zonas rurales y las mujeres jévenes, indigenas, afrodescendientes y pertenecientes al colectivo de
personas LGBTI+, cuyos niveles de participaciéon laboral se encuentran por debajo del promedio.

En todos los paises, las mujeres contindan sobrerrepresentadas en los sectores vinculados a la economia
del cuidado (salud, educacién y trabajo doméstico remunerado). América Latina y el Caribe es una de las
regiones con mayor presencia de trabajadoras domésticas remuneradas. Si bien se han producido
avances, en la mayoria de los paises las tasas de informalidad de las trabajadoras domésticas remuneradas
son aun elevadas.

La region presenta innovaciones en materia de normativa, programas y politicas publicas que pueden
contribuir a transformar la divisidn sexual del trabajo. Dichas innovaciones estan dirigidas a reconocer y
garantizar el derecho al cuidado y a promover la autonomia econémica de las mujeres para avanzar hacia
el desarrollo inclusivo. Con el fin de hacer frente a la distribucidén desigual del trabajo de cuidados, siete
paises?! mencionan en sus informes que han incorporado en sus politicas el criterio de corresponsabilidad
social —entre el Estado, el mercado, la comunidad y los hogares— y de género. Después del caso pionero
del Uruguay en 2015, en el ultimo quinguenio se han producido avances importantes en relacion con la
formulaciéon y la implementacién de politicas que promueven la conformacién de sistemas integrales de
cuidados. En la regién también se han observado avances en la produccién de estadisticas de género, en
particular en las mediciones sobre el uso del tiempo, que son fundamentales para el disefio y la aplicacién
de dichas politicas. Asimismo, en los ultimos afios se han destacado los esfuerzos para visibilizar y
considerar los cuidados comunitarios y el respeto por la diversidad en las formas de cuidar.

La divisién sexual del trabajo y la injusta organizacion social del cuidado contindan siendo la principal
barrera para lograr un desarrollo inclusivo basado en la igualdad de género, la prosperidad compartida y
el trabajo decente. Actualmente, la mitad de las mujeres en América Latina y el Caribe se encuentran
fuera del mercado laboral (CEPAL, 2024b), lo que limita su autonomia econémicay el desarrollo sostenible
de la region.

2.  Erradicacion de la pobreza, proteccidn social y servicios sociales

La sobrerrepresentacion de las mujeres en la poblacién que vive en condiciones de pobreza es un rasgo
caracteristico de América Latina y el Caribe. El nimero de mujeres que viven en hogares pobres es mayor
que el de hombres. Al mismo tiempo, se observan mayores niveles de pobreza y brechas de género en las
zonas rurales. En la regidn, una de cada cuatro mujeres no cuenta con ingresos propios, mientras que esta
situacién apenas afecta a menos de uno de cada diez hombres (CEPAL, 2024b).

21 Véase el detalle de los avances en relacidn con dichas politicas y su descripcidn por pais en la seccién A.3 del capitulo Il.
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Desde la década de 2000, los paises de América Latina y el Caribe han fortalecido el disefio de sus sistemas
de proteccién social y ampliaron su oferta de politicas y programas. Dadas las caracteristicas de un
mercado laboral con altas tasas de informalidad, las politicas de proteccion social no contributiva —como
las transferencias monetarias y las pensiones no contributivas— cobraron especial relevancia. En los
ultimos cinco afos, con el propdsito de reducir la pobreza, la mayoria de los paises analizados pusieron
en marcha o reforzaron politicas y programas orientados a la proteccidn social no contributiva a través de
transferencias monetarias. La mayoria de estos programas cuentan con al menos un componente en que
las mujeres son las principales destinatarias de las prestaciones monetarias.

En cuanto a la garantia de los derechos sexuales y reproductivos, la regidn se destaca por haber logrado
importantes avances en materia de interrupcion voluntaria del embarazo. En los ultimos cinco afios, varios
paises sancionaron leyes que protegen el derecho a decidir y garantizan el acceso a la interrupcién
voluntaria del embarazo. Otros paises despenalizaron esta practica en determinados casos. En cuanto a
la educacién sexual integral, es preciso sefialar que algunos paises de la regién cuentan con un marco legal
o normativo que la sustenta?2.

La regidn aun esta en deuda con las nifias, las adolescentes y las jovenes, pues registra la segunda tasa de
fecundidad en adolescentes mas alta del mundo, y cerca de un 15% de los embarazos corresponden a
nifias y jovenes menores de 20 afios, con mayor prevalencia entre aquellas que presentan niveles bajos
de educacidn e ingresos. Para hacer frente a esta situacion, es necesario reforzar los programas de salud
sexual y reproductiva, propiciando el acceso a servicios integrales de salud, que garanticen el derecho a
la salud de las nifias, las adolescentes y las mujeres. Estas medidas forman parte de los esfuerzos para
avanzar hacia sistemas de salud universales.

Por otra parte, en un contexto de bajo crecimiento econdmico, uno de los grandes logros de la regién fue
aumentar el acceso de nifias, jévenes y mujeres a la educacién. En promedio, el 67,4% de las mujeres de
entre 20 y 24 afios cuentan con estudios completos de nivel secundario, en comparacién con el 60,9% de
los hombres del mismo rango etario (CEPAL, 2022a). Otro hecho significativo es que varios paises estan
integrando la perspectiva de género en los curriculos educativos desde la educacidn bdsica. Ademas, se
observa una tendencia clara de promocién de la educacidon en las areas de ciencia, tecnologia, ingenieria
y matematicas desde edades tempranas, asi como la inclusion digital de las mujeres y otros grupos en
situacion de vulnerabilidad en diversas areas tecnoldgicas.

3.  Erradicacion de la violencia, los estigmas y los estereotipos de género

La prevencidny la eliminacidn de la violencia por razén de género es una de las principales preocupaciones
de los gobiernos. La mayoria de los paises de América Latina y el Caribe han promulgado leyes para
garantizar a las mujeres una vida libre de violencia y discriminacién. La aprobacién de leyes integrales para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, incluidas las distintas modalidades de
violencia, en 14 paises de América Latina, la tipificacion del femicidio o feminicidio en 19 paises y la
formulacion de planes integrales para hacerle frente en la mayoria de esos paises dan cuenta de la
existencia de un marco normativo amplio y sélido. También se registraron avances en los paises del Caribe,
en los que se han llevado a cabo reformas importantes a las leyes contra la violencia doméstica.

En los dltimos cinco afios, se destaca asimismo la adopcidn de politicas de deteccion, prevencion y sancion de
la violencia en el ambito laboral, la violencia politica y, en particular, la violencia facilitada por la tecnologia.

22 Véase el detalle de los avances en relacidn con dichas politicas y su descripcidn por pais en la seccién B.3 del capitulo II.
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Todos los paises han llevado a cabo acciones para prevenir la violencia por razén de género a través de
campafias publicas, y siete de ellos han impulsado iniciativas para promover la formacion de
masculinidades igualitarias y no violentas. Se trata de intervenciones con las que se busca contribuir a
desarmar los patrones culturales patriarcales arraigados en la sociedad.

Al menos cinco paises han hecho esfuerzos para fomentar la autonomia econédmica de las mujeres que
enfrentan situaciones de violencia. En particular, estas iniciativas se implementaron durante la pandemia
de COVID-19, un periodo en que muchas mujeres se vieron obligadas a permanecer en sus hogares, sin
ingresos y con pocas posibilidades de solicitar ayuda. Durante ese tiempo, varios paises llevaron adelante
campafias para promover la creacién de corredores seguros, comercios y otros espacios en los que las
mujeres pudieran denunciar situaciones de violencia, en el marco de las medidas de restriccion de la
movilidad. En cuanto a la prestacién de servicios de atencidn a las victimas de violencia, se destaca el
establecimiento de una red de centros de atencién para ofrecer orientacidn y apoyo psicoldgico o legal a
las mujeres, si como de refugios para atender a las mujeres en situacién de riesgo grave de violencia.

Persisten en la regidn el matrimonio infantil y las uniones tempranas, que afectan a una de cada cinco
nifias y adolescentes, y constituyen una grave violacién de sus derechos. En los Ultimos afios, se han
aprobado en varios paises leyes que prohiben esta practica de conformidad con los estdndares
internacionales. En la actualidad, 13 paises han avanzado en este sentido.

No obstante, a pesar de los progresos en materia normativa y de la aplicacidn de politicas, la violencia por
razon de género contra las mujeres y las nifias sigue siendo un problema grave y persistente. Segun las
encuestas nacionales de prevalencia, entre el 63% y el 76% de las mujeres han experimentado algun tipo
de violencia por razén de género en algun ambito de su vida. Ademds, de acuerdo con las estimaciones
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para 2018, una de cada cuatro mujeres en la regién ha
experimentado violencia fisica o sexual por parte de su pareja al menos una vez a lo largo de su vida. En
2022, segun los ultimos datos oficiales compilados en el Observatorio de Igualdad de Género de
Ameérica Latina y el Caribe de la CEPAL, al menos 4.050 mujeres fueron victimas de femicidio en 26 paises
de la region, lo que significa que cada dos horas muere una mujer de manera violenta por esta causa.

En este contexto, se advierte que la reproducciéon de los patrones culturales patriarcales que perpetian
la violencia por razdén de género contra las mujeres y las nifias sigue siendo uno de los nudos estructurales
de la desigualdad mas complejos de desatar. Asimismo, los Estados contindan enfrentando desafios en
relacion con la debida diligencia para prevenir toda forma de violencia contra las mujeres y las nifas.

4. Participacion de las mujeres, rendicidon de cuentas e instituciones
con perspectiva de género

Ameérica Latina y el Caribe es una region que ha avanzado de manera notable en la participacion de las
mujeres en diversas instancias de representacién. Sin embargo, aln existen barreras que impiden su
participacién plenay efectiva, y el logro de una democracia paritaria.

En la regidn, las ministras de los gabinetes nacionales del Poder Ejecutivo representan en promedio el
28,7%%. No obstante, la representaciéon permanece enfocada en areas relacionadas con las carteras
sociales (como desarrollo social, salud o educacidn) (ONU-Mujeres, 2024). Los avances son disimiles en
los distintos niveles de gobierno. En el Poder Legislativo nacional, las mujeres ocupan el 35,8% de los

23 Véase “Poder ejecutivo: porcentaje de mujeres en los gabinetes ministeriales” [en linea] https://oig.cepal.org/es/
indicadores/poder-ejecutivo-porcentaje-mujeres-gabinetes-ministeriales.
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escanos. En cuanto a la participacidén de las mujeres en los gobiernos locales, a comienzos de 2023 las
mujeres ocupaban el 27,2% de los puestos electos en 6rganos deliberativos locales de la regién, frente al
35,5% a nivel mundial (ONU-Mujeres, 2024; CEPAL, 2024b). Esto ubica a América Latina y el Caribe en el
quinto lugar entre otras regiones.

Hasta 2022, nueve paises habian adoptado medidas de paridad, incluidas reformas constitucionales,
reformas electorales o leyes destinadas a promover la paridad, y nueve contaban con leyes de cuotas
para las elecciones de cargos de representacién. En cuanto a las medidas de paridad, se destaca la
reforma a la constitucidn realizada en México en 2019, conocida como “Paridad en Todo”, que otorgd
rango constitucional a la obligatoriedad de observar el principio de paridad en todos los niveles de
gobierno, asi como en los poderes legislativo y judicial, en los érdenes federal, estatal y municipal.
Ademids, Chile cuenta con una ley que otorga a los partidos politicos un financiamiento especial por
cada candidata electa, que debe utilizarse exclusivamente para promover la participacion de las
mujeres en cargos de representacion. Ademas, varios paises disponen de mecanismos de seguimiento
del avance en materia de paridad.

En la region, se han dado los primeros pasos para garantizar la participacién politica de las mujeres
indigenas, afrodescendientes, campesinas y residentes en zonas rurales en diversas instancias de
articulacion politica y formacién. No obstante, uno de los principales desafios para alcanzar la paridad de
género en los espacios de toma de decisiones es el fortalecimiento de la institucionalidad de género en
diferentes dmbitos, como los drganos electorales y los partidos politicos.

5. Sociedades pacificas e inclusivas

En las ultimas décadas, América Latina y el Caribe se ha posicionado en el mundo tanto por su capacidad
de resolucién pacifica de controversias internacionales como por la promocion del multilateralismo como
mecanismo de concertacion politica. No obstante, la region enfrenta desafios para llegar a contar con
sociedades justas, pacificas e inclusivas, como se establece en la Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Uno de los avances mas destacados en los ultimos
cinco afios ha sido la implementacidn de planes de accién sobre mujeres, paz y seguridad en varios paises
de la region.

Para construir sociedades pacificas e inclusivas es esencial la plena participacién de las mujeres en la
adopcion de decisiones, en la prevencion y la resolucién de conflictos y en todas las iniciativas
orientadas a la paz. Asimismo, es fundamental reducir los gastos militares, limitar la disponibilidad de
armamentos y promover formas no violentas de solucidn de conflictos. También es necesario garantizar
los derechos de las mujeres que viven en situaciones de conflicto armado o de otra indole. Como se
propone en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, es preciso reafirmar la interdependencia
entre la paz y el desarrollo.

El Acuerdo Final para la Terminaciéon del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera entre el
Gobierno de Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP),
firmado en 2016, es mencionado a nivel mundial como una buena practica relativa a la participacidn de
las mujeres y la inclusién de la perspectiva de género en el proceso de negociacién de paz y el Acuerdo
Final, que incluye mas de 100 disposiciones especificas relacionadas con el género y la promocién de los
derechos de las mujeres. Actualmente, el Gobierno de Colombia estd elaborando su primer plan de accién
sobre mujeres, paz y seguridad. Para esto, llevd a cabo un proceso participativo que conté con una amplia
participacién de la sociedad civil e incluyd a mujeres representantes de todos los departamentos y grupos
poblacionales. En América Latina y el Caribe, diez paises han adoptado planes de accidn nacionales sobre
mujeres, paz y seguridad, que ya se encuentran vigentes o han sido actualizados. Estos planes no solo
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reconocen el impacto diferenciado de los conflictos en las mujeres y el papel vital que a ellas les
corresponde en el sostenimiento de la paz, sino también la necesidad de hacer frente a los desafios
emergentes en relacidn con la paz y la seguridad desde un enfoque de género.

Otro de los avances se refiere a los esfuerzos por recuperar la memoria histérica, reconocer la existencia
de la violencia sexual contra las mujeres en situacidn de conflicto y ofrecer reparacién a las victimas. Las
sentencias dictadas en Guatemala, en 2022, en el caso de violencia sexual contra mujeres Maya Achiy, en
2016, en el caso Sepur Zarco son ejemplos de justicia para las mujeres indigenas y de otras comunidades
qgue sufrieron violencia sexual durante el conflicto armado interno en ese pais. En marzo de 2023, se
aprobd en el Estado Plurinacional de Bolivia la Politica Plurinacional de Reparacién Integral para Victimas
de Graves Violaciones de Derechos Humanos en Periodos de Gobiernos Inconstitucionales con el objetivo
de resarcir el dafio a las victimas de los periodos dictatoriales y otros hechos de violencia recientes, como
los operativos que tuvieron lugar en las localidades de Sacaba y Senkata en 2019 y 2020. En 2023, Ia
Jurisdiccidén Especial para la Paz de Colombia abrié el macrocaso 11, en que se investiga la violencia basada
en el género, que incluye la violencia sexual y reproductiva, asi como otros crimenes cometidos por
prejuicios basados en la orientacién sexual o la identidad de género diversa en el marco del conflicto
armado en ese pais.

Las mujeres constructoras de la paz y las defensoras de los derechos humanos, sobre la base de su
conocimiento profundo de las dindmicas sociales, econdmicas y politicas de sus comunidades,
contribuyen, mediante su trabajo y su activismo, al fortalecimiento de la democracia y a la construccion
de sociedades mas justas e inclusivas. Pese a la importancia de su labor, muchas veces son victimas de
amenazas, estigmatizacion, discriminacién, violencia y persecucion, por lo que es preciso adoptar medidas
efectivas e integrales de prevencion y proteccion desde una perspectiva de género. Las defensoras
ambientales conforman uno de los grupos mas afectados de la regién en relacidn con la defensa de los
derechos humanos y la proteccion ambiental. Cabe sefialar que en la region se logré un avance
significativo en ese sentido mediante la adopcion del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion,
la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe,
conocido como Acuerdo de Escazu, que entrd en vigor el 22 de abril de 2022. Se trata del primer acuerdo
regional ambiental de América Latina y el Caribe, y contiene disposiciones especificas sobre las personas
defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales.

Como desafio adicional, se resalta la necesidad de fomentar una mayor cooperacidon para enfrentar las
problematicas asociadas al contexto sin precedentes de movilidad humana. Se requieren politicas coordinadas
entre paises de origen, transito y destino que garanticen los derechos de las mujeres en este dmbito.

6.  Conservacion, proteccion y rehabilitacion del medio ambiente

En los ultimos afos, la region de América Latina y el Caribe ha logrado avances significativos en la
incorporacién de la perspectiva de género en las politicas sobre el cambio climatico. Numerosos paises
han elaborado planes especificos que tratan de manera conjunta las cuestiones de género y los efectos
del cambio climatico, pues reconocen que este fendmeno afecta de manera diferenciada a mujeres y
hombres. Se ha impulsado la transversalizacién de la perspectiva de género en leyes, instrumentos
normativos y politicas publicas ambientales, lo que refleja una voluntad cada vez mayor de integrar esta
visién en la planificacidon en materia climatica y ambiental. Asimismo, la regiéon ha demostrado su liderazgo
en este ambito a través del Acuerdo de Escazu.

Sin embargo, persisten importantes desafios. Los nudos estructurales de la desigualdad de género se
manifiestan en la esfera ambiental, lo que subraya la necesidad de aplicar un enfoque interseccional que
atienda las multiples dimensiones de la discriminacidon. Ademas, el cambio climatico y la degradacion
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ambiental representan una amenaza particular para los sistemas agroalimentarios y los medios de
subsistencia de las mujeres, especialmente en las zonas rurales, en las que las mujeres desempeiian un
papel crucial, pero a menudo subvalorado.

B. Avances y desafios relativos a la implementacion de las politicas orientadas
al cumplimiento de la Plataforma de Accidn de Beijing

En esta seccién, se presentan algunos avances y desafios comunes relacionados con las condiciones
habilitantes y los ejes de implementacion de las politicas dirigidas al logro de la igualdad sustantiva en los
paises de América Latina y el Caribe. En particular, en los informes nacionales se registran avances y
desafios vinculados a la institucionalidad, los sistemas de informacidn, el financiamiento para las politicas
de igualdad de género y la participacién de la sociedad civil. Es fundamental centrar la atencion en estos
ejes de implementacién, en linea con la Estrategia de Montevideo, para analizar la sostenibilidad de las
politicas de género a mediano y largo plazo.

1. En el ambito de la institucionalidad, la regién ha logrado establecer mecanismos
para el adelanto de las mujeres y fortalecer la arquitectura de género en el Estado,
sin embargo persiste el desafio de contar con mas recursos destinados
a las politicas de igualdad

En consonancia con los compromisos asumidos en la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing y la
Agenda Regional de Género, los Gobiernos de la regién disponen de mecanismos para el adelanto de las
mujeres, que presentan diversos grados de institucionalidad y jerarquia, y que tienen como propdsito
dirigir y coordinar las politicas de igualdad de género y asegurar que los procesos de transversalizacién de
la igualdad de género permeen toda la estructura del Estado.

En los ultimos afos, se ha avanzado en el fortalecimiento de los mecanismos para el adelanto de las
mujeres, sobre todo en su jerarquizacién dentro de la estructura del Estado. En 2019, segun el
Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, la mitad de los mecanismos para el
adelanto de las mujeres de los paises latinoamericanos presentaban un nivel jerarquico alto (su rango era
equivalente al de un ministerio o su titular tenia rango ministerial con plena participacion en el gabinete),
mientras que, en la actualidad, esta cifra corresponde al 70% de los paises. En el caso de los paises del
Caribe, la situacion era distinta, ya que predominaban los mecanismos con nivel jerarquico bajo (83,3%).
Solo Haiti y Trinidad y Tabago contaban con mecanismos para el adelanto de las mujeres de nivel
jerdrquico alto. Hasta el presente, esta situacion no ha cambiado.

Varios paises han establecido mecanismos de igualdad de género en ministerios sectoriales como los de
economia, medio ambiente, infraestructura y relaciones exteriores, lo que refuerza el entramado
institucional necesario para la transversalizacion de la perspectiva de género en el Estado. También se han
observado avances en la creacidon de mecanismos de coordinacidn intersectorial en materia de politicas
de género y derechos de las mujeres a escala nacional y subnacional.

En sus informes nacionales, varios paises mencionan las dificultades que enfrentan los mecanismos para
el adelanto de las mujeres para poner en marcha sus mandatos, programas e iniciativas. Esto se debe en
parte a que los recursos destinados a esos mecanismos y a las politicas de igualdad son limitados. Por lo
tanto, para que los mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres puedan desempeiiar
eficazmente sus mandatos es fundamental reforzar su capacidad mediante una asignacién suficiente de
recursos financieros, técnicos y humanos.
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Por ultimo, se reconoce la necesidad de garantizar el ejercicio de los derechos de las mujeres y su
autonomia, en particular en el contexto actual, marcado por el resurgimiento de posiciones conservadoras
qgue representan un riesgo de posibles retrocesos en lo referente a los derechos de las mujeres
(CEPAL, 2024d). En ese sentido, algunos paises mencionan en sus informes nacionales el surgimiento de
cada vez mas discursos contra la institucionalidad de género y las politicas de igualdad como uno de los
grandes desafios de este periodo.

2.  Es necesario continuar con el proceso de transformar datos en informacion, informacion
en conocimiento y conocimiento en decisiones politicas orientadas a la igualdad de género

La regidn ha logrado avances considerables para poner fin al silencio estadistico mediante la produccién
de informacidn oficial con perspectiva de género. La medicion del uso del tiempo y la valorizacion del
trabajo no remunerado en los sistemas de cuentas nacionales son algunas de las principales
contribuciones impulsadas por la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing?*, pues constituyen una
herramienta que permite visibilizar el aporte integral del trabajo de las mujeres a las economias. Hasta
ahora, 23 paises han llevado a cabo al menos una medicién oficial del uso del tiempo, 18 han
proporcionado informacién sobre el indicador de los ODS sobre proporcion de tiempo dedicado al trabajo
domeéstico y de cuidados no remunerado y 5 han elaborado cuentas satélite de la economia del cuidado
(CEPAL, 2023c). Ademas, la region cuenta con la Guia metodoldgica sobre las mediciones de uso del tiempo
en América Latina y el Caribe (CEPAL, 2022b), que es fruto de un compromiso asumido en la Décima
Reunioén de la Conferencia Estadistica de las Américas de la CEPAL.

Por otro lado, en los paises de la region los indicadores relativos al mercado laboral generalmente estan
desagregados por sexo. Ademas, la mayoria de estos paises disponen de registros desagregados por sexo
para los cargos de eleccién popular y, en algunos casos, para la administracién publica y la rama judicial
(CEPAL, 2024b).

Otro de los avances se relaciona con la mejora de la medicion y los registros de violencia por razén de
género. Diez paises han aplicado normativas en las que se exige el registro, el andlisis y la divulgacién de
datos sobre diversas formas de violencia de género, incluido el feminicidio o femicidio. Ademas, en
algunos paises? se han creado sistemas de registro que vinculan la informacién que producen los diversos
organismos que participan en las vias de atencién a las mujeres victimas de violencia por razén de género.

A nivel regional, el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe relne un acervo
muy importante de informacién para el seguimiento de los indicadores estratégicos orientados al
cumplimiento de la Agenda Regional de Género, la Plataforma de Accion de Beijing y la Agenda 2030. Esta
informacién ha sido fundamental para elaborar los informes que permiten conocer las tendencias a corto,
mediano y largo plazo a fin de determinar los avances y los desafios pendientes en relacién con la
autonomia de las mujeres.

En el ultimo bienio, el trabajo articulado entre la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina
y el Caribe y la Conferencia Estadistica de las Américas de la CEPAL tuvo como resultado la elaboracion de
la Guia para la transversalizacion de la perspectiva de género en la produccion estadistica (Grupo de
Trabajo para la elaboracidon de una guia para la transversalizacion de la perspectiva de género en la

24 \éase el numeral iii) de la seccidn f) del objetivo estratégico H.3. “Preparar y difundir datos e informacién destinados a la
planificacién y la evaluacion desglosados por sexo”, pag. 51 [en linea] https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/
Publicaciones/2015/9853.pdf.

% Véase el detalle de los avances en relacidn con dichas politicas y su descripcidn por pais en la seccion C.1 del capitulo Il.
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produccién estadistica de la Conferencia Estadistica de las Américas de la Comision Econdmica para
Ameérica Latina y el Caribe, 2024), que se presenta como un estandar regional para contribuir a fortalecer
los sistemas de informacidn de género en los paises de la region.

Si bien se han observado logros importantes, aun persisten desafios relacionados con la desagregacion de
la informacién para visibilizar las multiples e interrelacionadas formas de discriminacién contra las
mujeres, las adolescentes y las nifias en su diversidad. También existen desafios en temas como la
generacién de estadisticas ambientales con enfoque de género y los indicadores de cambio climatico.
Asimismo, es necesario seguir promoviendo la transversalizacion del enfoque de género en los sistemas
estadisticos nacionales, consolidando las alianzas entre quienes producen la informacion y quienes la
utilizan y garantizando la periodicidad de las mediciones y la difusidn de la informacion.

3. Elfinanciamiento para la igualdad de género es un desafio que se hace mas acuciante
en un contexto de limitado espacio fiscal ante multiples crisis

En los ultimos afios, algunos gobiernos han ampliado sus avances en materia de asignacion de recursos
financieros para lograr la igualdad y su promocién y visualizacidn a través de las herramientas de los
presupuestos con perspectiva de género. Estas iniciativas, que se han puesto en marcha tras la aprobacion
de la Declaracidn y Plataforma de Accidn de Beijing y de los acuerdos de la Agenda Regional de Género,
han sido un gran paso hacia la implementacién de politicas y programas dirigidos a las mujeres con el
propdsito de reducir las desigualdades de género. Cabe destacar que, en los ultimos afios, algunos paises
han llevado a cabo ejercicios de cdlculo de costos de los sistemas y las politicas de cuidado y su posible
impacto en la recaudacion tributaria y el empleo. Al mismo tiempo, se han puesto en marcha iniciativas
que ponen de relieve la importancia de complementar los recursos nacionales con los recursos
provenientes del dmbito internacional y de la cooperacién Norte-Sur, Sur-Sur y triangular.

Si bien estos avances son importantes, todavia no son suficientes para cumplir los compromisos de la
Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing y de la Agenda Regional de Género orientados a incorporar
la perspectiva de género en las politicas macroecondémicas y cerrar la brecha de financiamiento.

El reducido espacio fiscal refleja las crecientes presiones por el pago de los intereses de la deuda publica.
Ademas, en lo que respecta a los ingresos, la regiéon presenta una estructura tributaria regresiva, muy
sesgada hacia los impuestos indirectos (CEPAL, 2024a). Mas alla de la heterogeneidad de los paises, la
region presenta bajos niveles de recaudacién, altos niveles de evasidn y elusion fiscal, y estructuras
tributarias regresivas que afectan desproporcionadamente a las mujeres, ya que estdn
sobrerrepresentadas en los quintiles inferiores de la distribucién del ingreso.

América Latina y el Caribe sigue enfrentando desafios en relaciéon con la movilizacién de recursos suficientes
y la mejora de la progresividad del sistema tributario a fin de poder cumplir con los compromisos nacionales,
regionales y mundiales en materia de igualdad de género y autonomia de las mujeres.

También es clave fortalecer la cooperacién regional para combatir la evasidn y la elusién fiscales, asi
como los flujos financieros ilicitos, y mejorar la recaudacion fiscal de los grupos que concentran los
niveles mads altos de ingreso y de riqueza a fin de disponer de mds recursos para las politicas de igualdad
de género, incluidas las politicas y los sistemas de cuidados (CEPAL, 2024d, parr. 30). En cuanto a la
cooperacion internacional en este dmbito, los paises de la region han desempefiado un papel
importante en el avance de las negociaciones para alcanzar una convencién marco de las
Naciones Unidas sobre cooperacién internacional en cuestiones de tributacién, que se espera
contribuya a acordar nuevas reglas fiscales a escala mundial. Se espera que en el futuro la convencion
marco permita movilizar la mayor cantidad de recursos posible para el desarrollo sostenible, la
promocién de la igualdad de género y la sostenibilidad medioambiental.
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4. La participacion de la sociedad civil, en particular de las organizaciones de mujeres
y feministas, contribuye a acelerar el paso hacia el cumplimiento de la Plataforma
de Accidon de Beijing y de la Agenda Regional de Género

La sociedad civil, en especial las organizaciones de mujeres y feministas y las agrupaciones de defensoras
de los derechos humanos de América Latina y el Caribe, han desempefiado un papel muy destacado en la
defensa de los derechos de las mujeres en las Conferencias de las Naciones Unidas y en la formulacién de
la Agenda Regional de Género.

La Estrategia de Montevideo reconoce la participacidn ciudadana, en particular la de las organizaciones y
los movimientos de mujeres y feministas, como un eje clave para laimplementacion de la Agenda Regional
de Género, el seguimiento de las politicas y el fortalecimiento de las democracias en la regidn.

En el Compromiso de Buenos Aires se reafirma el papel fundamental de las organizaciones no
gubernamentales, en particular las organizaciones y movimientos de mujeres y feministas, de mujeres
indigenas, afrodescendientes, rurales, con discapacidad, que viven con VIH, migrantes y jovenes, y de las
personas LGBTI+, asi como de las defensoras de derechos humanos y ambientales. Al mismo tiempo, se
hace un llamado a promover el intercambio y las alianzas entre dichas organizaciones y entre ellas y el
Estado para asegurar el avance hacia el logro de los objetivos establecidos en la Declaracién y Plataforma
de Accidn de Beijing, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la Agenda Regional de Género,
propiciando las condiciones para la participacién de dichas organizaciones, abordando las barreras
culturales y lingtiisticas, e identificando y procurando fuentes de financiamiento (CEPAL, 2023a, parr. 37).

En este contexto, diferentes paises brindan informacion sobre la puesta en marcha de programas o
iniciativas de colaboracidén con organizaciones de la sociedad civil, en particular organizaciones de mujeres
y feministas. Por ejemplo, en lo que respecta a las politicas orientadas a las mujeres que sufren violencia,
las organizaciones de mujeres participan en actividades de prevencion y acompafiamiento a las victimas.
Asimismo, imparten capacitaciones sobre la manera de enfrentar dichas situaciones o contribuyen a
disefar campafias de sensibilizaciéon desde un enfoque de género e interseccional. También se destacan
las instancias de participacidn y consulta relacionadas con la definicidon de politicas de género, lo que
permite tener en cuenta las necesidades y los intereses de las mujeres en diferentes territorios y de
quienes ejercen el activismo en distintas areas.

A nivel regional, es preciso destacar la creacién del Fondo Regional de Apoyo a Organizaciones y
Movimientos de Mujeres y Feministas. Se trata de una iniciativa innovadora que surgié del trabajo
articulado entre gobiernos, organizaciones y movimientos de mujeres y feministas de América Latina y
el Caribe, asi como de organismos del sistema de las Naciones Unidas en el marco de la Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe. Su objetivo es prestar apoyo econémico a las
organizaciones de mujeres y feministas de la region para financiar proyectos que contribuyan a lograr la
igualdad de género, la autonomia econdmica, fisica y en la toma de decisiones de las mujeres y la garantia
de sus derechos. Hasta ahora, se han hecho dos llamados para el otorgamiento de pequefas
subvenciones. Su gobernanza garantiza la participacion de actores diversos. Cuenta con una Junta
Directiva y un Secretariado compuesto por representantes de los gobiernos, las organizaciones de mujeres
y feministas, la CEPALYy la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de las Mujeres (ONU-Mujeres) en calidad de entidad administradora.

Si bien América Latina y el Caribe es reconocida por estos avances, todavia existen grandes retos para
lograr una participacion significativa de las organizaciones a lo largo de todo el ciclo de las politicas
publicas. Para hacerles frente, es necesario crear un entorno seguro y propicio mediante el apoyo a los
procesos de organizacion, el fortalecimiento de las capacidades, el acceso a la informacidn vy a la justicia,
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y el establecimiento de mecanismos de participacién. La proteccion efectiva de los derechos de las
mujeres defensoras de los derechos humanos, en particular de las que se dedican a cuestiones
relacionadas con el medio ambiente, la tierra, el territorio y los recursos naturales, sigue siendo una deuda
pendiente. Cabe destacar que, a medida que avanza la crisis climatica y ambiental, el papel de las
defensoras ambientales de la regién no solo resulta fundamental para quienes habitan en América Latina
y el Caribe, sino que también es crucial para la paz y la sostenibilidad de la vida y el planeta.

C. Recomendaciones: acciones para alcanzar la igualdad sustantiva,
el desarrollo y la paz

Ameérica Latina y el Caribe se destaca por los avances logrados en los diferentes objetivos en relacidén con
las esferas de especial preocupacion de la Plataforma de Accidon de Beijing y la Agenda Regional de Género.
Es preciso senalar que los gobiernos han reconocido la integralidad de los derechos de las mujeres, las
adolescentes y las nifias, han adoptado marcos normativos para la igualdad, han eliminado leyes
discriminatorias y han fortalecido la arquitectura de género en el Estado y los sistemas de informacién de
género. No obstante, ninglin pais de la regién ha alcanzado la igualdad sustantiva. Todavia persisten
brechas entre la magnitud de las desigualdades de género y las capacidades, los recursos y la informacién
disponible en los Estados para poder reducirlas en un contexto complejo e incierto.

Dado que la desigualdad en América Latina y el Caribe es de caracter estructural, para lograr la igualdad
de género y garantizar los derechos de las mujeres es necesario superar la crisis del desarrollo que
enfrenta la regidn. Esta crisis esta caracterizada por tres trampas que se refuerzan entre si: la baja
capacidad para crecer; la elevada desigualdad y los bajos niveles de movilidad social, y las débiles
capacidades institucionales (CEPAL, 2024a).

Frente a los desafios emergentes y los escenarios politicos y econdmicos cambiantes que ponen en riesgo
los logros conseguidos en las ultimas décadas, la Declaracién y Plataforma de Accidén de Beijing sigue
siendo una agenda con un horizonte visionario para alcanzar la igualdad de género y garantizar los
derechos de las mujeres. Su implementacidn es crucial para evitar retrocesos.

Con miras a avanzar con mayor rapidez hacia el logro de la igualdad sustantiva en 2030, se requieren
medidas urgentes y transformadoras que aceleren la efectiva implementacion de la Declaracion vy
Plataforma de Accidon de Beijing y de la Agenda Regional de Género, fortaleciendo la institucionalidad y la
arquitectura para alcanzar la igualdad de género y la transversalizacion de la perspectiva de género en los
diferentes niveles de gobierno y poderes del Estado. Estas medidas deben incluir el aumento de la
asignacion de recursos financieros, técnicos y humanos, la presupuestacion con perspectiva de género y
el seguimiento y la rendicidn de cuentas con participacidn ciudadana.

La region cuenta con una Agenda Regional de Género que se ha ido ampliando desde 1977, aio en que
se celebrd la Conferencia Regional sobre la Integracidn de la Mujer en el Desarrollo Econédmico y Social de
América Latina, en La Habana. Esta Conferencia fue un espacio de articulacién intergubernamental
regional tras la realizacion de la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer (Ciudad de
México, 1975). En este proceso, se destacan en especial la Estrategia de Montevideo como herramienta
para superar las brechas de implementacién y el Compromiso de Buenos Aires para avanzar hacia una
sociedad del cuidado. En este ultimo, se reitera que, ademas de asegurar la transversalizacién de la
perspectiva de género en las dimensiones social, econédmica y ambiental del desarrollo, es necesario llevar
a cabo acciones afirmativas encaminadas a lograr la igualdad sustantiva, que promuevan los sistemas
integrales de cuidado, el trabajo decente y la participacion plena, significativa e igualitaria de las mujeres
en posiciones de liderazgo en sectores estratégicos de la economia.
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a)

b)

<)

Recomendaciones para acelerar la implementacidn plena y efectiva de la Declaracién
y Plataforma de Accidn de Beijing en América Latina y el Caribe, en sinergia
con la Agenda Regional de Género

Para impulsar el desarrollo inclusivo, la prosperidad compartida y el trabajo decente es
necesario superar la division sexual del trabajo y la injusta organizacion social del cuidado

Promover el disefio y la implementacién de politicas y sistemas integrales de cuidados desde
un enfoque de género, derechos humanos e interseccionalidad, que contribuyan a la
corresponsabilidad de género y social de los cuidados.

Poner en marcha acciones afirmativas que fomenten la plena participacién de las mujeres, en
particular de las que enfrentan multiples formas de discriminacion, en los sectores intensivos
en conocimiento e innovacion, en condiciones de trabajo decente.

Promover la profesionalizacidn, la certificacion y la formalizacion de quienes se emplean en la
economia del cuidado, impulsando programas agiles de regularizacién para trabajadoras y
trabajadores que previamente estaban en la informalidad, prestando especial atencién al
sector de los cuidados y al trabajo doméstico remunerado. Al mismo tiempo, es fundamental
reconocer el trabajo comunitario y rural mediante programas publicos de formacién inicial y
continua, articulados con la certificacion de competencias laborales y su inclusién en los
sistemas de seguridad social, con el fin de garantizar el desarrollo profesional y atraer una
fuerza laboral calificada.

Para erradicar la pobreza y reducir la desigualdad socioeconémica es clave garantizar
el derecho de las mujeres a la proteccidon social y a los servicios sociales

Promover procesos de articulacidn, coordinacion y regulacién de las politicas contributivas y no
contributivas, asi como avanzar hacia la garantia del acceso universal a los servicios sociales
desde una perspectiva de género e interseccional a fin de evitar procesos de segmentacion en
el acceso a la proteccion social y en su calidad y erradicar la pobreza. Para lograrlo, es preciso
garantizar el acceso universal a la proteccién y la seguridad social desde un enfoque de género
que promueva la autonomia econémica de las mujeres a lo largo de su ciclo de vida.

Crear las condiciones propicias para la autonomia de las mujeres, las adolescentes y las nifias
en toda su diversidad mediante el fortalecimiento de capacidades, la tecnologia, la asistencia
humanitaria, el suministro de infraestructura y servicios esenciales asequibles y de calidad, y la
inversion en estos. Para ello es necesario promover, entre otras cosas, el acceso universal a
servicios de salud integrales y el ejercicio pleno de los derechos sexuales y reproductivos, asi
como el acceso de las mujeres a la educacioén, el agua potable, una alimentacién sana, nutritiva
y suficiente, el saneamiento, la energia renovable, no contaminante y asequible, el transporte
publico, la vivienda, la proteccién social y el trabajo decente.

Para avanzar hacia la igualdad de género es urgente poner fin a la violencia, la estigmatizacion
y los estereotipos de género

Impulsar la adopcidn y la plena implementacion de leyes y politicas para prevenir, atender,
sancionar y erradicar todas las formas de violencia y discriminacidén por razén de género contra
las mujeres, las adolescentes y las niflas en toda su diversidad, en sus diferentes ambitos,
incluidas las practicas nocivas como el matrimonio infantil y las uniones tempranas.

Fortalecer la institucionalidad publica para que responda de manera integral a la complejidad
de las causas y manifestaciones de la violencia por razén de género contra las mujeres,
consolidando la coordinacién intersectorial, los sistemas de registro de informacién para una
adecuada toma de decisiones y el acceso a la justicia para garantizar la prevencion.
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d)

f)

Para superar la concentracion del poder se requiere promover la participacion plena y efectiva
de las mujeres en todos los ambitos y avanzar hacia la democracia paritaria

Impulsar la aprobacidn de leyes relativas a la paridad y las cuotas, y velar por su
cumplimiento efectivo.

Asegurar, desde una perspectiva interseccional, la proteccién de los derechos humanos de las
mujeres que participan en la vida politica y publica, y condenar los actos de violencia politica
contra las mujeres, incluidos aquellos que se producen cuando las mujeres acceden a los
espacios de toma de decisiones y los que tienen lugar en el ambito de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, asi como en las redes sociales.

Promover un entorno propicio para que las mujeres participen plenamente y en condiciones de
igualdad en los puestos de toma de decisiones, asi como también en organizaciones y partidos
politicos, mediante el acceso al financiamiento y la inversidon en programas de sensibilizacién y
capacitacion. En este sentido, se debe reconocer la necesidad de prestar apoyo especifico a las
mujeres que enfrentan multiples formas de discriminacion que dificultan su incorporacién a la
vida publica y politica.

Para avanzar hacia sociedades pacificas e inclusivas es preciso fomentar la participacion
de las mujeres en los procesos de paz y la proteccidn de las mujeres defensoras
de los derechos humanos

Acelerar los esfuerzos para el avance efectivo de la regidn en lo referente a la agenda sobre
mujeres, paz y seguridad, de conformidad con la resolucion 1325 (2000) y demas disposiciones
conexas del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, a través de iniciativas innovadoras,
como la elaboracién e implementacién de planes de accidén nacionales sobre las mujeres, la paz
y la seguridad, que den respuesta a los desafios actuales en materia de paz y seguridad en la
region, incluidos los mecanismos de operativizacién, financiamiento y monitoreo.

Adoptar medidas concretas para eliminar y prevenir todo tipo de barreras, formas de
discriminacién, amenazas y violaciones de los derechos humanos que sufren las mujeres y las
nifias, y velar por el mantenimiento y la consolidacién de la paz y la recuperacién tras los
conflictos armados, las situaciones posconflicto y las emergencias humanitarias, garantizando
la creacion de entornos seguros para la participacion de las mujeres defensoras de los derechos
humanos y constructoras de la paz.

Asegurar que la respuesta a la movilidad humana en la regién integre mecanismos de
proteccion y prevencion de la violencia que contribuyan a prevenir las distintas formas de
discriminacion y violencia contra las mujeres y las niiias, la explotacion y la trata de personas,
facilite el acceso integral a servicios y promueva la participacién de las organizaciones de
mujeres, jovenes, personas LGBTI+, migrantes, refugiadas y desplazadas, asi como de las
comunidades de transito y acogida.

Para avanzar en la conservacion, proteccion y rehabilitacion del medio ambiente
es fundamental fomentar politicas integrales de desarrollo sostenible
y reconocer el papel de las defensoras ambientales

Intensificar la articulacion entre los mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres y
las entidades rectoras de las politicas econémicas y productivas, asi como de las politicas
relativas al medio ambiente, el cambio climatico y la gestién y reduccién del riesgo de
desastres, con el fin de promover politicas de desarrollo sostenible y transicion justa con
perspectiva de género.
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* Resaltar la contribucion de las mujeres y las nifias, en especial de las mujeres rurales e
indigenas, promover el liderazgo de las mujeres en los procesos de toma de decisiones en el
ambito ambiental y fortalecer la capacidad de resiliencia y adaptacién de las mujeres, las
adolescentes y las nifias para responder a los efectos adversos del cambio climatico y los
desastres, la degradacion del medio ambiente y la contaminacidon ambiental en las ciudades y
zonas rurales, sobre todo en los pequefios Estados insulares en desarrollo.

* Propiciar el consentimiento libre, previo e informado de las comunidades y avanzar en la
implementacidn del Plan de Accién sobre Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, asi como de la decision /4 sobre
transversalizacién de la perspectiva de género, aprobada en abril de 2024 en la Tercera Reunién de
la Conferencia de las Partes del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participaciéon
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe.

2.  Condiciones habilitantes y aceleradores para la implementacion plena y efectiva
de la Declaracion y Plataforma de Accidn de Beijing, en sinergia
con la Agenda Regional de Género

Treinta afios después de la aprobacion de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, existen nuevos
desafios vinculados a la gobernanza y a las capacidades institucionales para poner en marcha politicas
publicas efectivas e impulsar la participacion social. Se presentan desafios relacionados con las
estadisticas y la informacién disponible, asi como con la economia politica de las reformas y
transformaciones necesarias para la realizacion de los derechos de las mujeres y para evitar retrocesos.
Ademas, a fin de aplicar de manera efectiva los avances alcanzados en materia normativa es preciso
contar con financiamiento suficiente y sostenible. Se trata de condiciones habilitantes y aceleradores para
lograr la implementacién plena y efectiva de la Declaracion y Plataforma de Accidn de Beijing, en sinergia
con la Agenda Regional de Género.

a) Institucionalidad de género, gobernanza y capacidades institucionales

En el Pacto para el Futuro se expresa el compromiso de “respetar, proteger y hacer efectivos todos los
derechos humanos vy las libertades fundamentales, incluido el derecho al desarrollo, promover el estado
de derecho a nivel nacional e internacional y garantizar una justicia equitativa para todos, y desarrollar la
buena gobernanza a todos los niveles e instituciones transparentes, inclusivas y eficaces que rindan
cuentas a todos los niveles” (Naciones Unidas, 2024, accidn 7, parr. 26.a, pag. 8/64). Las mujeres han
estado histéricamente excluidas de la institucionalidad. En la regidn, esto ha afectado en mayor medida
a las mujeres que enfrentan formas multiples e interrelacionadas de discriminacién y desigualdad. Segun
se sefiala en varios informes nacionales, si bien es cierto que en el ultimo quinquenio se han logrado
avances en la arquitectura de género con que cuenta la regidn para garantizar los derechos de las mujeres
en toda su diversidad, también se han producido ciertos retrocesos que ponen en riesgo la consolidacion
institucional en algunos paises.

Los Gobiernos de América Latina y el Caribe reafirmaron en el Compromiso de Buenos Aires “el
compromiso de tomar todas las medidas necesarias y progresivas para acelerar la efectiva
implementacion de la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing y de la Agenda Regional de Género,
fortaleciendo la institucionalidad y la arquitectura de igualdad de género, a través de la jerarquizacion al
mas alto nivel de los mecanismos para el adelanto de las mujeres y la transversalizacidn de la perspectiva
de género en los diferentes niveles y poderes del Estado, mediante el incremento de la asignacién de
recursos financieros, técnicos y humanos, la presupuestacion con perspectiva de género y el seguimiento
y la rendicién de cuentas con participacién ciudadana” (Compromiso de Buenos Aires, parr. 3).
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Esto implica poner en practica diferentes acciones de manera sostenida en el tiempo y contar con apoyo
politico al mas alto nivel. Por otra parte, es fundamental reforzar el papel de los mecanismos para el
adelanto de las mujeres como entes rectores de las politicas relativas a la igualdad de género, los derechos
y la autonomia de las mujeres, asi como fomentar la transversalizacidn de la perspectiva de género en los
diferentes niveles de gobierno y poderes del Estado, haciendo especial hincapié en la presupuestacion, a
fin de asegurar que las politicas publicas dispongan de recursos suficientes para alcanzar la igualdad de
género y el cierre de brechas.

A fin de que los mecanismos para el adelanto de las mujeres puedan cumplir plenamente su mandato y
sus funciones especificas, es necesario que su actuacidn esté respaldada por una estrategia nacional que
defina las principales necesidades en materia de igualdad de género, que priorice el cierre de brechas y
gue tenga en cuenta a las mujeres y nifias que enfrentan formas multiples e interrelacionadas de
discriminacién y desigualdad. Por ultimo, es fundamental promover una relacion fluida con las
organizaciones de la sociedad civil, en particular con las organizaciones de mujeres y feministas, para
asegurar que las politicas estén en consonancia con sus necesidades, propuestas y demandas, como han
reiterado sistemadticamente las ministras y las altas autoridades de los mecanismos para el adelanto de
las mujeres (CEPAL, 2024d, parr. 26).

b) Sistemas de informacidon

Es imprescindible contar con informacion precisa sobre los efectos de las politicas en la vida de las
mujeres. La produccidn de informacidn y los sistemas de rendicién de cuentas son claves para vincular las
politicas aplicadas por los gobiernos con los resultados obtenidos en relacion con los logros y los avances
en materia de igualdad de género y garantia de los derechos humanos de las mujeres, asi como para
detectar alertas sobre posibles retrocesos.

Para establecer y fortalecer los sistemas estadisticos nacionales con un enfoque de género, es esencial
mejorar la cobertura, la calidad y la periodicidad de las estadisticas sociodemogréficas y econdmicas y, en
particular, generar la informacion necesaria a fin de elaborar los indicadores clave para el seguimiento de
los avances en materia de igualdad de género, de conformidad con lo dispuesto en la Guia para la
transversalizacion de la perspectiva de género en la produccion estadistica (Grupo de Trabajo para la
elaboracion de una guia para la transversalizacién de la perspectiva de género en la produccidén estadistica
de la Conferencia Estadistica de las Américas de la Comisidn Econémica para América Latina y el Caribe,
2024). Para ello, es preciso disponer de encuestas, censos y registros administrativos con clasificadores
comunes que aseguren la comparabilidad de los datos, asi como incluir la perspectiva de género en todas
las fases del proceso de produccién de estadisticas y en todos los ejes tematicos. A este respecto, persisten
desafios como la falta de actualizacidn de las mediciones sobre la prevalencia de la violencia y la necesidad
de elaborar diagndsticos sobre la informacién estadistica disponible sobre medio ambiente y cambio
climatico con perspectiva de género. Asimismo, es fundamental garantizar la desagregacién y la difusion
de lainformacién por sexo, edad, condicién étnico-racial, nivel socioecondmico, zona de residencia u otras
caracteristicas que permitan llevar a cabo analisis y disefiar acciones con perspectiva interseccional. De
este modo, se podran preparar diagndsticos mas precisos que reflejen la diversidad de situaciones en que
se encuentran las mujeres y los hombres en los territorios, lo que ayudard a comprender mejor las
desigualdades y las necesidades especificas de cada grupo.

c) Financiamiento

Las asimetrias mundiales en el plano comercial, tecnolégico y de acceso al financiamiento para el
desarrollo ponen de manifiesto la necesidad de concertar nuevos acuerdos multilaterales de cooperacion.
A esto se suma el actual escenario macroecondmico, que limita ain mas el espacio para poner en marcha
politicas en los paises en desarrollo.
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Es necesario actuar con mayor urgencia y ambicidn para que la arquitectura financiera internacional sea
mas eficiente, mas equitativa y adecuada al mundo actual y responda mejor a las dificultades que tienen
los paises en desarrollo para subsanar el déficit de financiamiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (Naciones Unidas, 2024, parr. 75). En el marco de la Agenda Regional de Género, América Latina
y el Caribe insta asimismo a velar por que las instituciones de gobernanza econdmica mundial que disefian
y aplican las normas internacionales en materia financiera, comercial y de deuda estén alineadas con los
derechos humanos de las mujeres (CEPAL, 2024d, parr. 29).

En el Pacto para el Futuro, los Estados Miembros asumieron el compromiso de ampliar el apoyo de todas
las fuentes a la inversidon para aumentar las capacidades productivas, la industrializacién inclusiva y
sostenible, la infraestructura y la transformacion econdmica estructural y la diversificacion
(Naciones Unidas, 2024, accidn 4, parr. 23.1, pag. 6/64). En América Latina y el Caribe, es fundamental que
la correccidn del déficit de financiamiento de los ODS se haga con miras a desatar los nudos estructurales
de la desigualdad de género, especialmente en lo que se refiere a mejorar la participacion de las mujeres
en los sectores mas competitivos y mejor remunerados.

Ademas, es necesario que los Estados y la sociedad en su conjunto garanticen la adopcién de medidas de
correccidn de los sesgos de género presentes en tres de los sectores que atraviesan procesos de mayor
transformacion y cuentan con mayor acceso a recursos procedentes del financiamiento internacional: los
sectores relacionados con la transicidn justa, es decir, el sector energético y el sector para la respuesta, la
adaptacion y la mitigacion del cambio climatico, y el sector de la transicion digital.

En el marco de las negociaciones para contar con una convencién marco de las Naciones Unidas sobre
cooperacion internacional en cuestiones de tributacién y 30 afos después de la aprobacién de la
Plataforma de Accidon de Beijing, los paises de la regidon podran impulsar pactos fiscales que aumenten los
ingresos de manera progresiva y los gastos de manera estratégica para contribuir a la igualdad de género
y la sostenibilidad. Asimismo, se debe seguir promoviendo la formulacion de presupuestos con
perspectiva de género, que faciliten el seguimiento de los recursos destinados a reducir las brechas de
desigualdad. En vista de la necesidad de garantizar la disponibilidad de recursos financieros y mejorar la
recaudacion fiscal, es urgente fortalecer la cooperacidn regional para combatir la evasidn y la elusién
fiscales, asi como los flujos financieros ilicitos.

d) Participacion de la sociedad civil

Las organizaciones de mujeres y feministas en América Latina y el Caribe han sido fundamentales en la
promocién de los derechos de las mujeres y la igualdad de género. Para garantizar su participacion plena
y efectiva, es primordial crear y mantener un entorno seguro y propicio que favorezca la participacién en
la vida publica y, en particular, la defensa de los derechos humanos de las mujeres y de las defensoras de
los derechos humanos, mediante el apoyo a los procesos de organizacion, el fortalecimiento de las
capacidades y el acceso a la informacion y a la justicia. Este entorno debe incluir mecanismos de
participacién ciudadana efectivos, en especial el consentimiento libre, previo e informado de las
comunidades rurales, étnicas e indigenas, para asegurar que sus voces sean escuchadas y consideradas
en los procesos de formulacion de politicas publicas.

Ademas, el fortalecimiento de los mecanismos de participacion ciudadana es clave para garantizar que
sean representativos, permanentes e institucionalizados y que reflejen la diversidad de la sociedad civil.
Esto permitird que las organizaciones de mujeres y feministas contribuyan activamente al disefio, la
implementacion, el seguimiento y la evaluacidn de politicas en materia de igualdad de género, derechos
humanos y desarrollo sostenible, especialmente en relacidn con la gestion de riesgos y la respuesta frente
a los fenédmenos climaticos adversos. Al mismo tiempo, es necesario impulsar el liderazgo de las mujeres
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en estas organizaciones, promoviendo la participacion en el &mbito publico de las organizaciones y los
movimientos de mujeres y feministas, de mujeres indigenas, afrodescendientes, rurales, con
discapacidad, que viven con VIH, migrantesy jovenes, y de las personas LGBTI+, asi como de las defensoras
de los derechos humanos y ambientales, y respetando sus formas de organizacion y representacion.

D. Reflexiones finales

Ameérica Latina y el Caribe se destaca por sus avances en cuanto a los diferentes objetivos planteados en
las esferas de especial preocupacion que se presentan en la Plataforma de Accién de Beijing. Cabe sefalar
el reconocimiento por parte de los gobiernos de la integralidad de los derechos de las mujeres, las
adolescentes y las nifias, la adopcidon de marcos normativos en materia de igualdad y la progresiva
eliminacion de distintas leyes discriminatorias, asi como el fortalecimiento de la arquitectura de género
en el Estado y los sistemas de informacién de género.

No obstante lo anterior, ningun pais de la regién ha alcanzado la igualdad sustantiva. Todavia persisten
brechas entre la magnitud de las desigualdades de género y las capacidades, los recursos y la informacién
disponible en los Estados para poder superarlas en un contexto complejo e incierto. Ademas de continuar
promoviendo los procesos de transversalizacion de género en los Estados, es necesario emprender
acciones afirmativas en las seis dreas tematicas analizadas en el presente informe para pasar de la
igualdad formal a la igualdad real. La regién cuenta para esta tarea con la Agenda Regional de Género,
una hoja de ruta cuyas orientaciones convergen con las de la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing
y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

En la XV Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, organizada por la CEPAL en
coordinacion con ONU-Mujeres, los Gobiernos debatieron sobre la propuesta de avanzar hacia una
sociedad del cuidado. Esta propuesta se transformé en un acuerdo regional a través del Compromiso de
Buenos Aires y representa un horizonte que prioriza la sostenibilidad de la vida y del planeta, y promueve
la redistribucidn del trabajo, el tiempo y los recursos. La sociedad del cuidado contribuye a superar la crisis
del desarrollo de forma sinérgica con la consecucién de la igualdad sustantiva.

En el Compromiso de Buenos Aires, los Gobiernos no solo hacen un llamamiento a promover la
transversalizacion de la perspectiva de género en las politicas, sino también a adoptar medidas de accion
afirmativa para acelerar el paso hacia el logro de la igualdad. En el documento se insta a “impulsar planes
de recuperacién con acciones afirmativas para el logro de la igualdad sustantiva, que promuevan los
sistemas integrales de cuidado, el trabajo decente y la plena, significativa e igualitaria participacién de las
mujeres en posiciones de liderazgo en sectores estratégicos de la economia para lograr una recuperacién
transformadora con igualdad de género orientada a la sostenibilidad de la vida y para transitar hacia la
sociedad del cuidado” (CEPAL, 2023a, parr. 6). Como se sefiala en la Plataforma de Accion de Beijing v,
posteriormente, en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, es necesario actuar de forma sinérgica
en las tres dimensiones del desarrollo: econdmico, social y ambiental.

La XVI Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe tendra lugar en 2025 en México.
Se celebrard en el marco de la conmemoracién de los 50 aios desde la realizacidn de la Conferencia
Mundial del Afo Internacional de la Mujer (Ciudad de México, 1975) y los 30 afios de la aprobacidn de la
Declaracién y Plataforma de Accidn de Beijing, en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (1995),
asi como a cinco afios de que se cumpla el plazo establecido para la implementacién de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. Los Estados miembros de la CEPAL examinardn el tema de “las
transformaciones en los dmbitos politico, econdmico, social, cultural y ambiental para impulsar la
sociedad del cuidado y la igualdad de género” (CEPAL, 2024c, parr. 8). En un contexto internacional
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complejo, marcado por cambios demograficos acelerados, la crisis climatica y un aumento del gasto
militar a niveles histéricos, la XVI Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, con
su propuesta de impulsar la sociedad del cuidado y la igualdad de género, lleva de los territorios al &mbito
nacional y de la regién al mundo un multilateralismo renovado y una accién decidida y decisiva para lograr
la igualdad sustantiva, la paz y el desarrollo.

Bibliografia

CEPAL (Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe) (2024a), Estudio Econdmico de América Latina y
el Caribe, 2024 (LC/PUB.2024/10-P), Santiago, agosto.

(2024b), “Las mujeres en los gobiernos locales de América Latina y el Caribe, 2023”, Notas para la Igualdad,
N¢ 33, Santiago, Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, febrero.

(2024c), “Acuerdos”, Informe de la 652 Reunidn de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre la Mujer
de América Latina y el Caribe. Reunion hibrida, 11 y 12 de octubre de 2023 (LC/MDM.65/3), Santiago.

(2024d), “Declaracion de las Ministras y Altas Autoridades de los Mecanismos Nacionales para el Adelanto de
las Mujeres de América Latina y el Caribe para el 682 Periodo de Sesiones de la Comisidn de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer”, Informe de la 652 Reunidn de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre
la Mujer de América Latina y el Caribe. Reunidn hibrida, 11y 12 de octubre de 2023 (LC/MDM.65/3), Santiago.

(2023a), Compromiso de Buenos Aires (LC/CRM.15/6/Rev.1), Santiago.

(2023b), “Declaracion de las Ministras y Altas Autoridades de los Mecanismos Nacionales para el Adelanto de
las Mujeres de América Latina y el Caribe para el 672 Periodo de Sesiones de la Comision de la Condicidn
Juridica y Social de la Mujer”, Informe de la 642 Reunidn de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre
la Mujer de América Latina y el Caribe. Reunién virtual, 8 y 9 de febrero de 2023 (LC/MDM.64/3) Santiago.

(2023c), “Repositorio sobre uso del tiempo de América Latina y el Caribe” [en linea] https://www.cepal.org/
es/infografias/repositorio-uso-tiempo-america-latina-caribe.

(2022a), Panorama Social de América Latina y el Caribe, 2022 (LC/PUB.2022/15-P), Santiago.

(2022b), Guia metodoldgica sobre las mediciones de uso del tiempo en América Latina y el Caribe
(LC/CEA.11/17), Santiago.

(2017), Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional de Género en el Marco del
Desarrollo Sostenible hacia 2030 (LC/CRM.13/5), Santiago.

(2015), Informe regional sobre el examen y la evaluacion de la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing
y el documento final del vigesimotercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General (2000) en
los paises de América Latina y el Caribe (LC/L.3951), Santiago.

Grupo de Trabajo para la elaboracién de una guia para la transversalizacién de la perspectiva de género en la
produccion estadistica de la Conferencia Estadistica de las Américas de la Comisién Econdmica para
América Latinay el Caribe (2024), Guia para la transversalizacion de la perspectiva de género en la produccion
estadistica (LC/CEA.12/12), Santiago, Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Naciones Unidas (2024), Pacto para el Futuro (A/RES/79/1), Nueva York.

ONU-Mujeres (Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres)
(2024), Mecanismos para el adelanto de las mujeres en América Latina y el Caribe: una condicién necesaria
para el avance de la igualdad de género.

102


https://www.cepal.org/%20es/infografias/repositorio-uso-tiempo-america-latina-caribe
https://www.cepal.org/%20es/infografias/repositorio-uso-tiempo-america-latina-caribe

	Reconocimientos
	Índice
	Introducción
	CAPÍTULO I
	El contexto mundial y regional: crisis en cascada en el marco  de los nudos estructurales de la desigualdad de género
	Bibliografía
	CAPÍTULO II
	Avances y desafíos en la implementación de la Declaración  y Plataforma de Acción de Beijing en sinergia  con la Agenda Regional de Género
	A. El desarrollo inclusivo, la prosperidad compartida y el trabajo decente  con igualdad de género exigen transformar la división sexual del trabajo, revertir la injusta organización del cuidado e impulsar la autonomía económica de las mujeres
	1.  La mitad de las mujeres de América Latina y el Caribe se encuentra fuera  del mercado laboral, lo que limita su autonomía económica y el desarrollo  de la región para alcanzar la prosperidad compartida
	2.  La división sexual del trabajo y la organización social del cuidado siguen siendo  la principal barrera al desarrollo inclusivo con igualdad de género, la prosperidad compartida y el trabajo decente
	3.  La región presenta innovaciones a nivel normativo y de programas y políticas públicas para transformar la división sexual del trabajo, revertir la injusta organización  del cuidado y promover la autonomía económica de las mujeres  para avanzar hac...

	B. Superar la desigualdad socioeconómica y la persistencia de la pobreza: protección social y servicios sociales
	1.  La desigualdad y la feminización de la pobreza son rasgos estructurales  que persisten en la región
	2.  La cobertura de la protección social es baja e insuficiente para mitigar las múltiples crisis que enfrenta la región
	3.  América Latina y el Caribe avanza en la adopción del enfoque de derechos  en las políticas públicas, pero persisten obstáculos al acceso universal a la salud  y la garantía de los derechos sexuales y reproductivos, especialmente  de las mujeres jó...
	4.  Los países de la región presentan avances en materia de políticas para combatir  la pobreza y amplían el acceso a la educación para reducir la desigualdad socioeconómica en un contexto de bajo crecimiento

	C. La erradicación de la violencia de género contra las mujeres y las niñas requiere la transformación de los patrones culturales patriarcales, discriminatorios y violentos mediante estrategias integrales y sostenibles
	1.  En la región, se han producido grandes avances normativos y en la visibilidad  de la violencia de género contra las mujeres y las niñas
	2.  Las distintas manifestaciones de la violencia de género contra las mujeres y las niñas persisten a pesar de los importantes avances normativos
	3.  Abordar la violencia de género contra las mujeres y las niñas en forma integral e invertir en su prevención como obligación de debida diligencia de los Estados todavía constituyen importantes desafíos para las políticas públicas en la región

	D.  La plena y significativa participación de las mujeres, la rendición de cuentas y la consolidación de instituciones con perspectiva de género requieren abordar la concentración del poder y las relaciones de jerarquía  en los ámbitos público y privado
	1.  Si bien América Latina y el Caribe avanza hacia la paridad, persisten barreras a la plena participación de las mujeres en las instancias de representación
	2.  Prevenir y eliminar la violencia política de género contra las mujeres  en los ámbitos público y político constituye un desafío para acelerar  la plena participación de las mujeres
	3.  Es necesario desarrollar e implementar normas para avanzar hacia la democracia paritaria y promover acciones audaces para reforzar la participación  y la representación política de las mujeres en su diversidad

	E. Avanzar hacia sociedades pacíficas e inclusivas requiere la implementación de la agenda sobre las mujeres, paz y seguridad y la efectiva protección  de las defensoras de los derechos humanos
	1.  Los conflictos afectan de manera diferenciada a las mujeres y su participación  en la construcción y el sostenimiento de la paz es baja
	2.  Las mujeres constructoras de paz y defensoras de los derechos humanos

	F. La conservación, la protección y la rehabilitación del medio ambiente  requieren una labor sostenida de transversalización  y articulación intersectorial
	1.  La región presenta avances en la creación de planes específicos sobre género y cambio climático y la transversalización de la perspectiva de género en los instrumentos normativos y de política pública ambiental
	a)  Planes de género y cambio climático
	b)  Transversalización de la perspectiva de género en leyes, instrumentos, planes, estrategias  y programas sobre cambio climático

	2.  Los nudos estructurales de la desigualdad de género se manifiestan en la dimensión ambiental y resaltan la necesidad de un abordaje interseccional
	3.  La complejidad de los problemas ambientales y su estrecha relación  con las dimensiones económica y social resaltan la necesidad de reforzar  la arquitectura de género en los mecanismos interinstitucionales

	Bibliografía

	CAPÍTULO III
	Avances y desafíos para garantizar los derechos de las mujeres  y las niñas y alcanzar la igualdad, el desarrollo y la paz  en América Latina y el Caribe
	A. Avances y desafíos en el cumplimiento de las acciones relativas  a las esferas de especial preocupación descritas en la Declaración  y Plataforma de Acción de Beijing en América Latina y el Caribe
	1.  Desarrollo inclusivo, prosperidad compartida y trabajo decente
	2.  Erradicación de la pobreza, protección social y servicios sociales
	3.  Erradicación de la violencia, los estigmas y los estereotipos de género
	4.  Participación de las mujeres, rendición de cuentas e instituciones  con perspectiva de género
	5.  Sociedades pacíficas e inclusivas
	6.  Conservación, protección y rehabilitación del medio ambiente

	B.  Avances y desafíos relativos a la implementación de las políticas orientadas al cumplimiento de la Plataforma de Acción de Beijing
	1.  En el ámbito de la institucionalidad, la región ha logrado establecer mecanismos  para el adelanto de las mujeres y fortalecer la arquitectura de género en el Estado,  sin embargo persiste el desafío de contar con más recursos destinados  a las po...
	2.  Es necesario continuar con el proceso de transformar datos en información, información  en conocimiento y conocimiento en decisiones políticas orientadas a la igualdad de género
	3.  El financiamiento para la igualdad de género es un desafío que se hace más acuciante en un contexto de limitado espacio fiscal ante múltiples crisis
	4.  La participación de la sociedad civil, en particular de las organizaciones de mujeres  y feministas, contribuye a acelerar el paso hacia el cumplimiento de la Plataforma  de Acción de Beijing y de la Agenda Regional de Género

	C.  Recomendaciones: acciones para alcanzar la igualdad sustantiva,  el desarrollo y la paz
	1. Recomendaciones para acelerar la implementación plena y efectiva de la Declaración  y Plataforma de Acción de Beijing en América Latina y el Caribe, en sinergia  con la Agenda Regional de Género
	a) Para impulsar el desarrollo inclusivo, la prosperidad compartida y el trabajo decente es necesario superar la división sexual del trabajo y la injusta organización social del cuidado
	b) Para erradicar la pobreza y reducir la desigualdad socioeconómica es clave garantizar  el derecho de las mujeres a la protección social y a los servicios sociales
	c) Para avanzar hacia la igualdad de género es urgente poner fin a la violencia, la estigmatización  y los estereotipos de género
	d) Para superar la concentración del poder se requiere promover la participación plena y efectiva de las mujeres en todos los ámbitos y avanzar hacia la democracia paritaria
	e) Para avanzar hacia sociedades pacíficas e inclusivas es preciso fomentar la participación  de las mujeres en los procesos de paz y la protección de las mujeres defensoras  de los derechos humanos
	f) Para avanzar en la conservación, protección y rehabilitación del medio ambiente  es fundamental fomentar políticas integrales de desarrollo sostenible  y reconocer el papel de las defensoras ambientales

	2. Condiciones habilitantes y aceleradores para la implementación plena y efectiva  de la Declaración y Plataforma de Acción de Beijing, en sinergia  con la Agenda Regional de Género
	a) Institucionalidad de género, gobernanza y capacidades institucionales
	b) Sistemas de información
	c) Financiamiento
	d) Participación de la sociedad civil


	D.  Reflexiones finales
	Bibliografía


