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SUBPROGRAMA 10: PLANIFICACION DE LA GESTION PUBLICA
Presentacion

En los dltimos afios, y sobre todo en el contexto de la crisis econémica y financiera de 2008 y
2009, la capacidad del Estado de llevar a cabo politicas de mediano y largo plazo volvié a ocupar una
posiciéon preponderante en la agenda de desarrollo. Actualmente, la region esta analizando sus Ultimas
experiencias de desarrollo y su desempefio durante la crisis, y buscando el equilibrio adecuado entre la
accion publica, lainiciativa privaday el papel del Estado. La gestion publica ha mejorado en la region,
como lo demuestra la gestibn macroeconémica de la actual coyuntura econdémica y financiera
internacional. Es necesario lograr un mayor progreso en el fortalecimiento de un pacto fiscal y socid,
entendido como los acuerdos institucionales bésicos para promover un sano equilibrio alargo plazo entre
el Estado, la sociedad civil y la economia de mercado, mediante el arte de gobernar para lograr un
desarrollo econdmico, socia einstitucional sostenible.

Muchos paises de la region estan elaborando o poniendo en practica estrategias de desarrollo alargo
plazo, centradas en reducir la desigualdad social y adiviar la pobreza, considerando las dimensiones
nacionales, territoriales y sectoriaes. Este es un enfoque innovador del desarrollo en laregion, parae que se
necesita gjustar o redefinir los marcos y acuerdos institucionales, a fin de responder a las agendas de
desarrollo a largo plazo acordadas en comin. Los desafios que presenta la inestabilidad econdmicay la
persistencia de problemas estructurales significativos —como la pobreza, 1a desigualdad de los ingresos, la
discriminacion por motivos de género, los sistemas tributarios regresivos, la baja calidad de la educacion y
la seguridad ciudadana, por mencionar solo algunos— plantean demandas adicionales en la gestion publica
—en materiade gastos, ingresos y deuda— y exigen una agenda de desarrollo compartida por estos actores.

Precisamente, €l desarrollo global requiere enfoques a largo plazo, la creacion de capacidad y €l
mejoramiento de la administracién publica. Las instituciones encargadas de la planificacién estan
recuperando su relevancia en el sector publico y pueden tener un rol importante en el perfeccionamiento
del papel del Estado, cumpliendo funciones cruciales como la construccién de una visién de pais hacia el
futuro y la elaboracién de estrategias nacionales de desarrollo, la coordinacion de politicas sectoriales,
institucionales y subnacionales, y la evaluacién de programas y proyectos publicos para mejorar su
efectividad y el impacto en la ciudadania.

Al mismo tiempo, las politicas de desarrollo local y regional se han vuelto particularmente
relevantes, dado que estén asociadas a la siempre creciente necesidad de disefiar instrumentos y politicas
publicas que estimulen el buen uso de los recursos locales enddgenos y la reduccion de las desigualdades
regionales. Estas politicas tienen la finalidad de impulsar nuevos estilos de desarrollo basados en el
potencia de las economias locales y regionales, de modo de complementar las politicas nacionales. En
distinta medida, estos procesos apuntan a la transformacién y e impulso de los sistemas productivos
locales, la creacion de empleo y de capacidades competitivas territoriales, y el megjoramiento de la calidad
de vida de la poblacion. El desarrollo de las capacidades locales y regionales estd vinculado con los
aspectos juridicos, politicosy financieros propios de |os procesos de descentralizacion.

El ILPES es & principa portavoz de la CEPAL en la planificacion del desarrollo, la
presupuestaci 6n basada en los resultados y la gestion publica en laregion, anivel nacional y subnacional,
mediante la investigacion, la cooperacion técnicay las actividades de capacitacidn, y un tenaz defensor de
estas materias. El Ingtituto convoca a la comunidad regional a una discusion y reflexion colectiva sobre
los desafios que enfrentan los paises de América Latinay el Caribe en el disefio y la implementacién de
estrategias de desarrollo efectivas. El ILPES contribuye a las actividades nacionales y subnacionales
tendientes amejorar la calidad de las politicas publicas y afortalecer la capacidad institucional.
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Con € fin de ampliar y fortalecer la capacidad de sus funcionarios para enfrentar los desafios
actuales y futuros, los gobiernos de la region estdn aumentando la demanda de capacitacion y de otros
servicios de cooperacién técnica en otras &reas especificas cubiertas por el subprograma, en un contexto
econodmico y socia globalizado, de alta volatilidad e incertidumbre. Esto se refleja en € mayor nimero y
variedad de gjes temdticos a tratar, en linea con las cambiantes demandas de los gobiernos nacionales y
locales de los paises de la region y las nuevas oportunidades tecnoldgicas, como el aprendizaje
electronico. A medida que se acerca € afio 2015, los gobiernos aumentan sus esfuerzos por alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Mileno y solicitan € apoyo de la CEPAL en e fortalecimiento de las
capacidades y conocimientos de los gobiernos subnacionales y de las comunidades para el logro de esos
objetivos anivel local.

Mediante las actividades propuestas se busca contribuir al cumplimiento de los objetivos de
mediano plazo del subprograma y acanzar los logros previstos para el bienio. El progreso se medira
mediante |os indicadores que se describen a continuacion.

Marco légico del subprograma:

Objetivo de la Organizacion: Megorar la gestién del sector publico en los paises de la region respecto de la
planificacion econémicay social, la presupuestacion y |as estrategias de desarrollo local

Logros previstosde la Secretaria Indicador es de progreso

a) Fortalecimiento de la capacidad de los paises @) i) Mayor nimero de organismos y otras entidades
de América Latinay el Caribe para adoptar nuevos publicas nacionales o subnacionales de la regién que
enfoques y tratar los temas emergentes de la reciben servicios de cooperacion técnica que han
planificacion del desarrollo tanto a nivel nacional adoptado politicas y medidas en las éreas de planificacion
como subnacional, la presupuestacion basada en los del desarrollo, presupuestacion y gestion plblica, de
resultados y la gestion publica conformidad con las recomendaciones de la CEPAL

ii) Mayor nimero de participantes que reconocen
haberse beneficiado de las actividades de capacitacion
del subprograma para mejorar su labor en las éreas
deplanificaciéon del desarrollo, presupuestacion vy
gestién publica

iii) Porcentgje de usuarios que reconocen haberse
beneficiado del andlisis y las recomendaciones de
politica incluidas en Gestién piblica y desarrollo en
América Latina y el Caribe y otras publicaciones
seleccionadas del subprograma

b) Msgoraen la coordinacién, el intercambio de b) i) Mayor ndmero de organismos publicos y otros

buenas practicas y parametros entre los gobiernos interesados clave nacionales o subnacionales de la region

de laregion y otros interesados, a nivel nacional y gue participan en las redes y |os seminarios organizados

subnacional, en materia de la gestion publica de por € subprograma, en los que se difunden las

estrategias de desarrollo, haciendo hincapié en la recomendaciones de la CEPAL para las é&reas

planificacion, la presupuestacion y la evaluacion deplanificacion del desarrollo, presupuestacion 'y
gestion pablica

ii) Mayor porcentgje de participantes de los foros
organizados por € subprograma que reconocen haberse
beneficiado de las actividades y recomendaciones para
megorar su tarea en las éreas de planificacion del desarrallo
y gestion fisca y administracion publica, a nivel dd
gobierno naciona y de los gobiernos subnacionales




82

Estrategia

La responsabilidad principal de la gjecucion de este subprograma recae en e ILPES, que es €
centro de capacitacion de la Comision. En consecuencia, el ILPES trabajard en estrecha coordinacién con
otras divisiones, sedes subregionales y oficinas nacionales de la CEPAL, teniendo como principio rector y
articulador la reduccion de la desigualdad regional en sus diversas dimensiones. El subprograma
coordinara con la Division de Asuntos de Género laincorporacidn de la perspectiva de género en su labor,
en particular en las politicas de desarrollo, lo que ampliara |os avances existentes.

La estrategia que se habra de seguir considerara las nuevas demandas de los paises miembros y
tendra especialmente en cuenta las disposiciones pertinentes de los objetivos de desarrollo
internacional mente acordados, incluidos los que emanan de los instrumentos aprobados en las principales
cumbres y conferencias mundiales de las Naciones Unidas en € ambito econdmico y socia y los
derivados de la Declaracion del Milenioy del Documento Final de la Cumbre Mundial 2005.

Entre las actividades que llevara a cabo € ILPES, se encuentran los servicios integrales de
capacitacion y de cooperacion técnica a los gobiernos y otros interesados, la investigacion aplicaday la
creacion de redes de conocimiento entre interesados, en particular las relacionadas con el desempefio del
sector publico de la region. Ademas, el ILPES emprendera iniciativas de importancia para consolidar su
posicién de principal centro de capacitacion y planeamiento de la gestion pablica de la regién. Como
consecuencia de un uso més intensivo de las técnicas y tecnologias de aprendizaje electronico, aumentara
el nimero de beneficiarios de la capacitacion y de miembros de las redes. Asimismo, € subprograma
brindara asesoramiento sobre politicas y propuestas para las estrategias de desarrollo y la economia del
sector publico, fomentard la mejora en la implementacién de las politicas, los programas y los proyectos
publicos, y fortaleceray capitalizara las redes de conocimiento en estas areas sustantivas.

El subprograma seguira promocionando y brindando apoyo al establecimiento de nuevos
instrumentos para la formulacion y evaluacion de politicas presupuestarias y divulgara solidas précticas
de gestién basadas en los resultados para incorporarlas en €l ciclo de las paliticas publicas. El Instituto
seguira prestando servicios de cooperacién técnica a los paises de la region sobre temas relevantes y
promovera el intercambio de experiencias y la cooperacion Sur-Sur. Del mismo modo, el ILPES prestara
servicios de asesoramiento a los gobiernos locales en materia de estrategias de desarrollo y capacitacion
para funcionarios, y promovera la cooperacion horizontal y e intercambio a nivel subnacional. Se
introduciran innovaciones tecnoldgicas y pedagoégicas a fin de mejorar la calidad de la capacitacion y el
acceso de los estudiantes a material de ensefianza y a la informacion de la red. El uso extendido de la
plataforma de aprendizaje electronico fortalecera la capacidad del ILPES para ampliar la capacitacion y
promoverala colaboracion con otras divisiones de la CEPAL.

Los principales beneficiarios del subprograma son los encargados de formular politicas y los
funcionarios y profesionales de los gobiernos de los paises de la region, en particular los vinculados al
planeamiento y la gestion fiscal del gobierno, tanto a nivel nacional como subnacional. Los resultados del
subprograma seran utilizados también por instituciones de la sociedad civil y organizaciones
empresariales y profesionales, asi como también universidades y otras instituciones académicas y centros
de investigacion. Se procurara crear y fortalecer asociaciones clave con organismos de desarrollo
multilateral es relevantes de laregion.

Por ultimo, los Estados miembros se beneficiaran de la amplia visibilidad del trabajo del
subprograma mediante la continua actualizacion y desarrollo del sitio web de la CEPAL y de las bases de
datos de la Comision, la amplia difusién de sus principales publicaciones y de los resultados de los
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distintos eventos internacionales y foros clave en que participen encargados de formular politicas,
académicos y otros interesados de dentro o fuerade laregion. En el bienio se pondra en marcha un nuevo
esguema de seguimiento y evaluacion del impacto de la capacitacion brindada por el ILPES.

Factores externos

El objetivo y los logros previstos del subprograma podran alcanzarse si:

a) La comunidad internacional y, en particular, los paises miembros del Consgjo Regional de
Planificacion continlan otorgando prioridad a la planificacion del desarrollo, la gestién fiscal y la
administracion publica de la region, tanto a nivel nacional como subnacional, teniendo en cuenta los
lineamientos de la Asamblea General y el Consgo Econdmico y Socia y los objetivos de desarrollo
internacionalmente acordados, incluidos los derivados de la Declaracion del Milenio y otros acuerdos
alcanzados en las principales cumbresy conferencias mundiales en el @mbito econémico y social.

b) Se mantienen 0 mejoran las condiciones de estabilidad en e entorno socioeconémico e
institucional de laregidn, sin perturbaciones o turbulencias externas significativas que obliguen a cambiar
las prioridades del programa de trabajo.

Lista de actividades

Areatemética10.1: Andlisis de las précticas de planeamiento y administracion publica

1. Organizacioén de reuniones y prestacion de |os servicios sustantivos correspondientes

Reuniones intergubernamentales

Organizacion y prestacion de los servicios sustantivos correspondientes en las reuniones de la
Mesa Directiva del Consgjo Regiona de Planificacion, 2014 y 2015 (alta correlacion con los logros
previstos 1y 2).

Reuniones especia es de expertos

i) Dos reuniones de expertos en politica fiscal sobre las experiencias en el planeamiento, la
presupuestacion y la evaluacion de los paises de laregion (alta correlacion con loslogros previstos 1y 2).

ii) Dos reuniones de expertos para analizar las experiencias y politicas relacionadas con la
planificacion de las politicas publicas y e desarrollo regional y local en los paises de la region (ata
correlacion con los logros previstos 1y 2).

2. Publicaciones periddicas

i) Gestion publica 'y desarrollo en América Latinay el Caribe (edicién 2015).

En esta publicacion se analizara el progreso alcanzado por los paises de la region en materia de
planeamiento, presupuestacion y evaluacion de las politicas publicas, y se presentard evidencia sobre
determinados temas pertinentes de la gestion publicay la planificacion del desarrollo (alta correlacion con
el logro previsto 1).
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ii) Panorama del desarrollo territorial en América Latinay el Caribe (edicién 2014).

En este documento se anadizaran las tendencias del desarrollo econdémico y social, como la
convergencia a nivel subnacional, y se identificaran y discutiran estudios de caso relevantes. Ademas, se
presentardn una serie de estudios sobre un tema vinculado ala politica regional o a desarrollo econémico
regional y local.

iii) Seis estudios sobre politica fiscal, metodologias de presupuestacion o evauacion,
planificacién de las politicas publicas y procesos de desarrollo local y regional en América Latinay €l
Caribe (alta correlacion con el logro previsto 1).

3. Publicaciones no periédicas

i) Tres estudios sobre planificacion de las politicas publicas, perspectivas econémicas y sociaes
de largo plazo y procesos de desarrollo local y regional en América Latinay el Caribe (alta correlacién
con €l logro previsto 1).

ii) Un estudio sobre el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio a nivel subnacional en
determinados paises de la regidn (correlacion media con los logros previstos 1y 2).

4, Otras actividades sustantivas

Material técnico

Actualizacion periédica y perfeccionamiento de los manuales técnicos y programas de
computacion orientados a apoyar las actividades de capacitacion, y de las bases de datos sobre
presupuestacion, estrategias de desarrollo local e instrumentos politicos relacionados en América Latinay
el Caribe (alta correlacién con el logro previsto 1).

Contribucién a productos conjuntos

Contribucion a documento institucional de la CEPAL que se presentard en 2014, en el marco del
trigésimo quinto periodo de sesiones de la Comision.

Areatemética10.2:  Proyectos de cooperacion técnica

1. Servicios de asesoramiento

i) Prestacion de servicios de cooperacion técnica a los paises de la regién que lo soliciten en
materias relacionadas con la planificacion, los programas y la presupuestacion fiscales, y la evaluacion de
las paliticas, los programas y los proyectos (alta correlacion con los logros previstos 1y 2).

ii) Prestacion de servicios de cooperacion técnica a los paises de la region que lo soliciten en
materias relacionadas con las politicas de desarrollo locales y regionales (alta correlacién con los logros
previstos 1y 2).
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2. Proyectos de cooperacion técnica

Durante €l bienio, se prevé la gecucion de proyectos en las areas de planificacion publica y
evaluacion, y estrategias de desarrollo local, incluido €l avance hacia e logro de las metas de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio establecidas para 2015 a nivel municipal (alta correlacién con los
logros previstos 1y 2).

La gecucion de las actividades operacionales, como los servicios de asesoramiento, la
capacitacion y laimplementacion de proyectos de cooperacién técnica, estara sujeta a la disponibilidad de
recursos extrapresupuestarios.

3. Actividades intermedias

i) Apoyo alaoperacion de redes de informacion para el intercambio de conocimiento sobre temas
relacionados con el subprograma (alta correlacion con el logro previsto 2).

ii) Apoyo a otras divisiones de la CEPAL en cuestiones relativas al disefio y la realizacion de
cursos de capacitacion, seminariosy talleres, y colaboracion en esas tareas.

iii) Contribucion alas publicaciones de otras divisiones de la CEPAL.

Areatemédtica10.3:  Capacitacion sobre la planificacion del desarrollo y la administracion publica

1. Cursos, seminarios y talleres de capacitacién

i) Veinte cursos nacionales e internacionales sobre planificacion y desarrollo; finanzas puablicas;
presupuestacién; preparacion, gestion y evaluacion de proyectos y marco 16gico; desarrollo econdmico
local, competitividad territorial, indicadores de desarrollo regional y descentralizacion fiscal, y las
politicas econdmicas, sociales y de desarrollo sostenible y su impacto (alta correlacion con los logros
previstos 1y 2).

ii) Asociacion con al menos una entidad educativa o instituto académico para la implementacion
de un programa de posgrado sobre planificacion (nacional o subnacional) y gestién publica para el
desarrollo (alta correlacién con los logros previstos 1y 2).

iii) Dos talleres internacionales sobre planificacion del desarrollo, presupuestacion y finanzas
publicas, y politicas econdmicas, sociales y de desarrollo sostenible para funcionarios encargados de
formular politicas publicas (alta correlacion con los logros previstos 1y 2).

2. Actividades intermedias

i) Apoyo a la operacion de redes de informacion e intercambio de conocimiento sobre temas
relacionados con el subprograma (alta correlacion con el logro previsto 2).

ii) Apoyo a la organizacién de cursos de capacitacion, a solicitud, en otras éreas del desarrollo
sostenible, econémico y social, como la igualdad de género, la gestién sostenible de los recursos
naturales, las cuestiones de poblacién y lainnovacion (alta correlacion con los logros previstos 1y 2).

La gecucion de las actividades operacionales, como los servicios de asesoramiento, la
capacitacion y la implementacion de proyectos sobre e terreno, estara sujeta a la disponibilidad de
recursos extrapresupuestarios.





