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1. Resumen ejecutivo

La justicia fiscal en América Latinay el Caribe (ALC) exige una agenda tributaria que
articule, de manera simultdnea, progresividad, transparencia y equidad
interseccional. Bajo esta premisa, la presente Nota Técnica relne tres estudios
elaborados en el &mbito del Grupo de Trabajo sobre Progresividad Tributaria de la PTLAC,
coordinado por el Ministerio de Hacienda de Brasil, que examinan dimensiones
complementarias de un mismo desafio: ampliar la capacidad de los Estados para gravar la
rigueza de forma mas justa, reducir los espacios de opacidad que erosionan la base
imponible y comprender como la estructura tributaria distribuye de manera desigual sus
costos entre distintos grupos sociales.

El primer estudio muestra que la desigualdad en ALC es alta en el ingreso y ain mas
profunda en lariqueza. Cerca del 10% mas rico concentra alrededor del 60% del ingreso
nacional, mientras que el 50% mas pobre recibe apenas entre 7% y 8%; ademas, el 1%
superior capta entre 25% y 27% del ingreso. Cuando se observa la riqueza, la concentracién
es todavia mayor: en los paises analizados, el 1% llega a poseer la mitad de la riqueza
nacional y el 10% mas rico controla hasta el 80% del total.

Los sistemas tributarios de la region no corrigen esa concentracion y, en general,
siguen siendo regresivos. La primera evidencia es que el 50% mas pobre paga alrededor
del 30% de su ingreso en impuestos. Después de ese tramo, la estructura se vuelve plana
o0 levemente regresiva. En los paises con mayor desagregacion, la regresividad se
profundiza dentro de la propia cima: en Brasil, la tasa efectiva cae hasta 19,7% para el
0,001% mas rico, y en Chile el top 0,01% paga apenas 11,7%, muy por debajo del promedio
de la poblacion.

Las reformas tradicionales muestran poco alcance en la clspide, mientras que el
Impuesto Minimo Efectivo sobre la Riqueza (IMER) aparece como la alternativa méas
eficaz para corregir la subtributacién de los ultra ricos. En Brasil y Chile, un aumento
del 50% del Impuesto sobre la Renta Personal (IRP) elevaria solo marginalmente la carga
en la cima, mientras que un IMER del 2% sobre patrimonios superiores a USD 100 millones
llevaria la tasa efectiva al 50% en Brasil y al 33,7% en Chile. A escala regional, ese
instrumento podria generar USD 24,1 mil millones anuales, equivalentes a cerca del 0,6%
del PIB; con una tasa del 3%, la recaudacion ascenderia a USD 36,8 mil millones, o 0,9%
del PIB.

La subtributacién de los grandes patrimonios plantea un desafio comun para la
region. En este marco, la PTLAC puede promover la construccién de marcos comunes de
analisis sobre tributacion patrimonial y facilitar el intercambio de experiencias y cooperacién
técnica para el disefio de instrumentos como el IMER.

La transparencia fiscal enfrenta hoy un desafio menos formal y cada vez mas
operativo. El diagnostico, basado en un cuestionario respondido por 11 jurisdicciones de
ALC, muestra que el problema central ya no es solo recibir informacién, sino integrarla,
cruzarlay utilizarla estratégicamente para la seleccion de riesgos, la fiscalizacién y el control
tributario. En ese marco, el informe destaca la necesidad de mejorar la gobernanzay calidad
del dato, fortalecer el compliance, ampliar la interoperabilidad entre registros y avanzar en
nuevas fronteras de la transparencia, como criptoactivos, plataformas digitales y
transparencia patrimonial. A partir de ello, la PTLAC aparece como un espacio para
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coordinar metodologias, promover estandares comunes y fortalecer el uso estratégico de
registros clave, como el de beneficiario efectivo.

La cooperacidon regional es clave para convertir esta agenda en capacidades
institucionales compartidas. En este marco, la PTLAC puede impulsar la coordinacion
regional en transparencia fiscal, promoviendo la interoperabilidad, la armonizacion
normativa y el uso estratégico de informacion clave.

En el tercer estudio, la cargatributariaincide de forma desigual entre grupos sociales
(raza, género y clase), tanto por el peso distinto de los impuestos indirectos como
por la limitada capacidad redistributiva del impuesto sobre la renta. En las tasas
efectivas, el estudio muestra que la tributacion indirecta recae con mayor intensidad sobre
mujeres negras o con autorreconocimiento étnico en Brasil (15,56%) y Colombia (5,06%),
y sobre mujeres sin autorreconocimiento étnico en México (4,56%). El analisis del perfil de
consumo indica que esas diferencias no responden solo al disefio legal de los tributos, sino
también a la mayor concentracién del gasto de los hogares mas vulnerables en bienes
esenciales. Sobre esa base, el indice de Kakwani confirma que el ISR es progresivo, pero
con intensidades muy distintas entre paises y grupos: alcanza 0,472 para mujeres negras
en Brasil, 0,461 para mujeres con autorreconocimiento étnico en Colombia y apenas 0,068
para ese mismo grupo en México.

La cooperacion regional puede fortalecer la incorporacién de la perspectiva
interseccional en el andlisis tributario. Frente a ello, la PTLAC puede fomentar una
agenda regional de analisis tributario con perspectiva de género, raza y estratos de ingreso,
promoviendo el intercambio de metodologias de incidencia y el fortalecimiento de evidencia
comparable para evaluar los impactos diferenciados de la tributacion.

En conjunto, los tres estudios muestran que una agenda regional de justicia fiscal
requiere actuar simultaneamente sobre la tributacion de la riqueza, la transparencia
delainformaciony ladimensién interseccional de ladesigualdad. La evidencia reunida
sugiere gue no basta con ajustes parciales en el disefio tributario: es necesario gravar mejor
la riqueza concentrada, fortalecer las capacidades estatales para identificar activos y reducir
opacidades, e incorporar de manera explicita los efectos distributivos de la carga tributaria
entre distintos grupos sociales. La PTLAC puede cumplir un papel estratégico como espacio
de articulacion técnica, intercambio de experiencias y construccion de capacidades
regionales.
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Introduccion

La justicia fiscal en América Latina y el Caribe (ALC) demanda una arquitectura tributaria
fundamentada en los pilares de progresividad, transparencia y equidad interseccional. La
busqueda de una mayor progresividad exige trascender el disefio normativo para fortalecer
la capacidad de los Estados en la identificacion efectiva de la riqueza. Este objetivo se
vincula con la garantia de transparencia mediante el combate contra los mecanismos de
evasion y elusion fiscal que comprometen la movilizacién de recursos. Asimismo, una
justicia fiscal efectiva requiere integrar una perspectiva de equidad interseccional que
evalle el impacto distributivo de la carga tributaria en funciéon de los estratos de ingreso,
raza y género. Bajo esta premisa, la presente Nota Técnica articula tres estudios,
elaborados en el ambito del Grupo Técnico de Progresividad Tributaria de la PTLAC,
coordinado por el Ministerio de Hacienda de Brasil, que profundizan de manera
complementaria en estas dimensiones.

La primera seccidn se concentra en la tributacion de los individuos de alta renta y
patrimonio, a partir de un estudio comisionado por el Ministerio de Hacienda de Brasil y
realizado por investigadores del International Tax Observatory (IO-TAX). El estudio
argumenta que las reformas tradicionales, aunque puedan generar avances parciales, no
logran corregir plenamente la subtributacion de los ultra-ricos, precisamente porque una
parte creciente de su rigueza permanece fuera de las bases gravadas por el disefio
tributario convencional. Con base en ese diagnéstico, la seccion estima el potencial
recaudatorio de un IMER, se evalla su capacidad para reducir la regresividad en la cuspide
y se analiza las condiciones institucionales necesarias para su implementacion como opcién
de reforma.

Sin embargo, el propio estudio sugiere que ese objetivo no depende solo del redisefo
normativo de los tributos. También exige capacidad estatal para identificar activos, vincular
estructuras juridicas con sus titulares reales y reducir los espacios de opacidad que
permiten erosionar la base imponible. En este marco se inscribe la segunda seccion de la
Nota Técnica, elaborada por la Secretaria Especial de Ingresos Federales de Brasil (RFB).
Este apartado analiza, de forma inédita en el marco de los estudios realizados por la
PTLAC, la transparencia fiscal y el intercambio de informacion en ALC como condiciones
operativas fundamentales para avanzar hacia una tributacién mas progresiva.

La tercera seccién examina como la estructura tributaria reproduce desigualdades de
género, raza y estratos de ingreso en Brasil, Colombia y México. La propuesta es
presentada por la Red de Politica Fiscal Feminista de América Latina y el Caribe y el estudio
fue comisionado por el Consejo Consultivo de Sociedad Civil de la PTLAC. Su objetivo es
identificar de qué manera los impuestos directos, indirectos y los gastos tributarios generan
impactos diferenciados entre grupos sociales, mostrando que la falta de progresividad no
opera de forma neutra, sino que tiende a agravar desigualdades preexistentes.




= PTLAC

1.Progresividad fiscal y desigualdad en América
Latina: tributacion de individuos de alto
patrimonio

ALC enfrenta una paradoja fiscal dificil de sostener: es una de las regiones mas desiguales
del mundo, pero también una de las que menos recauda de quienes concentran la mayor
proporcion del ingreso y la riqueza. Pero el problema no es solo cuanto recauda la region,
sino como recauda. La estructura de la recaudacion de ALC sigue descansando de forma
desproporcionada en impuestos al consumo y al trabajo, mientras la renta del capital y la
riqgueza acumulada contindian relativamente protegidos, sobre todo en la parte més alta de
la distribucion. Esta tensién se vuelve particularmente relevante en un contexto de bajo
crecimiento del PIB regional y fuerte restriccion fiscal, conducido por el aumento del gasto
durante la pandemia y el encarecimiento del financiamiento internacional - reduciendo el
espacio disponible para inversion, proteccidén social y transformacion productiva (CEPAL,
2025a, 2025b; FMI, 2025).

En este contexto, el propoésito de este informe es producir un diagnéstico sobre desigualdad
de ingreso y de rigueza en ALC, analizar las tasas efectivas de tributacion en la regién y
modelar escenarios de reforma fiscal en la cima a partir de la inclusiéon de un Impuesto
Minimo Efectivo sobre la Riqueza (IMER).

1.1 Distribucién del Ingreso y la Riqueza

ALC se encuentra entre las regiones mas desiguales del mundo en términos de distribucién
del ingreso, segun datos del World Inequality Lab (2023). En la comparacion internacional,
el 10% mas rico concentra alrededor del 60% del ingreso nacional, mientras que el 50%
mas pobre percibe apenas entre el 7% y el 8% del total. Asimismo, el 1% superior capta
entre el 25% y el 27% del ingreso, un nivel significativamente mas alto que el observado en
otras regiones. Este elevado grado de concentracién no solo caracteriza al agregado
regional, sino que también se reproduce de manera persistente al nivel nacional en los
paises latinoamericanos (Gréfico 1).

Ademas, la desigualdad es aun mas profunda cuando se analiza la riqueza que el ingreso.
A diferencia del ingreso, que mide un flujo percibido durante un periodo, la riqueza mide un
stock acumulado. En los paises analizados, el 1% en la cima de la piramide llega a poseer
la mitad de la riqueza nacional, mientras que el 10% mas rico controla hasta el 80% del
total. Estos datos refuerzan dinamicas de transmision intergeneracional y poder econémico
gue no pueden observarse plenamente a partir de los datos de ingreso.

De Rosa, Flores y Morgan (2024) muestran que estas cifras son conservadoras, ya que las
encuestas de hogares y las bases armonizadas subestiman los ingresos en la cima,
especialmente al no captar plenamente las utilidades retenidas; cuando estos ingresos se
incorporan, la participacion del 1% superior aumenta.

Entre 2000 y 2026, la rigueza acumulada de los milmillonarios en ALC se multiplicé por seis:
pas6 de USD 117.000 millones a USD 698.000 millones, el nivel mas elevado desde que
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se tiene registro, equivalente al 10% del PIB regional (Gréafico 2). En el mismo periodo, la
rigueza de los hogares del 50% mas pobre permanecid practicamente estancada.
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Grafico 1
Distribucion del ingreso en Paises de ALC
(En participacion en el ingreso nacional)
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Fuente: Elaboracion propia basada World Inequality Database (2023).
Nota: Para Brasil, Chile y Uruguay se utilizan estudios basados en datos tributarios administrativos.

Grafico 2

Evolucién de la Riqueza de los Milmillonarios en América Latina y el Caribe, 2000 - 2026
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recopilados por Oxfam, utilizando datos de Forbes.
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1.2 Tasas Efectivas de Impuestos y Progresividad Fiscal

En ALC, la estructura tributaria impone una carga particularmente elevada sobre la mitad
inferior de la distribucién del ingreso. En promedio, el 50% mas pobre paga alrededor del
30% de su ingreso en impuestos, con Brasil, Argentina y Costa Rica entre los casos mas
extremos. Este resultado refleja, sobre todo, el peso de los impuestos al consumo, que
recaen proporcionalmente mas sobre los hogares de menores ingresos, y de las
contribuciones a la seguridad social, que afectan principalmente a los trabajadores de
ingresos medios y bajos.

Grafico 3
Tasas Efectivas de Impuesto alo Largo de la Distribucion del Ingreso en ALC
(En porcentaje)
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Fuente: elaboracién propia a partir de De Rosa, Flores y Morgan (2024) y Fisher-Post y Gethin (2023).

Outro rasgo es que, una vez que se supera la mitad inferior de la distribucion, la estructura
tributaria se vuelve plana o levemente regresiva. El 40% medio, el top 10% y el top 1%
enfrentan tasas efectivas similares en la mayoria de los paises. A nivel regional, el 40%
medio paga en promedio 23% de su ingreso, mientras que el top 10% Yy el top 1% mas rico
pagan cerca del 22%.

Aungue la cercania entre estas tasas pueda sugerir una estructura plana en la cuspide, esa
lectura es err6nea: en los paises con estimaciones mas detalladas, particularmente Brasil
y Chile, se observa que la carga tributaria disminuye dentro del propio Top 1% a medida
gue aumenta el ingreso. En Brasil, el tramo p99—p99.9 se sitla en torno a 42%, desciende
a aproximadamente 30% en p99.9-p99.99 y desciende hacia 21 - 22% para el 0,001% mas
rico (Grafico 4).
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Gréfico 4
Brasil: Tasa efectiva de impuestos por grupo de ingreso
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Fuente: Elaboracion propia basada en Palomo et al (2025).

En Chile se observa el mismo patrén, aunque con un perfil algo distinto: las tasas efectivas
se mantienen relativamente estables, en torno a 20%-25%, hasta el tramo p99.9-p99.99.
En los estratos inmediatamente anteriores al extremo superior de la distribucion, el sistema
alcanza su Unico pico progresivo, asociado al mayor peso del impuesto a la renta personal
y de la renta empresarial. Sin embargo, ese comportamiento se revierte en el extremo
superior de la distribucion, y el Top 0,01% termina pagando apenas 11% de tasa efectiva
total (Grafico 5).

Gréfico 5
Chile: Tasa efectiva de impuestos por grupo de ingreso
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Fuente: Elaboracion propia basada en Vergara et al (2022).
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1.3 Enfrentando laregresividad fiscal en la cima: potencial de un Impuesto Minimo
Efectivo sobre la Riqueza

Las reformas tradicionales resultan insuficientes para corregir la baja tributacion en la cima
de la distribucion. Medidas como aumentar el impuesto a la renta personal (IRP), fortalecer
los impuestos a la herencia o cerrar vacios legales pueden generar avances parciales, pero
no resuelven el problema central: una proporcién creciente de la riqueza de los ultra ricos
se acumula fuera de las bases gravadas por el sistema tributario tradicional. Por ello, incluso
reformas bien disefiadas tienden a incidir solo sobre una fraccién limitada del ingreso
efectivamente generado en la cuspide.

Con el proposito de subsanar las limitaciones del disefio tributario actual, el estudio plantea
como alternativa el Impuesto Minimo Efectivo sobre la Riqueza (IMER), un mecanismo que
asegura gue las grandes fortunas paguen cada afio un piso minimo de impuestos sobre su
rigueza total. El IMER se articula en torno a tres innovaciones fundamentales: foco estricto
en los patrimonios muy altos, base amplia sin exenciones para activos empresariales y un
marco anti-salida que reduzca la erosién de la base imponible, mediante la aplicacién de
un impuesto de salida y, de forma ain mas decisiva, de reglas de residencia ampliada.

Se establece un piso minimo de contribucion - por ejemplo, un 2% del patrimonio neto - y
se compara con el total de impuestos personales efectivamente pagados por el
contribuyente durante el afio. Si la carga tributaria ya alcanza ese umbral, no se genera
obligacion adicional. Si es inferior, el contribuyente paga Unicamente la diferencia. El
instrumento actla, por tanto, como un top-up, disefiado para corregir la desconexién entre
ingreso econodmico y bases gravadas en la cima. Para calcular este minimo se
considerarian los impuestos personales efectivamente soportados por el contribuyente,
incluyendo el impuesto sobre la renta, impuesto a la herencia, ganancias de capital y otros
gravamenes econdémicamente equivalentes.

Tabla 1
Escenarios: aplicacion de IMER
(En porcentajes del PIB)

ESCENARIO A ESCENARIO B
Contribuyente ya alcanza el umbral Contribuyente no alcanza el umbral
Patrimonio: $500M Umbral (2%) Patrimonio: $500M Umbral (2%)
Minimo Exigido: $10M Minimo Exigido: $10M
Impuestos totales pagados: $12M Impuestos total pagados: $4M

IMER adicional: $0 IMER adicional: $6M

Fuente: Elaboracion propia.

En este contexto, se simularon dos escenarios para Brasil y Chile, paises para los cuales
se dispone de estimaciones mas robustas en los percentiles superiores de la distribucion.
Por un lado, un aumento del 50% en el impuesto sobre la renta personal; por otro, la
aplicacién de un IMER del 2% sobre patrimonios superiores a USD 100 millones. Los
resultados muestran que el simple aumento del impuesto sobre la renta personal modifica
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poco la tributaciéon de los ultrarricos en los dos paises, mientras que el IMER elevaria
significativamente la tasa efectiva de tributacion para los tramos mas altos (Tabla 2).

Tabla 2
IMER vs. Aumento del IRP: impacto en la tasa efectiva en la cima — Brasil y Chile

Tasa efectiva promedio (toda la poblacion) 42,5% 24%

Tasa efectiva del top - 0,001% (Brasil) y 0,01% (Chile) 19,7% 11,7%
Impacto de aumentar el IRP en 50% 21% 12,6%
Impacto de un IMER 2% (> USD 100 millones) 50% 33,7%

Nota: La tasa efectiva promedio estimada para Chile parece baja en comparacion a Brasil. Esto se debe en
parte a que la estimacién no incluye los impuestos a la propiedad ni algunos otros impuestos menores, por lo
gue la carga tributaria total podria estar subestimada.

1.3.1 Simulaciones de recaudacién por pais con laimplementacion de IMER

Con el fin de dimensionar el alcance potencial del IMER en la region, se estimé la
recaudacion que podria generarse en paises de ALC (México, Chile, Colombia, Uruguay,
Argentina, Brasil e Peru) bajo distintos escenarios de disefio. Para ello, se consideraron dos
umbrales de riqueza, correspondientes a patrimonios iguales o superiores a USD 100
millones y a USD 1.000 millones, asi como tres tasas minimas de tributacion, del 1%, 2%y
3% sobre el patrimonio neto. Los resultados se presentan en términos absolutos y como
proporcion de la recaudacion tributaria total y del PIB.

A escala regional, un IMER del 2% generaria un total de USD 24,1 mil millones anuales en
valores de 2026; con una tasa del 3%, esa cifra asciende a un total de USD 36,8 mil
millones. En valores absolutos, México y Brasil aportan la mayor parte de la recaudacion
regional, seguidos por Colombia y Chile, en linea con el mayor numero de individuos de
alto patrimonio registrado en esos paises (Tabla 3).

Aun aplicandose a un universo muy reducido de contribuyentes, la recaudacion estimada
equivale, en promedio, a una proporcion significativa de los ingresos fiscales y del PIB de
los paises analizados. En el escenario central - un impuesto minimo del 2% sobre
patrimonios superiores a USD 100 millones - el instrumento recaudaria en promedio
alrededor de 3% de los ingresos fiscales totales, equivalente a cerca de 0,6% del PIB en
los paises analizados. Si la tasa se elevara a 3%, la recaudacion promedio aumentaria a
aproximadamente 4,8% de los ingresos fiscales, equivalente a cerca de 0,9% del PIB (Tabla
4).
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Tabla 3
Recaudacién Estimada del Impuesto Minimo segun Umbral y Tasa Impositiva
(en millones USD)

Tasade 1% Tasa de 2% Tasa de 3%
Grupo de Riqueza Proyeccién de Proyeccién de Proyeccién de
Ingresos Ingresos Ingresos
México > 100 USD Millones 3.965 9.958 14.992
> 1,000 USD Millones 2.616 5.888 8.850
Chile > 100 USD Millones 1.267 2.833 4.399
> 1,000 USD Millones 574 1.204 1.833
Colombia > 100 USD Millones 1.816 3.874 5.931
> 1,000 USD Millones 419 858 1.297
Uruguay > 100 USD Millones 111 260 409
> 1,000 USD Millones 57 122 187
Argentina > 100 USD Millones 217 457 697
> 1,000 USD Millones 181 375 569
Brasil > 100 USD Millones 2.776 6.096 9.416
> 1,000 USD Millones 2.339 4.987 7.635
Per( > 100 USD Millones 305 665 1,025
> 1,000 USD Millones 57 117 177
Region LAC > 100 USD Millones 10.457 24.143 36.869
(7 paises) 1 000 USD Millones 6.243 13.550 20.547

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la simulacion. Deducido el ISR, el IMER se aplica al
patrimonio total de las personas fisicas que supere el umbral.

Tabla 4
Impacto Relativo del IMER: Proporcién sobre Ingresos Fiscales Totales y PIB
Tasa de 1% Tasa de 2% Tasa de 3%
% Ingresos % Ingresos % Ingresos
Grupo de Riqueza To?ales 2 To?ales Y To?ales o el
Fiscales Fiscales A= Fiscales 2
México > 100 USD Millones 2,76% 0,38% 5,58% 0,76% 8,40% 1,15%
> 1,000 USD Millones 1,64% 0,22% 3,30% 0,45% 4,96% 0,68%
Chile > 100 USD Millones 2,27% 0,46% 5,07% 1,03% 7,87% 1,59%
> 1,000 USD Millones 1,03% 0,21% 2,15% 0,44% 3,28% 0,66%
Colombia > 100 USD Millones 3,01% 0,54% 6,41% 1,16% 9,81% 1,78%
> 1,000 USD Millones 0,69% 0,13% 1,42% 0,26% 2,15% 0,39%
UAIGIEY > 100 USD Millones 1,02% 0,18% 2,39% 0,41% 3,76% 0,65%
> 1,000 USD Millones 0,52% 0,09% 1,12% 0,19% 1,71% 0,30%
e > 100 USD Millones 0,21% 0,04% 0,44% 0,09% 0,66% 0,14%
> 1,000 USD Millones 0,17% 0,04% 0,36% 0,08% 0,54% 0,12%
Brasil > 100 USD Millones 0,58% 0,14% 1,27% 0,31% 1,96% 0,48%
> 1,000 USD Millones 0,49% 0,12% 1,04% 0,26% 1,59% 0,39%
Per > 100 USD Millones 0,73% 0,12% 1,60% 0,27% 2,47% 0,42%
et > 1,000 USD Millones 0,14% 0,02% 0,28% 0,05% 0,42% 0,07%

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la simulacion.
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1.4 Consideraciones Finales

Cuando los sistemas tributarios permiten que los grandes patrimonios paguen tasas
efectivas menores que el resto de la poblacion no solo se pierde recaudacién, sino que se
erosiona el contrato social sobre el que descansa la legitimidad democrética. En este marco,
el estudio “Progresividad Fiscal y Desigualdad: Tributacion Minima de Individuos de Alto
Patrimonio en América Latina y el Caribe” muestra que la subtributacion de la riqueza en la
cuspide de la distribucion constituye un problema central para la progresividad fiscal en
América Latina. Frente a este escenario, el IMER se presenta como una respuesta dirigida
a una falla especifica del sistema: la posibilidad de que los patrimonios més elevados
queden sistematicamente gravados por debajo de su capacidad contributiva.

Las simulaciones del informe muestran que este instrumento puede generar una
recaudacion relevante y corregir la regresividad en los estratos mas altos de riqueza. En
paises como Brasil y Chile, donde las estimaciones para los percentiles superiores son mas
robustas, el impuesto eleva de forma significativa las tasas efectivas de los grupos de mayor
patrimonio. No obstante, el estudio también subraya que no se trata de una solucién aislada
ni suficiente por si sola, sino de un instrumento que actla con precision alli donde la
concentracion patrimonial es mas extrema y donde otros mecanismos tributarios resultan
menos eficaces.

Por ello, la efectividad de cualquier reforma en esta materia depende también de la
capacidad del Estado para observar, identificar y medir la riqueza. En términos practicos,
ello exige fortalecer la infraestructura de informacién mediante la articulacion entre registros
tributarios, catastros inmobiliarios, registros mercantiles y bases de beneficiarios finales, asi
como promover el acceso seguro a microdatos para mejorar el diagnéstico y el disefio de
politicas. Asimismo, cuando la rigueza es movil y las estructuras societarias cruzan
jurisdicciones, la coordinacion entre paises puede fortalecer la efectividad de las reformas
progresivas.

En ese escenario, la PTLAC puede desempefiar un papel relevante como espacio de
articulacion, al convocar a administraciones tributarias, facilitar el intercambio de
experiencias y buenas practicas, y contribuir a la construccion de marcos comunes de
analisis y cooperacidn técnica. Bajo esta premisa, la siguiente seccion introduce el segundo
producto del Grupo de Trabajo sobre Progresividad Tributaria, el cual sistematiza el estado
actual de la transparencia y la cooperacion fiscal en la region.

2.Diagnostico de Transparencia e Intercambio de
Informacion en ALC

El diagnostico tiene como propdésito fundamental mapear el estado de implementacién de
los estandares globales consolidados y evaluar la preparacién de las jurisdicciones de ALC
frente a las nuevas fronteras de la cooperacion tributaria internacional. El diagnéstico
presentado en esta seccion, de forma inédita en el marco de los estudios realizados por la
PTLAC, ofrece una vision estratégica de los distintos niveles de madurez tecnolégica y
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juridica en la region, y sirve como insumo para fortalecer la cooperacion multilateral y el
combate a la evasion fiscal transfronteriza.

La metodologia se bas6 en un cuestionario estructurado respondido por las autoridades
competentes y puntos focales de 11 jurisdicciones miembros de la PTLAC y observadoras
de ALC, a saber, Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador, Guatemala, Honduras, México,
Paraguay, Pera, Republica Dominicana y Uruguay, cuyas respuestas reflejan la diversidad
técnica, econdmica y normativa de la region.

2.1 Intercambio Automatico de Informacién Financiera (CRS)

El diagndstico regional revela que ALC ha superado la fase de adhesion formal al estandar
para ingresar en una etapa de consolidacion operativa y busqueda de efectividad. No
obstante, esta transicion ocurre de forma heterogénea: mientras algunos paises ya
procesan volumenes significativos de informacién y han automatizado total o parcialmente
el cotejo de los datos recibidos, otros aun enfrentan limitaciones normativas, tecnoldgicas
e institucionales. En este contexto, el principal desafio regional ya no consiste Unicamente
en recibir datos, sino en transformarlos en inteligencia fiscal util para la seleccion de riesgos,
la fiscalizacion y la recaudacion.

En la version actual del informe, esta agenda operativa aparece definida con mayor
precision en torno a cuatro ejes: la gobernanza y calidad del dato, el fortalecimiento del
compliance de las instituciones financieras, la adecuacion normativa hacia el CRS
Modificado o CRS 2.0 y la capacidad de convertir flujps masivos de informacion en
inteligencia fiscal accionable. A ello se suma la necesidad de mejorar la trazabilidad del uso
efectivo del CRS dentro de las administraciones, de ampliar la capacitacién continua de los
cuerpos de auditoria y de avanzar hacia estandares regionales de publicacion de
estadisticas agregadas, preservando siempre la confidencialidad.

En sintesis, la regién esta técnicamente preparada, pero requiere un impulso politico-
normativo que permita armonizar los marcos legales y una inversion sostenida en sistemas
de gestion capaces de cerrar el ciclo del dato. Solo asi la transparencia podra traducirse
efectivamente en una reduccion de la brecha de evasion internacional. En este sentido, los
hallazgos del informe permiten identificar un espacio de actuacion para la PTLAC en la
coordinacién técnica regional, particularmente en la promocion de la inclusion en
comunidades de interés, en el desarrollo de sistemas de gestiébn con indicadores de
desempefio y en la definicion de estandares regionales minimos para la publicacion de
estadisticas agregadas.

2.2 Reporte Pais por Pais (CbC)

El diagnéstico muestra un avance consolidado en la adopcién del estandar de la Accion 13
del Proyecto BEPS (OCDE/G20), con participacién activa de varias jurisdicciones de la
region y con una utilizacién mas madura en paises como México, Peru, Brasil y Colombia.
Este mecanismo se ha convertido en una herramienta relevante de transparencia fiscal
internacional, al permitir a las administraciones tributarias obtener una vision global de la
asignacion de ingresos, impuestos pagados y actividad econdémica de los grupos
multinacionales. Sin embargo, esta informacion no esta concebida para la determinacion
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directa de impuestos, sino en su uso para la identificaciéon de perfiles de riesgo y la
planificacién de auditorias.

Jurisdicciones con mayor madurez técnica ya utilizan el CbC para la identificacién de
riesgos, incluyendo la deteccién de jurisdicciones de baja tributacién o de riesgo en las que
los grupos multinacionales concentran beneficios de forma desproporcionada. Este uso ya
se ha traducido también en la seleccidn de casos concretos de auditoria, especialmente en
México, Colombia y Perd. En contraste, otros paises aun se encuentran en etapas mas
incipientes o enfrentan barreras legales, presupuestarias y operativas para su
implementacion y aprovechamiento efectivo. Entre los principales obstaculos destacados
por el informe actualizado se encuentran la naturaleza agregada de la informacion, las
inconsistencias en el llenado de plantillas por parte de los contribuyentes y la falta de
integracion plena de estos datos en las bases locales.

Hacia el futuro, la agenda de la PTLAC deberia centrarse en cerrar la brecha operativa
entre sus miembros. Esto implica acelerar la adecuacidon normativa de los paises
rezagados, fortalecer las capacidades analiticas de las administraciones tributarias y
fomentar una cooperacién técnica mas profunda para el intercambio de metodologias de
analisis, sefiales de alerta y criterios armonizados para la publicacién de estadisticas
agregadas, siempre con resguardo del sigilo fiscal. Para los paises que aun no pueden
acceder al intercambio de informes pais por pais, una alternativa seria disponer que las
filiales de empresas multinacionales con operaciones en esas jurisdicciones hagan publicos
esos informes. De esta forma, el reporte CbC podra consolidarse como un instrumento cada
vez mas eficaz contra la planificacion fiscal agresiva y como un pilar estable de la justicia
fiscal internacional en la regién.

2.3 Beneficiario Efectivo (BO)

Este eje tematico evalla la capacidad de las administraciones para identificar a las
personas fisicas que finalmente poseen o controlan entidades juridicas, un componente
central para la integridad del sistema tributario y la transparencia patrimonial. El diagndstico
regional muestra que, en ALC, el principal desafio ya no es la creacion formal de registros
de beneficiario efectivo, sino asegurar la calidad, integridad y actualizacién oportuna de la
informacion. En varias jurisdicciones, ademas, el incumplimiento en la identificacion del
beneficiario final ya genera consecuencias administrativas que trascienden el ambito
estrictamente tributario y afectan la operatividad notarial, comercial o financiera de las
entidades juridicas.

También persiste una marcada heterogeneidad en la gobernanza y el uso transversal de
esta informaciéon. Mientras algunos paises han consolidado el registro como una
herramienta compartida entre distintas agencias del Estado, en otros la informacién sigue
concentrada en administraciones tributarias o unidades de inteligencia financiera. En este
contexto, la capacitacion técnica destaca como un factor clave para ampliar el uso efectivo
del registro, ya que existe una correlacion clara entre los paises que entrenan a mdultiples
agencias estatales y aquellos que reportan un uso mas dinamico e integrado de la
informacion.
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Finalmente, la fiscalizacion del beneficiario efectivo evoluciona hacia esquemas mas
colaborativos y tecnificados, con participacion de sujetos obligados, cruces masivos de
informacién y analisis de riesgo predictivo.

Para la PTLAC, el objetivo de corto plazo es avanzar desde declaraciones estéaticas hacia
mecanismos de control mas dinamicos, apoyados en una mayor interoperabilidad entre
registros de propiedad, sistemas financieros y bases de datos fiscales. Solo asi sera posible
asegurar que la titularidad real coincida con la capacidad econémica declarada y reducir de
manera mas efectiva las brechas de elusién y opacidad patrimonial en la regién

2.4 Marco de Reporte de Criptoactivos (CARF)

Esta seccion evalla el grado de preparacion de las administraciones tributarias de América
Latina y el Caribe para implementar el intercambio automético de informaciéon sobre
transacciones con criptoactivos bajo el estdndar CARF. El diagnéstico muestra una
preparacion regional heterogénea. Brasil es el caso mas avanzado, con un marco operativo
vigente y compromiso formal de intercambio, mientras que México y Colombia se
encuentran en etapas activas de adecuacion normativa. En la mayoria de las demas
jurisdicciones, sin embargo, la implementacién del CARF sigue siendo un objetivo de
mediano plazo, limitado principalmente por la ausencia de marcos legales aplicables a las
plataformas de intercambio y por restricciones técnicas para procesar este tipo de
informacion.

Para la PTLAC, la agenda inmediata deberia centrarse en tres frentes. El primero es la
armonizacion normativa, comenzando por una definicién juridica estandarizada de
criptoactivo alineada con los parametros de la OCDE, como condicién previa para imponer
obligaciones de reporte y avanzar hacia acuerdos multilaterales. El segundo es la
cooperacion técnica, tomando como referencia las experiencias regionales mas avanzadas
para apoyar a otras administraciones en el disefio de sistemas de recepcion y andlisis de
datos. El tercero es la regulacion de intermediarios, mediante la obligacion de registro y
reporte para las exchanges con presencia local, ya que este control doméstico constituye
el paso previo indispensable para la efectividad de un futuro intercambio internacional de
informacion.

2.5 Plataformas Digitales (DPI)

Esta seccién analiza los desafios regionales para captar informacién sobre los ingresos
generados a través de plataformas digitales y el estado de los mecanismos de intercambio
de informacioén en este sector. El diagndstico muestra que América Latina y el Caribe aln
no cuenta con una adhesioén amplia a esquemas formales de intercambio de informacion
especificos para plataformas digitales. En este contexto, los principales desafios son de
naturaleza normativa, técnica y operativa: en varios paises no existen normas que obliguen
al reporte, persisten limitaciones para procesar datos masivos y, en algunos casos, sigue
siendo dificil identificar a los operadores y prestadores de servicios sujetos a control.

La ausencia de un marco comun ha llevado a respuestas principalmente domésticas y
fragmentadas, lo que reduce la capacidad de control sobre ingresos generados en entornos
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digitales, especialmente cuando las plataformas operan sin presencia fisica o sin
autorizacion local.

Para la PTLAC, la agenda deberia centrarse en avanzar hacia un marco regional de
transparencia digital, con definiciones armonizadas sobre operadores de plataformas y
vendedores reportables, asi como en promover formatos estandarizados de reporte que
faciliten el intercambio de informacion entre administraciones tributarias. En términos
operativos, el fortalecimiento de este eje requiere combinar adecuacidon normativa,
desarrollo de infraestructura tecnolégica y cooperacion técnica regional. Solo a partir de
estas condiciones sera posible mejorar la trazabilidad de los ingresos obtenidos a través de
plataformas digitales y fortalecer su control tributario en la region.

2.6 Propiedad Inmobiliariay Transparencia Patrimonial (IPI)

Este eje analiza la capacidad de las administraciones para rastrear la riqueza a traves de
bienes inmuebles, la existencia de registros centralizados y la posibilidad de vincular esta
informacion con los beneficiarios finales. El diagndstico muestra que la propiedad
inmobiliaria sigue siendo uno de los principales puntos ciegos de la transparencia
patrimonial en la regidn, debido a la fragmentacién de los registros y a la limitada integracion
entre las distintas fuentes de informacion. Ademas, en la mayoria de los paises analizados,
la informacion sobre propiedad inmobiliaria todavia no puede vincularse de manera
sistematica con el beneficiario final, lo que dificulta identificar estructuras utilizadas para
ocultar riqueza.

La version actual del informe enfatiza, ademas, que la modernizacion de este eje no
depende Unicamente de infraestructura tecnoldgica, sino de una verdadera gobernanza
interinstitucional, respaldada por mandatos politicos y legislativos que obliguen a
interoperar a catastros, registros de propiedad, notarios y administraciones tributarias.
También subraya que el acceso publico a la titularidad no basta por si solo, si la informacién
no puede ser verificada ni cruzada automaticamente con otros registros.

Para la PTLAC, la agenda prioritaria deberia centrarse en una estrategia de transparencia
patrimonial integrada, basada en la creacién o consolidacion de registros nacionales, en la
incorporacion obligatoria del beneficiario final en la titularidad inmobiliaria y en la
automatizacion progresiva del intercambio de estos datos entre jurisdicciones.

2.7 Registro de Bienes y Activos de Alto Valor

Este eje analiza la capacidad de las administraciones tributarias para acceder a bases de
datos de bienes muebles e inmuebles y la interoperabilidad de esta informacion con otras
agencias del Estado para el control de la riqueza.

El diagndstico muestra que la regién ha avanzado en el acceso a registros patrimoniales,
pero persisten diferencias importantes entre paises. Mientras algunas administraciones han
logrado consolidar verdaderos ecosistemas de datos, en otras la informacién sigue dispersa
o fragmentada, lo que limita su aprovechamiento para fines de fiscalizacion patrimonial. El
obstaculo predominante no parece residir ya en la tecnologia en si misma, sino en la falta
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de una infraestructura juridica y de protocolos de intercambio que permitan a las agencias
estatales utilizar estos registros de manera transversal y coordinada.

La version actual del informe sitia este tema dentro de una transicion mas amplia, desde
el control del flujo de ingresos hacia el control del stock patrimonial. En este contexto, la
centralizacion de los registros de bienes, su disponibilidad interagencial y su vinculacién
con los registros de beneficiario efectivo aparecen como condiciones decisivas para
perforar el anonimato en la propiedad de activos de alto valor y reducir espacios de
opacidad patrimonial.

Para la PTLAC, la hoja de ruta deberia incluir no solo la mejora en la interoperabilidad entre
registros y administraciones tributarias, sino también la estandarizacion de formatos de
datos y la construccién de un marco regional de intercambio que permita conocer los bienes
de los residentes en otras jurisdicciones del bloque.

2.8 Consideraciones Finales

El diagndstico consolidado muestra que ALC ha superado la fase de adhesion formal a los
estandares internacionales y enfrenta ahora el desafio de su efectividad operativa. En esta
nueva etapa, la utilidad del intercambio de informacion ya no depende solo de la recepcion
de datos, sino de la capacidad de las administraciones para integrarlos, cruzarlos y
utilizarlos de manera estratégica, superando la fragmentacion institucional y fortaleciendo
la interoperabilidad entre registros. Una de las principales lecciones del informe es que la
eficacia del intercambio de informacion resulta inseparable de la capacidad de las
administraciones para imponer medidas de cumplimiento reales, especialmente en materia
de transparencia societaria y beneficiario efectivo.

Persisten, sin embargo, desafios relevantes, tanto por la expansién de nuevas formas de
riqueza y actividad econdmica, como por la opacidad que alun caracteriza ciertos activos
patrimoniales, especialmente en el ambito inmobiliario. En conjunto, la agenda regional
apunta al fortalecimiento de una transparencia fiscal mas efectiva, basada en mejor
gobernanza de la informacién, mayor capacidad analitica y uso coordinado de los datos
para fines de control tributario.

En suma, América Latina y el Caribe avanzan hacia un modelo de transparencia proactiva,
en el que el intercambio de informacion deja de ser una herramienta accesoria para
convertirse en el eje central de la gestion tributaria estratégica y de la justicia fiscal en la
region. En este marco, las proposiciones formuladas a lo largo del informe permiten delinear
una agenda de actuacion para la PTLAC orientada a fortalecer la coordinacion técnica
regional, promover el intercambio de metodologias de andlisis y criterios comunes de
publicacion de estadisticas agregadas, ampliar el uso estratégico de registros clave, como
el de beneficiario efectivo, en distintas areas del Estado, impulsar la estandarizacién
normativa y la transferencia de conocimiento en nuevas fronteras de la transparencia fiscal,
como criptoactivos y plataformas digitales, y avanzar hacia una agenda de transparencia
patrimonial integrada que articule registros de propiedad, beneficiario efectivo e intercambio
de informacion entre jurisdicciones.
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3. Andlisis de los impactos tributarios sobre las
desigualdades de género, raza y clase para
Colombia, Brasil y México

La literatura especializada muestra que los sistemas tributarios de ALC permanecen
marcados por una fuerte regresividad, incidiendo de manera desproporcionada sobre
grupos ya vulnerabilizados por desigualdades de género, raza y clase. En un contexto de
crisis multidimensionales y de crecientes restricciones fiscales, esta configuracion no solo
limita la capacidad estatal para financiar politicas publicas, sino que también refuerza
mecanismos de reproduccion de las desigualdades sociales.

Este escenario se relaciona con la elevada dependencia de los impuestos indirectos, que
recaen proporcionalmente mas sobre los estratos de menores ingresos, al tiempo que
persisten limitaciones para gravar de manera mas efectiva la renta, el patrimonio y las
practicas de evasién y elusion fiscal. En este contexto, resulta especialmente relevante
aprovechar y fortalecer los espacios de dialogo regional y global en materia de cooperacién
tributaria, con el fin de ampliar la capacidad de los paises para enfrentar dichas distorsiones
sobre la base de evidencia y agendas comunes.

A este respecto, la aprobacion, por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
de los Términos de Referencia para la negociacién de una Convencion Marco sobre
Cooperacion Tributaria Internacional abre una oportunidad histérica para incorporar, de
manera explicita, los principios de igualdad de género, justicia racial y equidad social en el
debate tributario internacional. En el ambito regional, la PTLAC, bajo su presidencia actual,
ha priorizado el analisis de la progresividad tributaria con perspectiva de género, raza y
classe, constituyéndose en un espacio relevante para posicionar evidencia comparada y
propuestas concretas orientadas al fortalecimiento de la justicia fiscal en la region.

En este marco, el presente informe analiza los impactos diferenciados de la politica
tributaria sobre las desigualdades de género, raza y clase en tres paises de ALC: Brasil,
Colombia y México. Asimismo, examina las posibilidades de reforma orientadas a la
reduccion de estas desigualdades desde una perspectiva interseccional, identificando
prioridades relevantes tanto para la cooperacion regional como para la negociacion del
nuevo marco de cooperacion tributaria internacional en el ambito de las Naciones Unidas.

3.1 Caracterizacién de los sistemas tributarios de Brasil, Colombia y México

Los paises analizados presentan similitudes en su perfil tributario, caracterizado por una
estructura regresiva basada en impuestos sobre bienes y servicios y una baja carga sobre
la renta y la propiedad. Sin embargo, existen diferencias relevantes en la manera en que
Brasil, México y Colombia aplican la tributacion, lo que se refleja en los indicadores de
progresividad.

Segun datos de la OCDE correspondientes a 2023, Brasil es el pais con la mayor carga
tributaria total entre los tres analizados, equivalente al 32% del PIB - 11 puntos porcentuales
por encima del promedio de América Latina y el Caribe, y cercano al promedio de los paises
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de la OCDE. Ademas, la concentracion de sus impuestos sobre bienes y servicios es mayor.
Colombia ocupa una posicion intermedia, con 22,1% del PIB, y una estructura mas
equilibrada entre la tributacion sobre bienes y servicios y los impuestos sobre la renta (ISR).
México, a su vez, presenta la menor carga total, de 17,7% del PIB, y se diferencia por una
participacion relativamente mayor de los impuestos sobre la renta, los beneficios y las
ganancias de capital que de los tributos sobre bienes y servicios (Grafico 1).

Gréfico 1
Carga tributaria en Brasil, Colombia, Mexico, América Latinay OCDE, por categoria, 2023
(en porcentaje del PIB)

33,7
1,3

32,0
221 5
17,7,
. 12,2
8.1 8,38 87 10004 g788 79 "
6,2 7 6,2
16 24 36 1,5 1,6 1,7
0110030402 6~ l . 0603050205 L516g9408%L
I [ | . — —_— — =m — ]

Otros impuestos Contribuciones ala Impuestos sobre Impuestos sobre la Impuestos sobre la Impuestos sobrela  Recaudacion
seguridad social bienesy servicios renta, beneficiosy néminay la fuerza propiedad tributaria total
(SSC) ganancias de laboral
capital de personas
y sociedades

M Brasil m Colombia m México mAmérica Latinay el Caribe M Promedio de paises de la OCDE

Fuente: Elaboracion propia con base en OCDE [en linea] https://dataexplorer.oecd.org/vis?fs[0]=Topic%2C1
%7CTaxation%23TAX%23%7CGlobal%20tax%20revenues%.

Brasil combina una carga tributaria relativamente elevada con una estructura
marcadamente regresiva. En términos generales, la carga tributaria brasilefia recae con
mayor intensidad sobre la poblacion de menores ingresos (Silveira et al., 2022), pero no
exclusivamente sobre ella. La literatura muestra que esta estructura profundiza
desigualdades de género e interseccionales (Silveira, Luana y Matias, 2024), favorece
relativamente a los hombres en la tributacion sobre la renta personal (Vieceli y Avila, 2023)
y penaliza con mayor intensidad a la poblacion negra, y en menor medida a las mujeres,
debido al mayor peso de la tributacién indirecta (Silveira, Passos y Cardomingo, 2024).

Recientemente, Brasil aprob6é la Enmienda Constitucional 132/2023, que reformé la
tributacion indirecta mediante la creacion de un IVA dual orientado a simplificar el sistema,
aumentar la transparencia y reducir la regresividad, incorporando ademas instrumentos
como la canasta béasica con tasa cero, devoluciones para personas de bajos ingresos y
tratamientos favorecidos para bienes esenciales y productos de salud menstrual. Entre
2023 y 2025 también se introdujeron cambios en la tributacién directa, especialmente en el
impuesto sobre la renta de las personas fisicas, con alivio para ingresos mas bajos y
tributacion minima para ingresos muy altos; sin embargo, la persistencia de exenciones
sobre ingresos del capital limita el alcance redistributivo de esas medidas.
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En una direccidon semejante, aunque con una presion tributaria menor, Colombia presenta
una presion tributaria moderada, enmarcada en una estructura compleja y con limitada
capacidad redistributiva. Ese sesgo distributivo adquiere mayor relevancia al cruzarse con
la dimension de género: las mujeres en la jefatura del hogar representaban el 46,5% de los
hogares en 2024 y muestran una mayor presencia en la poblacion pobre, asociada a
menores ingresos promedio y a perfiles de consumo més orientados a necesidades
esenciales. Por ello, el sistema no solo resulta insuficiente para mitigar la concentracién de
la riqueza, sino que también penaliza de manera interseccional a las mujeres mediante el
peso de los impuestos indirectos (DANE, 2025a; DANE, 2025c).

Lejos de revertir ese patron, las reformas recientes en Colombia, en varios aspectos,
profundizaron las tensiones entre recaudo, complejidad y equidad. Entre los cambios mas
relevantes, la Ley 1607 de 2012 exoneré a las empresas de ciertos aportes parafiscales y
cre6 el CREE para compensar la pérdida de recaudo, lo que redujo la autonomia financiera
del sistema de salud y reforz6 su dependencia del presupuesto general, una distorsion que,
segun el texto, persiste hasta hoy. En los afos siguientes, las reformas tendieron a ampliar
la tributacién indirecta y a reducir relativamente la carga sobre las personas juridicas: la Ley
1819 de 2016 elevd el IVA y modificé el impuesto sobre la renta; la Ley 1943 de 2018
profundizé ese tratamiento diferencial e introdujo el régimen SIMPLE; la Ley 2010 de 2019
mantuvo sus principales contenidos y agrego la devolucion del IVA para hogares pobres; la
Ley 2155 de 2021 revirtié parcialmente beneficios a personas juridicas; y la Ley 2277 de
2022 introdujo cambios para el sector minero-energético e impuestos saludables y
ambientales. En conjunto, esta trayectoria elevo el recaudo, pero sin modificar de forma
sustantiva la baja capacidad redistributiva del sistema.

En México, por su parte, la mayor parte de sus ingresos publicos de fuentes tributarias,
aunque su estructura fiscal ha estado histéricamente vinculada a la renta petrolera. Aun asi,
el pais mantiene una recaudacion baja en relacién con el PIB y una estructura marcada por
gastos tributarios regresivos, débil gravamen sobre el capital y la riqueza, pérdida de
progresividad del ISR a medida que aumenta el ingreso y persistencia de practicas de abuso
fiscal que reducen la capacidad recaudatoria del Estado. Entre 2018 y 2025, las reformas
buscaron elevar la recaudacion y fortalecer la fiscalizacion, especialmente sobre grandes
contribuyentes, evasién y economia digital, pero sin modificar de manera sustantiva la
progresividad del sistema. Aunque incorporaron medidas con mayor contenido distributivo,
como la tasa cero de IVA para productos de gestion menstrual y el aumento de impuestos
saludables, sus efectos fueron parciales y no alteraron los rasgos regresivos y poco
progresivos de la estructura tributaria mexicana.

3.2 Tasas efectivas y indice de Kakwani por tipo de impuesto y por categoria

Como punto de partida, resulta util examinar las tasas efectivas de tributacion que enfrentan
los distintos grupos de hogares. Este indicador permite identificar, de manera directa, c6mo
inciden el impuesto sobre la renta y los impuestos indirectos segin el género y la
pertenencia étnico-racial de la persona en la jefatura del hogar. Su andlisis constituye una
primera aproximacion a las diferencias en la carga tributaria entre grupos, ya que muestra
guiénes soportan proporcionalmente una mayor presion impositiva antes de avanzar hacia

una evaluacion mas propiamente distributiva.
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Las diferencias observadas en las tasas efectivas no responden tnicamente al disefio legal
de los tributos, sino también a la forma en que los hogares distribuyen su gasto. En el caso
de la tributacion indirecta, la composicion del consumo es un elemento central para
comprender por qué determinados grupos enfrentan una carga relativamente mayor. Por
ello, antes de examinar el caracter progresivo o regresivo de los impuestos, conviene
analizar el perfil de consumo de los hogares en cada pais.

En este sentido, el perfil de consumo permite identificar uno de los principales mecanismos
a través de los cuales la tributacion indirecta afecta de manera desigual a los distintos
grupos de hogares. Sobre esa base, el siguiente apartado avanza hacia una evaluacion
distributiva més precisa, mediante el uso del indice de Kakwani, que permite determinar en
gué medida la carga tributaria resulta progresiva o regresiva para cada grupo analizado.
Este indicador, que varia entre -1 y +1, compara la concentracion del impuesto con la del
ingreso, de modo que un valor positivo indica progresividad, mientras que un valor negativo
sefiala regresividad. El analisis se basa en encuestas de presupuestos familiares y
desagrega los hogares segun el sexo y la pertenencia étnico-racial de la persona a cargo
del hogar.

Es importante sefialar que los ejercicios no reflejan, en todos los casos, la legislacion
vigente en un mismo momento, sino que combinan estructuras tributarias observadas y
simulaciones recientes segun la disponibilidad de datos. En Brasil, los resultados sobre
tributacién indirecta incorporan la estructura posreforma, con alicuota estandar, canasta
basica con tasa cero y mecanismo de devolucién para hogares de bajos ingresos; los del
impuesto sobre la renta consideran las modificaciones vigentes a partir de 2026. En
Colombia, el andlisis del IVA se basa en la estructura vigente, pero no incorpora la
compensacion aprobada en 2019, ya que la encuesta utilizada es anterior; el impuesto
sobre la renta se estima tedricamente sobre los ingresos observados. En México, tanto el
IVA como el ISR se estiman con base en la legislacion vigente en 2024, incorporando
ajustes por informalidad.

3.2.1 Tasas efectivas — por impuesto y categoria de jefatura

Los datos de tasas efectivas por grupo permiten observar cémo cada tipo de impuesto
incide de manera diferenciada segun el género y la pertenencia étnico-racial. En relacion
con los impuestos indirectos, las mujeres negras 0 con autorreconocimiento étnico soportan
la mayor carga en Brasil (15,56%) y en Colombia (5,06%), mientras que en México la mayor
incidencia recae sobre las mujeres sin autorreconocimiento étnico (4,56%). En los tres
paises, la carga indirecta es consistentemente mayor para las mujeres que para los
hombres dentro de cada grupo étnico-racial.

En cuanto al ISR, el patron se invierte: los hombres blancos o sin autorreconocimiento
étnico enfrentan las mayores tasas efectivas en los tres paises (2,31% en Brasil, 0,90% en
Colombia y 2,20% en México), mientras que las mujeres negras 0 con autorreconocimiento
étnico registran las menores (0,90% en Brasil, 0,17% en Colombia y 1,45% en México).
Esta asimetria confirma que, si bien el ISR opera de manera progresiva, su incidencia
efectiva refleja la concentracion del ingreso por raza y género: los hombres blancos o sin
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autorreconocimiento étnico-racial, mas representados en los estratos de renta mas altos,
enfrentan las mayores tasas efectivas, mientras que las mujeres negras 0 con
autorreconocimiento étnico, mas concentradas en los tramos de ingreso mas bajos,
registran las menores. Por su parte, la tributacion indirecta recae con mayor peso sobre
esos mismos grupos, reforzando las desigualdades interseccionales de género, raza y
clase. (Grafico 2).

Grafico 2
Tasas de ISR y IVA por grupos de género y raza/etnia
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Fuente: Elaboracion propia con base en POF (2017/2018), ENIGH (2024) y ENPH (2016/2017).
3.2.2 Perfil de consumo de los grupos de hogares

En los tres paises, los rubros que concentran la mayor parte del gasto de los hogares son
vivienda, alimentos y bebidas, y transporte, independientemente del género o la pertenencia
étnico-racial de la persona en la jefatura del hogar, aunque el peso relativo de cada uno
varia segun el pais y el grupo: en Brasil, vivienda y alimentos representan entre el 42%y el
48% del gasto segun el tipo de hogar, seguidos por transporte, de acuerdo con los datos
de la POF-IBGE 2017/2018; en Colombia, vivienda es el rubro de mayor peso para todos
los grupos, oscilando entre el 24,6% y el 30,9%, seguida por alimentos y bebidas, conforme
los datos de la ENPH, 2016/2017; y, en México, alimentos y bebidas constituyen el principal
componente del gasto, con patrticipaciones que van del 23,7% al 29,5%, seguidos por
transporte y vivienda, segun datos de la ENIGH 2024.

De acuerdo con las encuestas de cada pais, los hogares encabezados por mujeres destinan
una proporcion mayor de su presupuesto a vivienda en comparacién con los hogares
encabezados por hombres, patron que se verifica en los tres paises. En Brasil, las mujeres
negras destinan el 27,2% a vivienda y las blancas el 28,7%, frente al 22,8% y 23,5% de los
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hombres negros y blancos, respectivamente. En Colombia, la jefatura femenina sin
autorreconocimiento étnico registra el valor mas alto (30,9%), superando en tres puntos al
de la jefatura masculina del mismo grupo. En México, las mujeres sin autorreconocimiento
étnico destinan el 14,1% del gasto a alquiler efectivo, frente al 11,8% de sus contrapartes
masculinas, y entre los hogares con autorreconocimiento étnico la diferencia se mantiene
en la misma direccion (12,0% frente a 9,8%).

En sentido inverso, los hogares encabezados por hombres concentran una proporcion
mayor de su gasto en transporte. En Brasil, los hombres blancos destinan el 24,6% a este
rubro y los negros el 22,0%, frente al 17,1% y el 13,0% de las mujeres blancas y negras,
respectivamente. En Colombia, la jefatura masculina sin autorreconocimiento étnico destina
el 10,2% al transporte, frente al 8,1% de la jefatura femenina del mismo grupo. En México,
la diferencia es aiin mas marcada cuando se considera el funcionamiento de vehiculos: los
hombres sin autorreconocimiento étnico destinan el 13,0% a este rubro, frente al 9,5% de
las mujeres del mismo grupo.

En el rubro de alimentacién, la dimensién étnico-racial resulta mas determinante que la de
género. En Brasil, los hogares encabezados por personas negras destinan entre el 23,3%
(hombres) y el 24,7% (mujeres) del gasto a alimentos, frente al 18,6% y 19,4% de los
hogares con jefatura blanca, una diferencia de aproximadamente cinco puntos
porcentuales. En Colombia, los hogares con autorreconocimiento étnico destinan alrededor
del 22,5% a alimentos y bebidas, frente a aproximadamente el 15% de los hogares sin
autorreconocimiento, una brecha de siete puntos. En México se observa un patrén
semejante: los hogares con autorreconocimiento étnico destinan cerca del 29% a alimentos
y bebidas no alcohdlicas, frente al 24% de los hogares sin autorreconocimiento, con
diferencias minimas entre hombres y mujeres dentro de cada grupo étnico.

Los hogares que destinan una mayor proporcién de su presupuesto a rubros gravados con
tasas estandar tienden a enfrentar una carga tributaria indirecta proporcionalmente mayor
en relacion con su ingreso, mientras que aquellos cuyo gasto se concentra en bienes
exentos o sujetos a tasas reducidas se ven relativamente menos afectados. De este modo,
las diferencias en los perfiles de consumo entre grupos de género y pertenencia étnico-
racial no son solo un reflejo de las desigualdades de ingreso, sino también un canal a través
del cual la estructura tributaria indirecta puede amplificar o atenuar dichas desigualdades,
dependiendo de como se definan las exenciones, las tasas diferenciadas y los mecanismos
de devolucion.

3.2.3 Indice de Kakwani

A nivel agregado, la tributacion indirecta es regresiva en los tres paises, mientras que el
ISR opera de manera progresiva, aungque con intensidades marcadamente distintas. Brasil
y Colombia presentan alta progresividad del ISR, lo que, en el caso de Brasil, puede estar
relacionado con la reciente reforma tributaria y la ampliacion de los tramos exentos, y en el
de Colombia, con una estructura de tarifas marginales que excluye del impuesto a una
proporcion importante de la poblacion. México, en cambio, registra la menor progresividad
del ISR, atribuida en parte a la ausencia de un ingreso minimo exento. En cuanto a la
tributacioén indirecta, Brasil presenta la mayor regresividad, seguida por México, mientras
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que Colombia exhibe la menor regresividad del IVA entre los tres paises, asociada a su
amplio régimen de bienes excluidos y exentos. Estas diferencias en los niveles agregados
constituyen el marco dentro del cual operan los efectos diferenciados por género y
pertenencia étnico-racial que se analizan a continuacion.

En Brasil, el caracter regresivo de los impuestos indirectos es mas acentuado entre los
hogares encabezados por personas blancas que entre aquellos con jefatura negra. El
estudio vincula este resultado, en parte, al mayor peso de los alimentos en el presupuesto
de las familias negras y al efecto relativamente mas favorable de la canasta bésica
desgravada y del cash-back sobre ese grupo.

En Colombia, la mayor regresividad se observa en los hogares con jefatura femenina y
autorreconocimiento étnico, seguidos por los hogares con jefatura femenina sin
autorreconocimiento. En términos comparados, la menor regresividad relativa del IVA
colombiano se asocia al amplio régimen de bienes excluidos 0 exentos, especialmente en
alimentos basicos, servicios médicos, medicamentos y educacion.

En México, la tributacién indirecta también es regresiva para todos los grupos, pero afecta
con mayor intensidad a los hogares con autorreconocimiento étnico. Dentro de este grupo,
la regresividad es ligeramente mas pronunciada entre los hogares con jefatura masculina
que entre aquellos con jefatura femenina. Los hogares sin autorreconocimiento étnico
presentan valores menos regresivos (Cuadro 1).

Cuadro 1
indice de Kakwani del IVA, por jefe de hogar, género y raza - Brasil, Colombia e Mexico

Género e raca Brasil Colémbia | México

Mujer Negra/Con autodeclaracion racial -0,138 -0,132 -0,161
Hombre Negro/ Con autodeclaracion racial -0,141 -0,096 -0,168
Mujer Blanca/ Sin autodeclaracion racial -0,157 -0,106 -0,127
Hombre Blanco/ Sin autodeclaracion racial -0,178 -0,100 -0,140

Total Nacional -0,152 -0,103 -0,140

Fuente: Elaboracion propia con base en POF (2017/2018), ENPH (2016/2017), ENIGH (2024).

En los tres paises, los patrones de consumo ayudan a explicar estos resultados. Los
hogares encabezados por mujeres destinan una mayor proporcion del gasto a vivienda,
mientras que los encabezados por hombres concentran relativamente mas gasto en
transporte. En alimentacion, la dimension étnico-racial resulta especialmente relevante, ya
que las familias negras en Brasil y los hogares con autorreconocimiento étnico en Colombia
y México destinan una proporcién mayor de su presupuesto a este rubro. En el caso
colombiano, esta concentracion es particularmente marcada: los hogares con jefatura
femenina y autorreconocimiento étnico destinan mas de la mitad de su presupuesto total a
alimentacion y vivienda, lo que evidencia la profundidad de las restricciones econdmicas
que enfrentan
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Respecto al ISR, la progresividad en Brasil es mas acentuada en los hogares con jefatura
negra frente a los de jefatura blanca. Esta disparidad responde, en parte, al peso de las
exenciones sobre las rentas del capital, las cuales favorecen proporcionalmente a los
hombres blancos de ingresos elevados.

En Colombia, el ISR es progresivo para todos los grupos, pero presenta mayor
progresividad entre los hogares con autorreconocimiento étnico y jefatura femenina, y
menor en aquellos sin autorreconocimiento étnico y jefatura masculina. El estudio vincula
este resultado a la estructura del impuesto, que concentra la carga en los tramos mas altos,
aunque advierte que debe interpretarse con cautela, ya que el ejercicio no incorpora
exenciones ni deducciones legales, lo que puede alterar la progresividad efectiva.

En México, la progresividad del ISR es considerablemente menor que en Brasil y Colombia.
A diferencia de los otros dos paises, es mas alta entre los hogares sin autorreconocimiento
étnico que entre aquellos con autorreconocimiento, en un contexto marcado por mayores
niveles de informalidad entre la poblacion indigena y afrodescendiente, que limitan su
participacién en el impuesto, asi como por la ausencia de un ingreso minimo exento (Cuadro
2).

Cuadro 2
indice de Kakwani del ISR, por jefe de hogar, género y raza - Brasil, Colombia e Mexico

Género e raca Brasil Colémbia México

Mujer Negra/Con autodeclaracion racial 0,472 0,461 0,068
Hombre Negro/ Con autodeclaracion racial 0,472 0,435 0,055
Mujer Blanca/ Sin autodeclaracion racial 0,396 0,425 0,087
Hombre Blanco/ Sin autodeclaracion racial 0,379 0,402 0,076

Total Nacional 0,415 0,408 0,082

Fuente: Elaboracion propia con base en POF (2017/2018), GEIH (2024), ENIGH (2024).

En México, donde fue posible estimar tasas efectivas combinadas, los resultados muestran
que los hogares con jefatura femenina soportan una carga tributaria total mayor dentro de
cada grupo étnico. Como resultado, persisten brechas relevantes en la renta disponible
entre grupos de género y pertenencia étnico-racial.

3.3 Conclusiones

La evidencia analizada confirma que los sistemas tributarios de Brasil, Colombia y México
comparten un rasgo estructural comun: la predominancia de los impuestos indirectos
genera un efecto regresivo que recae de manera desproporcionada sobre los hogares de
menores ingresos, encabezados mayoritariamente por mujeres y por personas negras o
con autorreconocimiento étnico. Si bien el impuesto sobre la renta opera de manera
progresiva en los tres paises, la predominancia de los impuestos indirectos en la estructura
tributaria hace que el sistema, en su conjunto, mantenga un sesgo regresivo que afecta de
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manera desproporcionada a los hogares de menores ingresos, encabezados
mayoritariamente por mujeres y por personas negras 0 con autorreconocimiento étnico.

El andlisis revela, ademas, que estos efectos no son uniformes, porque el marcador étnico-
racial opera de manera diferenciada segun el pais: en Brasil, las exenciones en alimentos
y el mecanismo de cash-back han contribuido a reducir la regresividad entre los hogares
negros, haciendo el sistema menos regresivo para los hogares encabezados por mujeres
negras y mas regresivo para aquellos liderados por hombres blancos, mientras que las
exenciones sobre rentas del capital siguen beneficiando predominantemente a los hombres
blancos. En Colombia, la interseccién entre género y clase agrava el impacto regresivo del
IVA, particularmente entre los hogares con jefatura femenina y autorreconocimiento étnico,
cuyos gastos en alimentacion y vivienda representan mas de la mitad del presupuesto total,
al tiempo que la estructura de tarifas del ISR genera una progresividad que debe ser
interpretada con cautela, dada la exclusién del sistema de exenciones y deducciones del
analisis. En México, los hogares con autorreconocimiento étnico soportan la mayor
regresividad del IVA, y la ausencia de un ingreso minimo exento para el ISR limita
sustantivamente la progresividad de la tributacion directa; ademas, cuando se consideran
ambos impuestos en conjunto, los hogares con jefatura femenina soportan una carga total
mayor dentro de cada grupo étnico, lo que se traduce en brechas significativas en la renta
disponible entre grupos de género y pertenencia étnico-racial.

Cabe sefialar que una limitacion técnica relevante del ejercicio radica en que el indice de
Kakwani, al calcularse sobre la distribucion interna de cada subgrupo, mide la progresividad
relativa a ese grupo y no respecto a la estructura distributiva de la sociedad en su conjunto,
lo que debe tenerse en cuenta al interpretar las comparaciones entre grupos.

Estas evidencias refuerzan la necesidad de avanzar hacia reformas tributarias que aborden
de manera explicita las dimensiones interseccionales de la desigualdad fiscal.

3.4 Recomendaciones

A partir de los hallazgos del estudio, se identifican las siguientes recomendaciones, frente
a las cuales la PTLAC puede contribuir como espacio de apoyo, articulacién e intercambio
técnico.:

a) Fortalecimiento de la informacién y de la administracion tributaria:

i.  Mejorar la produccion y disponibilidad de estadisticas tributarias con perspectiva de
género y raza;

ii. Promover mayor homogeneidad en la clasificacion racial y étnica entre los paises
de la region;

iii. Impulsar espacios de intercambio metodolégico entre las administraciones
tributarias de la region.

b) Orientaciones para politicas tributarias mas equitativas:

i.  Evaluar la implementacion de mecanismos de devolucién de impuestos indirectos
(cash-back) dirigidos a hogares de menores ingresos;
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ii. Mantener o fortalecer las exenciones o tasas reducidas aplicadas a productos
béasicos de alimentacion;

iii. Realizar evaluaciones sistematicas del impacto de los gastos tributarios;

iv.  Fortalecer la progresividad de los impuestos directos, en particular del impuesto
sobre la renta;

v. Revisar deducciones regresivas en el impuesto sobre la renta, como aquellas
vinculadas a gastos privados en educacién o salud;

vi.  Reducir el peso relativo de la tributacién indirecta en aquellos paises donde esta
tiene una alta incidencia en la recaudacion;

vii.  Ampliar la tributacion sobre rentas del capital y activos financieros.

c) Cooperacion fiscal regional e internacional

viii.  Fortalecer la cooperacion fiscal internacional mediante mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas, promoviendo acciones coordinadas para
combatir la evasion, la elusion tributaria y los flujos financieros ilicitos que erosionan
la capacidad recaudatoria de los Estados de la region;

ix. Impulsar, desde la PTLAC, una agenda regional de analisis tributario con
perspectiva de género y raza, que promueva el intercambio de metodologias de
incidencia tributaria entre administraciones y el disefio armonizado de encuestas de
presupuestos familiares.

4.Conclusiones de los tres estudios

La presente Nota Técnica destaca que la justicia fiscal en América Latina y el Caribe exige
una agenda tributaria que articule, de manera simultanea, progresividad, transparencia y
equidad interseccional. Los tres estudios aqui reunidos muestran, desde angulos distintos
pero complementarios, que las limitaciones de los sistemas tributarios de la regién no se
reducen a un problema de recaudacion, sino que remiten también a quién paga, cuanto
paga y bajo qué condiciones los Estados logran identificar y gravar la riqueza.

El primer estudio muestra que una de las principales limitaciones de la progresividad
tributaria en la regién no radica Unicamente en la baja carga soportada por los estratos
superiores, sino en la insuficiente capacidad de los instrumentos tradicionales para alcanzar
la riqgueza y los ingresos efectivamente acumulados en la cispide de la distribucién. En
particular, el estudio destaca que una parte creciente de esa rigueza permanece fuera de
las bases gravadas por los tributos convencionales, lo que reduce el alcance redistributivo
del sistema incluso cuando existen impuestos sobre la renta o sobre la herencia. En este
contexto, el Impuesto Minimo Efectivo sobre la Riqueza (IMER) surge como una alternativa
orientada precisamente a corregir esa desconexion, al establecer un umbral minimo de
tributacion capaz de aproximar la carga efectiva a la real capacidad contributiva de los
grandes patrimonios.
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Sin embargo, el propio alcance de este tipo de instrumento depende de una condicion
adicional: la capacidad estatal para identificar activos, rastrear estructuras patrimoniales y
reducir los espacios de opacidad que erosionan la base imponible. En este punto se inscribe
el segundo estudio, que examina, de forma inédita en el ambito de la PTLAC, la
transparencia fiscal y el intercambio de informacion como condiciones operativas
fundamentales para avanzar hacia sistemas tributarios mas progresivos. Sus hallazgos
muestran que la region necesita profundizar no solo la adhesién formal a estandares
internacionales, sino sobre todo su implementacién efectiva, mediante mayores niveles de
interoperabilidad, coordinacién institucional y uso estratégico de la informacion.
Precisamente por su caracter inédito y por la centralidad de esta agenda para la
cooperacion regional, este estudio sefiala un campo de trabajo que la PTLAC podria
continuar desarrollando en los proximos afnos.

El tercer estudio demuestra que la regresividad tributaria tampoco opera de manera neutra.
Al analizar los casos de Brasil, Colombia y México, la evidencia muestra que la combinacién
entre impuestos indirectos, tributacion directa y gastos tributarios produce efectos
diferenciados segun género, raza y clase, tendiendo a agravar desigualdades
preexistentes. De este modo, la discusion sobre progresividad deja de remitir Gnicamente a
la relacién entre ingresos y tributos, para incorporar también la forma en que la estructura
tributaria reproduce jerarquias sociales y distribuye de manera desigual sus costos y
beneficios entre distintos grupos de la poblacion.

En conjunto, los estudios reunidos en esta Nota Técnica refuerzan que una agenda de
justicia fiscal para ALC no puede limitarse a reformas parciales. Requiere ampliar la
tributacion efectiva sobre la riqueza concentrada, fortalecer las capacidades institucionales
de transparencia e intercambio de informacion, e incorporar de manera explicita una
perspectiva distributiva sensible a las desigualdades de género, raza y clase. En este
marco, la PTLAC se consolida como un espacio estratégico para articular evidencia,
cooperacion técnica y construccion regional de capacidades orientadas a una tributacion
mas progresiva, mas transparente y socialmente mas justa.

De esta manera, la PTLAC se consolida como un espacio estratégico cuya actuacion puede
articularse en torno a lineas concretas derivadas de cada estudio:

a) Promover la construccion de marcos comunes de analisis sobre tributacion patrimonial
y facilitar el intercambio de experiencias para el disefio de instrumentos como el IMER,
fortaleciendo al mismo tiempo la infraestructura de informacién necesaria para su
efectividad;

b) Impulsar la coordinacion técnica regional en materia de transparencia fiscal, avanzando
en la interoperabilidad de registros, la estandarizacion normativa frente a nuevas
fronteras como criptoactivos y plataformas digitales, y el uso estratégico de la
informacién de beneficiario efectivo y propiedad inmobiliaria; y

¢) Fomentar una agenda regional de analisis tributario con perspectiva de género, raza y
estratos de ingreso, que promueva el intercambio de metodologias de incidencia y el
fortalecimiento de evidencia comparable para evaluar los impactos diferenciados de la
tributacion.
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