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Introduccion

® Los beneficios e incentivos tributarios son herramientas utilizadas
para objetivos econdmicos, sociales y ambientales

e Seimplementan a través de tratamientos preferenciales como
exenciones, deducciones, créditos, tasas reducidas y diferimientos

e Implican una renuncia recaudatoria cuya medicidn precisa puede ser
una tarea compleja en la mayoria de los casos 2 Metodologia GT

> Frente a los costos asociados (fiscales y otros), resulta clave avanzar en ‘
la evaluacion de los beneficios que brindan y justifican su existencia
La nota técnica, que ha sido puesta en consideracion de los participantes de la PTLAC, se
apoya en las presentaciones de Christian von Haldenwang (German Institute of Development

and Sustainability - IDOS, Alemania), Agustin Redonda y Sofia Berg (Council of Economic
? PTLAC Policies - CEP, Suiza), en el evento virtual del pasado 31 de enero de 2025.
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La cuantificacion del gasto tributario (GT)
en los paises de la region

e Dada su complejidad, la estrategia de medicion de gastos tributarios
varia entre paises en funcion de los criterios metodoldgicos adoptados
(especialmente, el marco de referencia) y la informacién disponible

e Incremento gradual en la publicaciéon de informes (19 en ALC), pero
con diferencias en el alcance, periodicidad y grado de detalle

» En ALC, la renuncia recaudatoria promedio equivale a 3,8% del PIB ‘
(2020), con gran diversidad de casos (entre 1% y mds de 7% del PIB)
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Magnitud de los gastos tributarios en paises de ALC
(en % del PIB)

2 et T e e L P P

e B ey S ne TR  EERT ST

[ T e . [ ety T T e e T

e T ORI ISR | S R SR  E L

P oTIeerewee T RRERE | BRSO | R R N A L
3t - -—--A% 2R -- BB - B BN --. AN SRR (RN (" L
PR I NN | G | A | e | GNRE DR | USSR | DN | RN R ———— | |

Argentina

Bolivia (Est. Plur. de)
Brasil

Chile

Colombia
CostaRica’

Rep. Dominicana. ,
Ecvador
Guatemala
Honduras
Jamaica

México
Nicaragua
Panama

M2007-2011 2012-2016 2017-2021

PTLAC Plataforma Regional de

Cooperacion Tributaria para

Fuente: Base Global de Datos sobre Gastos Tributarios [en linea] https://doi.orq/10.5281/zenodo.7825791. ;
América Latina y el Caribe


https://doi.org/10.5281/zenodo.7825791

Marco conceptual para la formulacion
de politicas de gasto tributario

Reforma de la politica
de gastos tributarios

® |agestion de GT puede ser

visualizada como un ciclo de & b
politica con cinco etapas: Bl Fijacién
O  Fijacion
O  Aplicacion Evaluacion ex post Evaluacion exante IB?:J,’-,‘S"

O Presentacion de informes
O  Evaluacidn ‘ Y 4
O Reforma

Presentacion

® Las evaluaciones ex ante y ex post e - Aplicacién

(asi como la cuantificacion) son

¢ Administracion
¢ Estimacion y sequimiento

elementos esenciales del proceso

Fuente: Redonda, A., C. von Haldenwang and S. Berg, “Evaluacion de gastos tributarios: marcos
conceptuales y experiencias internacionales”, CEPAL, 2023.
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Enfoque de Evaluacidon Ex Ante

® Apuntan a establecer una relacion causal entre una propuesta (o reforma)
de gasto tributario y sus resultados esperados

® Se apoya en criterios clave que incluyen justificacion econémica,
estimacion de costos, comparacién con alternativas, efectos secundarios
(equidad, ambiental, etc.), aspectos institucionales, requerimientos de
informacion y coherencia general de la medida

® Ejemplos: Irlanday Paises Bajos con lineamientos especificos para realizar ‘

evaluaciones ex ante (y ex post) de cada tratamiento
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Enfoque de Evaluacidn Ex Post

® Pone el énfasis en examinar los costos y beneficios derivados de la
aplicacién efectiva de los gastos tributarios existentes

® En general, intenta abordar preguntas referidas a efectividad, eficiencia
absoluta y relativa y externalidades (positivas/negativas)

® Evidencia de estudios publicados auin escasa (16/106 paises en GTED;
MEX y HND por ALC) = PTLAC 2023-24 (Rep.Dom.): Encuestas sugieren
gue 5 de 8 paises realizan estas evaluaciones de manera interna

» Metodologias avanzadas (Corea y Paises Bajos) se enfocan en objetivo principal y ‘
efectos directos e indirectos (inversion, empleo, distributivos); casos recientes en

dimensiones transversales como igualdad de género (Canadd) o incidencia
ambiental (Costa Rica, Nicaragua, Honduras)
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Ejemplos destacados

® Paises Bajos: Incentivos fiscales para migrantes altamente calificados
(institucidon independiente; impacto positivo; ajustes de calibracion)

® Australia: Analisis distributivo de beneficios fiscales (oficial)
® Espafa: Evaluaciéon de incentivos especificos y sus externalidades (AlIReF)
® Méxicoy Honduras: Analisis sectorial, distributivo y ambiental (HND)

® Rep. Dominicana: Incentivos al Turismo (ONU-CIAT; costo de oportunidad)

» Zonas Francas como caso de especial interés para ALC (eficiencia/equidad)

» Ademads de revisar la justificacion para su existencia, las evaluaciones
permitieron identificar algunas debilidades y aspectos a revisar

 _
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Comentarios finales

® Los beneficios tributarios pueden ser herramientas utiles (inversién, equidad,
sostenibilidad ambiental) pero requieren gestion eficiente

® Como la cuantificacion, la evaluacidon de GT (ex ante y ex post) es una tarea
esencial para garantizar costo-efectividad y mejorar su gobernanza

® La evidencia generada permite orientar reformas fiscales y aporta
transparencia en la asignaciodn (via renuncia) de los recursos publicos

® PTLAC puede servir de plataforma para consensos metodolégicos y difusion de
practicas innovadoras en los paises de la regién

» Ante un acotado espacio fiscal en paises de ALC, experiencias
recientes en evaluacion de los GT muestran el camino a recorrer
para medir sus impactos y racionalizar el uso de estos instrumentos

 _
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Muchas gracias > PTLAC
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