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1. Introduccion

Desde su creacién en 2023, la Plataforma Regional de Cooperacién Tributaria para América
Latina y el Caribe (PTLAC) ha venido consolidandose como un espacio estratégico frente
a desafios globales cada vez mas complejos. El contexto regional de bajo crecimiento,
limitado espacio fiscal, elevada deuda publica y creciente desigualdad social ha llevado a
los paises de la regidn a buscar soluciones para recuperar la capacidad de inversién publica
en la promocion del desarrollo sostenible.

Ante este escenario, el didlogo entre paises miembros, observadores, representantes de la
sociedad civil y del sector privado, con el valioso apoyo de la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), ha sido fundamental para identificar estrategias
eficaces frente a las dificultades fiscales comunes. La intensificaciéon del intercambio
técnico, el intercambio de experiencias nacionales y buenas practicas, asi como la
coordinaciéon entre paises para actuar en otros foros multilaterales, han contribuido a
construir una base concreta para respuestas mas consistentes y alineadas en la agenda
fiscal regional.

Durante la presidencia pro tempore de Brasil en la PTLAC, se buscé dar continuidad a un
intercambio técnico calificado, situando la promocion de la transparencia, la progresividad
fiscal y la reduccién de las desigualdades en el centro del debate. Se promovio la
participacién de representantes gubernamentales y expertos reconocidos en seminarios,
talleres y otros espacios de discusién organizados en el marco del plan de trabajo. Por
primera vez, se realiz6 un seminario presencial de la PTLAC con la participacion de las
organizaciones miembros del Consejo Consultivo Permanente de la Sociedad Civil. Esta
iniciativa fue clave para ampliar el alcance del debate sobre los desafios regionales hacia
la sociedad, asi como para difundir el papel de la PTLAC como un espacio estratégico de
cooperacion economica.

Ademas de los distintos espacios de dialogo, se encargd la elaboracion de estudios
estratégicos basados en datos sobre progresividad, intercambio de informacion y
dimensiones de género y raza en los distintos paises de la plataforma. Estos trabajos
amplian la base de evidencia disponible y contribuyen a mejorar el disefio de politicas
fiscales mas efectivas y orientadas a la reduccion de las desigualdades en la region.

Este documento sintetiza los principales resultados de un esfuerzo colectivo que refuerza
el papel de la PTLAC como un mecanismo concreto de cooperacion tributaria regional. En
un contexto desafiante, fortalecer la coordinacién y cualificar el debate fiscal son pasos
decisivos para ampliar la capacidad de accién de los Estados y avanzar en agendas de
desarrollo mas justas y sostenibles.
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2. Prioridades y entregas generales

Prioridades

Durante la presidencia brasilefia en 2025-2026, las prioridades generales se centraron en
la consolidacién y expansién de la agenda técnica, con la continuidad de las actividades de
los grupos de trabajo y la incorporacion de nuevos temas estratégicos alineados con los
desafios globales. En este marco, se busco fortalecer institucionalmente la plataforma,
valorando sus mecanismos de gobernanza y promoviendo una mayor participacion de los
paises de la regién, con el objetivo de hacerla mas representativa e influyente.

Asimismo, se dio especial énfasis a la coordinacién preparatoria para las reuniones del
Comité Intergubernamental de Negociacién (INC) en el ambito de la Convencion Cuadro de
las Naciones Unidas sobre Cooperacion Tributaria Internacional, asegurando una
articulacion efectiva de posiciones y contribuciones técnicas por parte de los miembros.

Paralelamente, la presidencia impulsé la organizacion de talleres técnicos, seminarios
virtuales y eventos presenciales en colaboracidon con organizaciones de la sociedad civil,
académicos y expertos, fomentando el intercambio de conocimientos y buenas practicas.

Ademas, se dio continuidad a los procesos de consulta y articulacion con organizaciones
de la sociedad civil a través del Consejo Consultivo Permanente de la PTLAC, fortaleciendo
los canales de diadlogo y asegurando la incorporacion de perspectivas diversas en la
definicion de prioridades y en el desarrollo de las actividades de la plataforma. Este espacio
permitié una interaccién mas estructurada y constante con actores no gubernamentales,
contribuyendo a una agenda mas inclusiva, participativa y alineada con las demandas
sociales de la region.

También se promovié el comisionamiento de estudios técnicos que sirvieron como insumo
para el debate sobre la tributacion de grandes fortunas y el fortalecimiento de sistemas
tributarios mas progresivos. En este contexto, se buscé posicionar la justicia fiscal como un
eje central de la agenda, promoviendo discusiones orientadas a reducir las desigualdades
estructurales, incluidas aquellas relacionadas con género y raza, y avanzando hacia
sistemas tributarios mas equitativos e inclusivos.

Resultados principales

Se alcanzaron avances significativos en la articulacion regional en torno al proceso de la
Convencion de la ONU, mediante la realizacion de reuniones periddicas que fortalecieron
el intercambio de informacion y la construccién de posiciones comunes. A lo largo de estos
encuentros, se alentd activamente la participacion de los paises de la region en las
discusiones internacionales y se promovié una mayor coordinacién entre las cancillerias y
los ministerios de finanzas, contribuyendo a una actuacion mas coherente y estratégica.

Ademas, la celebracion de las reuniones también fue importante para informar a los paises
sobre los principales resultados de las sesiones de negociacion. Cabe anadir que la PTLAC
figura como organizacion acreditada en el proceso de negociacion de la Convencion, lo que
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abre la posibilidad de que las futuras presidencias participen directamente en las sesiones
presenciales.

Asimismo, la realizacién de eventos presenciales y espacios técnicos, como webinarios y
talleres, permiti6 ampliar el alcance del debate, incorporando perspectivas de actores
sociales y expertos, y consolidando espacios de dialogo entre gobiernos y sociedad civil.

Lista de entregas generales:

o Diversas reuniones bilaterales con miembros, observadores y representantes del
Consejo Consultivo Permanente de la Sociedad Civil.

e Cuatro reuniones generales sobre la Convencion de la ONU (28 de julio, 24 de
octubre, 10 de diciembre y 23 de enero).

e Organizacién de evento paralelo de la PTLAC en la Conferencia Regional sobre
Desarrollo Social en América Latina y el Caribe (03 de septiembre).

¢ Organizacion del Webinario sobre el impacto de las politicas arancelarias en
América Latina y el Caribe (12 de septiembre).

¢ Realizacion del Taller virtual del South Centre y UNDESA sobre el Manual de la
ONU sobre Impuestos sobre la Riqueza y la Solidaridad y la Ley Modelo sobre
Impuestos sobre la Riqueza (14 de octubre).

¢ Realizaciéon del Seminario PTLAC, con participacion presencial de expertos y
representantes de la Sociedad Civil (24 de noviembre).

3. Grupo de Progresividad Tributaria

Prioridades

En el ambito del grupo de tributacion progresiva, las prioridades se centraron en profundizar
el debate sobre la concentracién de la riqueza y la tributacién de individuos con elevado
patrimonio neto, con el objetivo de identificar mecanismos que contribuyan a una mayor
equidad fiscal.

Asimismo, se examiné como las disparidades de género y raza se entrelazan con los
sistemas tributarios, destacando la necesidad de incorporar una perspectiva inclusiva en el
disefo de politicas fiscales. Finalmente, se avanzo6 en la realizacién de un mapeo regional
sobre instrumentos de intercambio de informacién y registros de beneficiarios efectivos y
Country by Country, como base para fortalecer la cooperacion fiscal y mejorar la
transparencia en la region.
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Resultados principales

Los estudios promovidos en el ambito del Grupo Técnico de Progresividad Tributaria de la
PTLAC contribuyeron de manera significativa a consolidar una agenda de justicia fiscal en
América Latina y el Caribe basada en los principios de progresividad, transparencia y
equidad interseccional. En conjunto, estos trabajos permitieron avanzar mas alla del debate
conceptual, generando evidencia concreta sobre los desafios estructurales que enfrentan
los sistemas tributarios de la region, particularmente en lo que respecta a la identificacion
de la riqueza, la movilizacién de recursos y la distribucién equitativa de la carga fiscal.

En primer lugar, los analisis sobre la tributacién de individuos de alta renta y patrimonio
evidenciaron las limitaciones de las reformas tradicionales para abordar la subtributacion
de los segmentos mas ricos, destacando la necesidad de instrumentos innovadores y de
mayor alcance. En este sentido, se estimd el potencial recaudatorio de mecanismos
alternativos y se evalué su capacidad para reducir la regresividad en la cuspide de la
distribucién, asi como las condiciones institucionales requeridas para su implementacion.

Entre las principales conclusiones del estudio, cabe destacar que el impuesto sobre la
riqgueza tiene el potencial de generar una recaudacion adicional relevante y de mejorar la
progresividad del sistema tributario, especialmente en los estratos de mayor riqueza.
Asimismo, se observa que su impacto es mas claro en paises donde la informacién sobre
los percentiles superiores es mas robusta, como Brasil y Chile, aunque su alcance es
necesariamente complementario a otros instrumentos fiscales.

En este sentido, el estudio resalta que su efectividad depende en gran medida de la
capacidad estatal para medir y monitorear la riqueza, lo que requiere avanzar en la
integracion y calidad de los registros administrativos, asi como en el acceso a datos para
fines analiticos. Finalmente, se subraya la importancia de la cooperacién internacional
frente a la movilidad del capital y el valor de espacios regionales como la PTLAC para
promover el intercambio de experiencias y el fortalecimiento de capacidades en materia de
progresividad tributaria.

En segundo lugar, los estudios sobre transparencia fiscal e intercambio de informacion
aportaron un diagnéstico inédito sobre la regién, subrayando el papel central de estas
herramientas para fortalecer la capacidad estatal, reducir la opacidad y combatir la evasion
y elusion fiscal.

Las principales conclusiones del estudio demuestran que el desafio en América Latina y el
Caribe ya no es la adopcion de estandares, sino su implementacion efectiva. La utilidad del
intercambio de informacion depende de la capacidad de integrar y usar los datos
estratégicamente, junto con mecanismos reales de cumplimiento, especialmente en
transparencia societaria. Persisten retos vinculados a nuevas formas de riqueza y a la
opacidad de ciertos activos, lo que exige fortalecer la gobernanza y el uso analitico de la
informacion. En este contexto, se destacan oportunidades para profundizar la coordinacion
regional y el uso estratégico de registros como el de beneficiario efectivo.

Finalmente, los analisis con enfoque interseccional permitieron identificar como los
sistemas tributarios reproducen y, en algunos casos, profundizan desigualdades de género,
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raza y nivel de ingreso, evidenciando la importancia de incorporar estas dimensiones en el
disefio de politicas fiscales. En conjunto, estos resultados fortalecieron la base técnica para
el desarrollo de reformas orientadas a sistemas tributarios mas justos, progresivos e
inclusivos en la region.

Segun las principales conclusiones del estudio, los sistemas tributarios de Brasil, Colombia
y México presentan un sesgo regresivo debido a la predominancia de los impuestos
indirectos, que afectan desproporcionadamente a los hogares encabezados por mujeres y
por personas de grupos étnico-raciales. El estudio también muestra que estos impactos
varian entre paises: en Brasil, algunas medidas han mitigado parcialmente la regresividad,
aunque persisten beneficios concentrados en rentas de capital; en Colombia, la interaccion
entre género y clase intensifica los efectos del IVA; y en México, la regresividad es mas
acentuada entre grupos étnicos y se ve agravada por la limitada progresividad del impuesto
sobre la renta.

Lista de entregas
Estudios comisionados:

e Estudio: Progresividad Fiscal y Desigualdad: Tributacion Minima de Individuos de
Alto Patrimonio en América Latina y el Caribe — International Tax Observatory

o Estudio: Analisis de los impactos tributarios sobre las desigualdades de género, raza
y clase para Brasil, Colombia y México — Consejo Consultivo Permanente de la
Sociedad Civil de la PTLAC

Estudios y notas de la presidencia:

e Diagnostico de transparencia y intercambio de informacion
o Nota técnica sobre el trabajo del subgrupo de progresividad

Webinars

e Webinar sobre Progressividad y Revision de Incentivos, en colaboracién con la
plataforma de la OIT, Social Protection Org. (05 marzo)

4. Grupo de Beneficios Tributarios

Prioridades

El grupo priorizé el analisis integral de los beneficios tributarios como instrumentos de
politica fiscal, con énfasis en tres ejes principales: su contribucién a la sostenibilidad
ambiental, la mejora de la transparencia y gobernanza en su gestion, y su interaccién con
las nuevas reglas de tributacién internacional, en particular el impuesto minimo global.
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En este marco, se realizaron tres talleres técnicos centrados en los siguientes temas: gastos
tributarios relacionados con la sostenibilidad ambiental, incluyendo su clasificacion,
evaluacion y desafios; estrategias para mejorar la transparencia en la gestién de beneficios
tributarios, con especial énfasis en el caso de Brasil; e incentivos tributarios y el impuesto
minimo global, abordando sus implicaciones para los paises de la region.

A partir de estos espacios, se buscod fortalecer las metodologias de identificacion,
clasificacion y evaluacion de los gastos tributarios, promoviendo enfoques que permitan
medir sus impactos econdémicos, sociales y ambientales. Asimismo, se dio especial
relevancia a la generacion de evidencia para evaluar la efectividad de estos instrumentos
en la atraccién de inversiones y su coherencia con los objetivos de desarrollo sostenible,
junto con el analisis de experiencias comparadas en la region que contribuyan a mejorar la
rendicién de cuentas y el disefio de politicas publicas.

Resultados principales

Como resultado de los trabajos desarrollados, se avanzé en la construccion de un marco
metodolégico para la identificacion y clasificacion de los gastos tributarios ambientales,
diferenciando entre medidas con impacto directo y aquellas de caracter transicional. La nota
técnica final del grupo sistematiza los debates desarrollados en cada uno de los talleres y
recoge sus principales aportes, presentando conclusiones relevantes sobre el disefio, la
implementacion y la gestion de los beneficios tributarios en Ameérica Latina y el Caribe.

El analisis del grupo evidencid la persistencia de brechas importantes entre los objetivos
declarados de los incentivos tributarios y la evidencia disponible sobre sus resultados, asi
como limitaciones en su evaluacién sistematica. También se constaté una marcada
heterogeneidad entre paises en cuanto al uso, medicién y transparencia de estos
instrumentos, ademas de su baja participacion relativa en areas vinculadas a la
sostenibilidad ambiental. El grupo identificé riesgos relevantes en términos de gobernanza
y sostenibilidad fiscal, como la pérdida de recaudacion, la falta de monitoreo y la limitada
transparencia.

A su vez, el caso de Brasil se presentdé como una experiencia relevante en materia de
fortalecimiento institucional y generacion de informacion, en el marco de esfuerzos
recientes para mejorar la gestiéon de sus gastos tributarios. Ante la magnitud de las
renuncias recaudatorias, el Ministerio de Hacienda, en coordinacién con la Receta Federal
do Brasil, ha impulsado algunas estrategias orientadas a ampliar la transparencia y generar
evidencia que contribuya a una gestion mas eficiente de los beneficios fiscales. Iniciativas
como la DIRBI, el CMAP y la Ley Complementaria Num. 224/2025, que refuerzan la
evaluacion y revision periddica de estos gastos, apuntan en esa direccion y ofrecen
elementos que podrian resultar de interés para otros paises de la regién.

Por fin, el analisis del contexto internacional mostré que la efectividad de los incentivos
tributarios para atraer inversiones es limitada y depende de multiples factores estructurales.
Finalmente, se concluyd que la implementacion del impuesto minimo global introduce
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nuevos desafios, ya que puede reducir la efectividad de ciertos incentivos y generar
tensiones en la politica fiscal de los paises de la region.

Lista de entregas

o 3 talleres virtuales sobre gastos tributarios
e Reuniones perioddicas
¢ Nota técnica sobre el trabajo del Subgrupo de beneficios tributarios

5. Conclusiones

Guiada por el objetivo de fortalecer la PTLAC como un espacio de intercambio técnico y de
avanzar en temas estratégicos para la regién, la presidencia brasilefia logré promover una
amplia gama de actividades en su plan de trabajo. Este resultado también se debe a la
participacién constructiva y constante de los miembros, observadores y representantes de
los Consejos Consultivos.

En el Grupo de Progresividad Tributaria, destacd la elaboracion de estudios sobre la
tributacion de individuos de alto patrimonio, incluyendo el andlisis del potencial recaudatorio
de instrumentos como el impuesto sobre la riqueza; la produccién de diagndsticos sobre
transparencia e intercambio de informacién; y el desarrollo de analisis con enfoque
interseccional, evidenciando los impactos de los sistemas tributarios sobre las
desigualdades de género, raza e ingresos. Ademas, se llevaron a cabo diversas actividades
técnicas, como seminarios web y notas especializadas, que contribuyeron a cualificar el
debate y ampliar la base de evidencia en la region.

Por su parte, en el Grupo de Beneficios Tributarios, las principales entregas incluyeron la
realizacion de tres talleres técnicos orientados al analisis del gasto tributario. Estos
permitieron avanzar en el debate sobre los beneficios en relaciéon con la sostenibilidad
ambiental, la transparencia y la gobernanza, asi como su interaccion con el impuesto
minimo global. Estos trabajos proporcionan directrices para la construccién de
metodologias de identificacion, clasificacion y evaluacion de los beneficios tributarios,
ademas de fortalecer el debate sobre su efectividad, riesgos y alineacién con los objetivos
de desarrollo sostenible.

Paralelamente, la presidencia brasilefia promovié la coordinacién en torno a la negociacién
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cooperacion Tributaria
Internacional. Se realizaron reuniones periédicas que permitieron compartir informacién
sobre el proceso de negociacion, fomentando la participacion de la region y la construccion
de posiciones comunes.

En conjunto, estas iniciativas reflejan un avance sustantivo en la consolidacion de una
agenda fiscal mas informada, coordinada y basada en evidencia. Al articular produccion
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técnica calificada con cooperacion regional, la PTLAC fortalecié su capacidad de apoyar a
los paises en el enfrentamiento de desafios estructurales.

Los resultados alcanzados evidencian la importancia de dar continuidad a estos esfuerzos,
profundizando la coordinacion, el uso estratégico de datos y la construccién de respuestas
comunes. De este modo, la PTLAC, con el apoyo de la CEPAL, reafirma su papel como un
mecanismo relevante para impulsar la cooperacién tributaria regional y contribuir a sistemas
mas eficaces, transparentes y orientados a la reduccién de las desigualdades.
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