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LOs proyectos

de inversion publica

os proyectos de inversion publica tienen como principal

objetivo la provisién de bienes y servicios publicos que

forman parte de la funcién del Estado para asegurar una
situacion de bienestar a la poblacién.
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Se ubican en
un entorno
socionatural

Proveen bienes
y servicios a la
poblacién

Tienen una vida
atil de varias
décadas

Los paises del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)
constituyen una de las regiones mas expuestas a fendmenos
climaticos exacerbados por el cambio climatico que provocan
diversas cadenas de impacto generando pérdidas y dafios en la
infraestructura de provision de bienesy servicios publicos (IPBSP).

Considerando que la mayoria de la IPBSP tiene una vida util
de hasta 5 a 7 décadas, se debe analizar tanto las tendencias
histéricas de las amenazas y las vulnerabilidades, como los
escenarios futuros, a fin de estimar los riesgos de dafios y pér-
didas durante la vida (til de esta infraestructura, que podrian
afectar la produccion del servicio.

Existen dos tipos de eventos climdticos:

Eventos conocidos Eventos de

. como desastres: ® “lento desarrollo”
temblores y %< | (slow-onset events)"
terremotos, ~ Alza de temperaturas,

desertificacion,
alteraciones en la aridez, pérdida
de biodiversidad, acidificacién del
océano y salinizacion de acuiferas.

huracanes, sequias,
ondas de calor, inundaciones,
deslizamientos y otros similares.

Esquema de evaluacion para estimar los riesgos de dafios y pérdidas durante la vida ultil de la infraestructura
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TERREMOTOS INUNDACIONES SEQUIAS

HACIA ATRAS EN EL TIEMPO 1
-70, -50, -30, -20 afios... N

En este punto del tiempo
estamos identificando,
formulando y evaluando
un proyecto

Historia de los eventos y procesos de lento desarrollo
y su impacto en un entorno socionatural y sobre
infraestructura de provisién de bienes y servicios

El clima, incluyendo efectos del cambio climético,
puede haberlos modificado
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¢QUE OCURRIRA? ¢CUANDO? (QUE TAN INTENSO
S~ O PELIGROSO?

HACIA ADELANTE EN EL TIEMPO
' +70,+50, +30, +20 afios...

Horizonte de evaluacién asociado a la vida util
de la infraestructura

¢Cémo el clima, incluyendo los efectos del cambio climatico
va a continuar modificando esos eventos o procesos?

1 De acuerdo con la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC) se consideran “eventos de lento desarrollo” para distinguirlas de los eventos extremos asociadas con desastres.
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cComo integrar los enfoques de RRD y de ASICC

en los proyectos de inversion publica?

Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, se reconoce

la complementariedad entre la Reduccién de Riesgos
de Desastres (RRD) y la adaptacién sostenible e incluyente
al cambio climatico (ASICC).

Q partir del Marco de Senai, el Acuerdo de Paris y la

Con un enfoque integral RRD-ASICC se debe tomar en cuenta
la existencia de amenazas vinculadas con el cambio climatico
y que podrian intensificar los desastres o provocar perturba-
ciones que afecten a la poblacién y su demanda de bienes y
servicios publicos.

Elementos en comun y diferencias entre RRD y ASICC

REDUCCION
DE RIESGOS DE
DESASTRES (RRD)

Amenazas
geofisicas

Terremotos, tsunamis,
deslizamientos,
erupciones
volcanicas

Evaluacion de riesgo

Basada
principalmente en
datos historicos

Larga historia
Mas de 1,000 afios
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Amenazas
climaticas
Tormentas, inundaciones,
deslizamientos, temperaturas
extremas, sequias, incendios, etc.

Impactos
Fallecimientos y heridos,
desplazamientos humanos, pérdida de

recursos, seguridad y acceso a refugio, etc.

Compromisos politicos claros
ODS, Acuerdo de Paris, Marco de Sendai

Potencial para coherencia:
Estrategia técnica y operativa

Enfoque inclusivo

“Todos los estados y
toda la sociedad”

Fuente: adaptada de OECD (2020) y Coninx, I. et al (2016).

ADAPTACION
SOSTENIBLE
E INCLUYENTE AL
CAMBIO CLIMATICO

Eventos de (ASICC)

lento desarollo

Aumento del nivel del
mar, desertificacion,
alza de temperatura

y deterioro de
ecosistemas

Evaluacion de riesgo
Modelos del riesgo
climatico con
escenarios

Tema emergente
Desde la Revolucion
Industrial
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Cadena de causalidad del riesgo

de dafio y pérdida
Caso: Sistema de agua potable

Ecosistema

Movimiento laterales de
un cerro, por su propia
geodindmica, provocan
desprendimientos

Fenémenos no
antropogénicos
(sismos, derrumbes,
inundaciones)

Podrfan generar una...

Su interaccién
podria generar una...

Destrucciény

“ degradacion
==| 1 antropogénica de

Deslizamiento
de tierra

de un cerro
debido a
lluvias

Reduccion de Q

los servicios Amenaza
ecosistémicos

los ecosistemas ®

Cambio climético:
alza de temperatura,
cambios en patrones

de lluvia y alza del

nivel de mar

.Fﬁ F

~ Emisiones

antropogénicas
de gases de efecto
invernadero (GEIl)

Seres

humanos .
Podrian

exacerbar
una...

=z

Sequia u ola
de calor
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El dafio esta determinado por:
i) la fuerza de impacto de la amenaza
ii) la capacidad de resistir el activo

Podrfan

provocar... Reduccién

total o parcial

Dafios fisicos
s /0 funcionales
sobre activos
fisicos
Alteracién de
la capacidad

% de produccién
(OFERTA)

Dafios:
Costo social de
recuperacion
de los activos
dafiados

Menos
EIE]
disponible

Alteracién de
la DEMANDA
(de los
usuarios)

Pérdidas
de bienestar
social

La sequia
produce un
Podrian incremento
provocar... dela
demanda
de agua

> Perturbaciones

Una sequia puede reducir
la disponibilidad de agua

Elaborado por Réger Vega
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Componentes del riesgo

y su cadena de impacto

cadenas de causalidad o impacto, integrando la RRD y la

ASICC, reconoce que la IPBSP es parte de un ecosistema,
que incluye elementos naturales y condiciones del clima de
especial interés para identificar posibles amenazas a la inver-
sién publica.

I a propuesta de analisis de componentes del riesgo y sus

La gestion del riesgo de dafos y pérdidas en la inversion
publica debe considerar acciones que, ademas de redu-
cir los riesgos en si mismos, también permitan formas de

desarrollo que incorporen la adaptacién al cambio clima-
tico, incluyendo alternativas que contribuyan a mitigar
la emisién de gases de efecto invernadero (GEI) y otros
impactos adversos al entorno social y ambiental.

De esta forma, no solo se reduciria el riesgo de interrup-
cion del servicio, sino también se contribuiria al cumpli-
miento de los compromisos nacionales y mundiales de
control de emisiones de GEl y las necesidades nacionales
de adaptacion.

HOY, todo proyecto de inversién publica es una OPORTUNIDAD invaluable para ase-

gurar una mayor continuidad en la provisién de bienes y servicios a la poblacién, para
hacerla mas incluyente y sostenible ambientalmente. También es una oportunidad
para reducir los gastos, significativos y constantes, que se requieren para la recons-
truccién de aquella infraestructura, cuyo funcionamiento no esta concebido desde la
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l6gica de la reduccién de riesgos de desastres y la adaptacién al cambio climatico.

CONTACTO
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X ridasicc@cepal.org

€ www.cepal.org/es/ridasicc
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