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Introduccion

Hasta el afio 2022, de acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC), Ecuador tiene una poblacion de 16,938,986 de personas, de las cuales 8,686,463
(51,3%) son mujeres. El 63,1% de la poblacion reside en el area urbana y el 36,9% en el area
rural. El 77.4% de la poblacién se auto identifica como mestiza, el 7,7% montubia, el 4,9 %
afroecuatoriana, el 7,7% indigena y el 2,2% blanca.

Ecuador esta integrado por cuatro regiones geograficas: Costa, Sierra, Amazonia e Insular
(Galapagos), con 24 provincias; para efectos de planificacion nacional se divide en nueve
zonas.

En el afio 2022 Ecuador se ubico entre los paises de Desarrollo Humano alto, con un indice de
0,765 (posicion 83 de 193 paises), ubicandose con una ligera diferencia del promedio de
América Latina cuyo IDH fue de 0.763. El indice de Desarrollo de Género (IDG) se ubicé en
ese mismo afio en 0,990, y el indice de desigualdad de género fue de 0,371 (posicion 89 de 193
paises). El indice Global de la Brecha de Género para el afio 2023 fue de 0,7370, ubicandose
en el Ranking 502. La esperanza de vida es de 80 afios para las mujeres y de 73 afios para los
hombres. La tasa global de fecundidad es del 1,86% (2022)3; el promedio de personas por hogar
es de 3.78% vy la jefatura de hogar femenina es del 38.5% de los hogares en nivel nacional
(2022).

El Ecuador tiene un ingreso per capita nominal de USD 6.613 (2022)* registrandose un
Coeficiente de GINI de distribucion del ingreso de 0,466°. El PIB ha variado desde el afio 2019,
reflejando un crecimiento negativo del PIB de -1,4%, debido al fuerte impacto por la crisis de
la pandemia de COVID19 en el afio 2020 de -10,1%, con una recuperacion en el afio 2021 de
9,3% y de 5,6% en el afio 2022°.

Para la elaboracion del presente documento se cre6 el Comité Beijing+30, conformado por el
Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG), el Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana (MREMH) y el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos (MMDH).
Ademas, se contd con asistencia técnica del INEC y con el apoyo de ONU Mujeres. Dicho
Comité se enmarca en el cumplimiento a la Nota Orientativa para la preparacion de exdmenes
exhaustivos a nivel nacional, espacio donde confluye la informacién de 33 instancias del Estado
que tienen competencias directas en la construccion de igualdad de género y en dar respuesta a

! indice de Desarrollo Humano. 2022. Link: https:/hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-
document/hdr2023-24overviewsp.pdf

2 indice Global de la Brecha de Género. 2023. Link: htps://datosmacro.expansion.com/demografia/indice-
brecha-genero-global/ecuador

3 Cifras INEC. (2023). Link: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Poblacion_y
Demografia/Proyecciones_Poblacionales/censo_2022/2024-02-18 Proyeccciones_presenta_VF.pdf

4 Link: https://contenido.bce.fin.ec/documentos/Estadisticas/SectorReal/Previsiones/IndCoyuntura/
CifrasEconomicas/cie202401.pdf

> Link: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/webinec/POBREZA/2023/Diciembre/202312_
Boletin_pobreza_ ENEMDU.pdf

® Link:
https://contenido.bce.fin.ec/documentos/PublicacionesNotas/Catalogo/IEMensual/Indices/m2064022024.html



los compromisos adquiridos por Ecuador en el &mbito internacional.

El trabajo del Comité Beijing+30 dio inicio a la articulacion interinstitucional en abril de 2024
y conto con los puntos focales de género en las diferentes entidades del sector publico. En mayo
del afio 2024, se arrancd el proceso de levantamiento de informacion con la participacion de
entidades de los cinco poderes del Estado, partiendo de la metodologia establecida por ONU
Mujeres. Se recogi6 informacion sobre las medidas adoptadas en el ltimo quinquenio para dar
cumplimiento a los objetivos estratégicos y politicas propuestas por la PAB.

El proceso enfrento dificultades de distinto orden, como la transicion de Gobierno que se realiz
en noviembre de 2023, asi como los cambios institucionales hasta febrero de 2024, lo que
implica rotacion de personal y afectacion a la memoria institucional, generando un proceso
tardio en la construccién del informe, razén por la cual se solicito el apoyo técnico del INEC,
con el objetivo de actualizar la informacion oficial de los indicadores establecidos. Esto implico
solicitar datos a las instituciones, a partir del informe 2019; asi como la realizacion de una
busqueda en fuentes secundarias.

Con base a las pautas de la Nota Orientativa de ONU Mujeres, se desarrollé el Informe Nacional
Beijing+30 del Ecuador, el cual se divide en cuatro secciones.

e Seccidn 1: Elementos que deben destacarse: sintesis de las prioridades, logros, desafios,
complicaciones y exposicion de dos practicas que contengan medidas que puedan ser
transformadoras y de interés para otros paises.

e Seccidn 2: Prioridades, logros, desafios y complicaciones: andlisis macro del avance
del Estado ecuatoriano en el quinquenio 2019-2023, en relacion al empoderamiento de
las mujeres y aquellos ambitos que deberan asumirse en los préximos cinco afios.

e Seccidn 3: Progreso en las 12 esferas de especial preocupacion: repaso de las medidas
adoptadas por el Estado ecuatoriano en torno a 6 ejes que agrupan las esferas, alineadas
con los Objetivos de Desarrollo Sostenibles: 1) Desarrollo inclusivo, prosperidad
compartida y trabajo decente; 2) Erradicacion de la pobreza, proteccion social y
servicios sociales; 3) Erradicacion de la violencia, los estigmas y los estereotipos; 4)
Participacion, rendicion de cuentas e instituciones con perspectiva de género; 5)
Sociedades pacificas e inclusivas; 6) Conservacion, proteccidon y rehabilitacion del
medio ambiente.

e Seccion 4: Instituciones y procesos nacionales: presentacion de informacion sobre el
mecanismo nacional de género y los mecanismos que contribuyen a transversalizar el
enfoque de género en las politicas publicas.

e Seccion 5: Datos y estadisticas: incluye informacion sobre el Sistema Estadistico
Nacional y cémo se incorpora el enfoque de género en la gestion de la informacién

estadistica para el disefio e implementacion de politicas pablicas orientadas a la igualdad
y el empoderamiento de las mujeres.

SECCION 1: ELEMENTOS QUE DEBEN DESTACARSE

El Estado ecuatoriano en el Gltimo quinquenio para avanzar en el cierre de brechas, barreras y



superar las inequidades ha prestado especial atencion a varios temas:

1. Acciones para la permanencia y calidad de la educacion, con esfuerzos centrados en superar
los efectos ocasionados por la pandemia.

2. Politica publica de combate a la pobreza y extrema pobreza a través de un conjunto de
servicios y compensaciones econdémicas como el Bono de Desarrollo Humano con Componente
Variable, que es entregado a mujeres para facilitar el Crédito de Desarrollo Humano y generar
emprendimientos individuales o asociativos.

3. Reformas electorales en materia de equidad y paridad.
4. Erradicacion de la violencia basada en género contra las mujeres.
Pobreza, extrema pobreza y pobreza multidimensional, desnutricion infantil

En Ecuador la tasa de pobreza multidimensional paso del 38,1% en 2019 a 37,3% en 2023, con
un declive de 0,8%. La tasa de pobreza multidimensional extrema, de 16,9% a 16,1%, con un
descenso de 0,8% en el mismo periodo. En el &rea urbana este indicador, de pobreza extrema
multidimensional crece 0,3%, esto es de 22,7% a 23,0% en el mismo periodo; y, en el area rural
pasa de 71,1% en diciembre 2019 a 67,9% en diciembre 2023, recuperandose en 3,2%. Los
datos muestran una mayor poblacién que ha podido acceder a las cuatro dimensiones basicas:
educacién; trabajo y seguridad social; salud, agua y alimentacién; y, habitat, vivienda y
ambiente sano en los sectores mas desfavorecidos de la sociedad, sin embargo, las brechas
historicas persisten en el area rural. En el marco del decenio de la mujer rural el Estado cre6 la
Estrategia Nacional Agropecuaria para la mujer rural, alineada al ODS Hambre Cero.

Segun la ENSANUT (2018) la prevalencia de la desnutricion crénica infantil (DCI) ascendié
al 27,2 %, en menores a 2 afios, en relacion a lo establecido por ENSANUT (2012), con una
diferencia de 3,2%. El Estado frente a la “baja efectividad de los programas emprendidos para
combatir la DCI”, define crear el Proyecto Infancia con futuro para 5 afios (2021-2025) con el
objetivo de reducir la DCI, considerando que es uno de los principales problemas de salud
pablica en el pais, con una inversion de USD 30,681,062.62 para 5 afios. Algunas de las
actividades son: la ejecucidn del comité intersectorial para la prevencion y reduccion de la DCI,
acompafiamiento a la implementacién del Consejo consultivo con participacion de varios
actores; participacion en la propuesta de la Ley de Primera Infancia, implementacion del Bono
Infancia 1.000 dias, construccion del modelo para el fortalecimiento del proyecto Creciendo
con nuestros hijos (CNH); seguimiento a prestadores de servicios de agua potable y
saneamiento que mantienen contratos de financiamientos con asistencia técnica en las tres
regiones del pais y especialmente en cantones con priorizacion alta y media.

Mujer y economia

Segun los datos mencionados en el parrafo precedente, el principal objetivo es la reduccién del
subempleo y la necesidad de generar suficientes empleos adecuados. En diciembre de 2023, el
sector informal representd el 55,7% con una tendencia creciente. Por otra parte, la tasa de
subempleo a finales del 2023 fue de 21,2%, un valor superior al registrado en diciembre del



2019, ultimo afo pre pandemia. Con respecto a la tasa de empleo adecuado, en diciembre de
2023 fue de 35,9%, tasa insuficiente para regresar al empleo adecuado pre pandemia. Por lo
tanto, dentro de las metas al afio 2025 del Plan Nacional de Desarrollo, es reducir la brecha de
empleo adecuado entre hombres y mujeres (15 y més afios de edad) de 32,53% en el afio 2022
a 28,80% al 2025. Y reducir la brecha salarial entre hombres y mujeres de 19,23% en el afio
2022 a18,17% al 2025.

Erradicacion de la Violencia de Género

El Estado en este quinquenio ha realizado transformaciones profundas sobre el tema de la
prevencion y erradicacion de la violencia de género contra las mujeres en temas como: Cambio
en la normativa para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres; mejora en
la formulacion de la politica pablica sobre todo en la incorporacion de indicadores con el
objetivo de poder evaluar su cumplimiento; avances en la transversalizacién de género en las
instituciones, mecanismos, instrumentos de planificacion, Fortalecimiento del Sistema
Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; mejora en el
registro de datos incorporando las variables de sexo, género y orientacion sexual. Sin embargo,
de estos avances el femicidio sigue siendo la meta de impacto principal en todos los Planes
Nacionales que se han desarrollado desde las cinco funciones del Estado, en las Agendas de
Igualdad, sobre todo porque en el Gltimo quinquenio ha crecido asociado a otras formas de
expresiones de la violencia social como el crimen organizado y la crisis social, econémica,
politica que vive el pais.

Derecho al Cuidado

La crisis del COVID19 visibilizo la crisis de cuidados. Segun la encuesta del uso del tiempo
(INEC, 2012) existe una importante brecha de género, siendo mayor aun la desigualdad en el
caso de las mujeres rurales, quienes dedican 81:36 horas a la semana a ambos trabajos, muy
por encima de las 58:22 horas que lo hacen los hombres de la ruralidad. El trabajo remunerado
del hogar sigue siendo un sector mayoritariamente feminizado con altos niveles de informalidad
que implica bajos salarios, malas condiciones laborales y la falta de cumplimiento de su derecho
a la seguridad social y otros beneficios. Uno de los mayores desafios es consolidar un sistema
integral de cuidados para reducir la sobrecarga de las mujeres en estas tareas. En el afio 2023
se promulgd la Ley Organica del Derecho al Cuidado Humano, centrada en la proteccion de la
maternidad, en la lactancia, la proteccion y cuidado de los nifios y nifias, licencias y permisos
remunerados, la corresponsabilidad paterna y, ademas define los titulares de este derecho.



Derechos sexuales y reproductivos (Hacer mencion a la reduccion la Razon de
mortalidad materna)

El Ecuador es el segundo pais en la region con mas altos indices de embarazo en adolescentes,
para responder a esta realidad que se venia incrementado en los Gltimos afios se establece la
Politica Publica de Prevencion del Embarazo en Nifias y Adolescentes (PIPENA) 2018-2025.
Participan en su implementacion, de manera articulada, los Ministerios de Salud, Educacion,
Inclusion Econdmica y Social, y de la Mujer, su objetivo es contribuir a la reduccion de los
indices de embarazo. El resultado es la reduccion de 0.35 puntos en la tasa de fecundidad en
nifias y 29,20 puntos en adolescentes. El 24 de junio de 2024 se firmo6 el “Pacto Social para
un Ecuador con Cero Embarazos en Adolescentes”, como resultado de trabajo articulado con
diferentes actores representantes del Comité Nacional Interministerial de Prevencion del
Embarazo en Nifias y Adolescentes (CNIPENA), entidades publicas, adolescentes, agencias
de cooperacion internacional, organizaciones no gubernamentales, sociedad civil y empresa
privada, este pacto se encuentra liderado por la Primera Dama, Lavinia Valbonesi.

Participacion politica

Existen avances en la paridad para que las mujeres participen en la vida politica, en temas de
normativa, el nudo critico se encuentra en las relaciones de poder y en la cultura politica del
pais para su ejercicio pleno. En el ultimo quinquenio (2019-2023), las cifras sobre mujeres
electas para asambleistas y en elecciones seccionales no alcanzan el 40% de representaciones.
En las elecciones legislativas de 2023, tan solo 41,4% de los curules fueron ocupados por
mujeres.

Cabe destacar que, la Funcion Electoral esta presidida por una mujer indigena, quien lleva ya
dos periodos vy, la Fiscal General del Estado es una mujer afroecuatoriana.

Derechos laborales

Persisten importantes desafios para cerrar las brechas de género en los indicadores del
mercado laboral, en los que las mujeres se encuentran en situacion de desventaja frente a los
hombres, asi como para garantizar su derecho al trabajo digno. Al respecto, en el Plan nacional
Por un Nuevo Ecuador 2023-2025 se plantea que, el empleo pleno al 2019 era de 38,8%, al
2020 de 30,4%, al 2021 de 33,9%, al 2022 lleg6 a 36% Yy en el 2023 descendid a 35,9. El
subempleo por otra parte paso de 17,8% al 2019 al 21,9% en el 2023. En cuanto al desempleo
este paso de 3,8% en el 2019 al 3,4% en el 2023. La disminucion del pleno empleo y el
aumento del subempleo es un indicador de empeoramiento de las condiciones de vida de las
personas. Frente a estos desafios es importante mencionar la aprobacién de la Ley Orgéanica
para Impulsar la Economia Violeta, cuyo fin es reducir las barreras institucionales que impiden
la participacion plena de las mujeres en el espacio laboral.

Educacion
De los datos del MINEDUC la diferencia por sexo de la Tasa Neta de matricula general basica

es de 92,99% para hombres y de 94,63% para mujeres (2020) confirmandose la tendencia de
una mayor Tasa de las mujeres de 1,64%.



Conservacion, proteccion y rehabilitacion del medio ambiente

El Estado ecuatoriano dispone desde este afio 2024 con el Plan de Accion de género y cambio
climatico, esta politica posiciona al pais como garante de los derechos humanos y de la
naturaleza, respondiendo desde una vision social y humana. Las 38 acciones del Plan se
articulan a las medidas y acciones del Plan de Implementacion de la Primera Contribucion
Determinada a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés) 2020-2025, y a las politicas
definidas en la Agenda Nacional para la Igualdad de Género. La problematica a la que busca
responder es mitigar la vulnerabilidad que tiene el pais a sufrir los impactos del cambio
climético; sumado a las maltiples presiones a los ecosistemas y a la desigualdad social.

Apoyo y financiamiento

Los ambitos en los que Ecuador necesita financiamiento son varios: asesoramiento sobre
politicas para la lucha contra el femicidio en el marco del incremento de la violencia de género
contra las mujeres diversas y en todo su ciclo de vida, Sistema de recopilacion y analisis de
datos y tecnologia.

SECCION 2: PRIORIDADES, LOGROS, DESAFIOS Y COMPLICACIONES

1. Durante los ultimos cinco afios, ¢cudles han sido los principales logros, desafios y
complicaciones del progreso hacia la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres?

El Estado ecuatoriano en estos cinco afios (2019-2023) ha trabajado en tres lineas:

1. Fortalecimiento de un blogue normativo a favor de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres;

2. Construccion y transformacion de la institucionalidad del Estado incorporando
elementos de enfoque de género para propender al cierre de brechas, desigualdades e
inequidades a favor de las mujeres en todo su ciclo de vida y en toda su diversidad; vy,

3. Construccion de politica publica. Con el objetivo de garantizar a las mujeres una vida
digna, sin violencia y en igualdad, para ello, se ha generado dentro de los procesos de
planificacion la definiciébn de objetivos, estrategias conjuntas, definicion de
mecanismos de coordinacion.

Sin embargo, existen desafios significativos:

1. Falta de presupuesto en un momento de crisis econémica, politica y social;

2. Necesidad de fortalecimiento de Sistemas institucionales articulados para la ejecucion
de estrategias integrales;

3. Falta de estrategias para combatir el aumento de violencia femicida;

4. Contexto social conservador, donde existe un aumento de actores sociales y politicos
gue cuestionan el trabajo a favor: de los derechos humanos en general y los derechos



de las mujeres en particular, el enfoque de género.
En este contexto, se establecen varios logros en el marco de ejes priorizados:
Disminucién de la pobreza

En el ultimo quinquenio el Estado ecuatoriano tiene como desafio la disminucion de la pobreza
y extrema pobreza en el pais; ain mas, luego de la pandemia de la Covid-19, problemética que
incrementd los porcentajes del 25% de pobreza en el afio 2019 a ubicarse en el 33% para el afio
2020. En el afio 2021 existe un proceso de recuperacion econdémica y la pobreza desciende a
27,7% y para el afio 2022 se ubica en 25,2%. Sin embargo, en el afio 2023 se incrementa a 26%.

La extrema pobreza tiene el mismo comportamiento, de 8,9% en el afio 2019 muestra un alza
de 15,4% para el afio 2020 en el marco de la pandemia, desciende a 10,5% para el afio 2021,
alcanzando un descenso de 8,2% para el afio 2022; sin embargo, vuelve a ascender a 9,8% en
el afio 20237,

Para junio 2023, se considera a una persona pobre por ingresos, aquella que percibe un ingreso
familiar per capita menor a USD 89,29 mensuales y pobre extremo si percibe menos de USD
50,328,

La pobreza por ingresos a nivel nacional en diciembre de 2023, se ubica en 26,0% mientras que
la pobreza urbana es de 18,4%, y la pobreza en el area rural es de 42,2%.

En diciembre de 2023 la pobreza extrema a nivel nacional se ubica en 9,8%. En el area urbana
la pobreza extrema es de 3,3% y en el area rural es de 23,7%. El indice de Gini, se ubica en
diciembre de 2023 en 0,457 a nivel nacional; 0,432 en el area urbana, y 0,470 en el area rural;
segun reportes este indice no ha tenido variaciones significativas desde el afio 2019 en donde
se reporta un valor de 0,473, para el afio 2020 con un valor de 0,498, en el afio 2021 presenta
un valor de 0,474, para el afio 2022 el valor es de 0,466 y, finalmente a diciembre del afio 2023
es 0,457°, lo que implica que el grado de desigualdad en la distribucion del ingreso es un valor
constante en estos ultimos cinco afios.

A nivel nacional, la tasa de pobreza multidimensional pasé del 38,1% en diciembre de 2019 a
37,3% en diciembre de 2023 y, la tasa de pobreza multidimensional extrema, de 16,9% a 16,1%
en el mismo periodo. En el &rea urbana este indicador crece de 22,7% a 23,0% en el mismo
periodo, mostrando un leve incremento de 0,3%; y, en el area rural pasa de 71,1% en diciembre
2019 a 67,9% en diciembre 2023, este Gltimo dato muestra una leve recuperacion en el area
rural de 3,2%, dando cuenta de la incorporacién de una mayor poblacién al acceso a las cuatro
dimensiones basicas:

1. Educacion.

7 Link: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/POBREZA/2023/Diciembre/202312_
Boletin_pobreza_ ENEMDU.pdf

& Link: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/POBREZA/2023/Junio/202306
_PobrezayDesigualdad.pdf
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2. Trabajo y seguridad social.
3. Salud, agua y alimentacion.
4. Habitat, vivienda y ambiente sano® en los sectores méas desfavorecidos de la sociedad.

Al momento de analizar el dato de la tasa de pobreza multidimensional de las mujeres para el
afio 2022, se pudo evidenciar que, la pobreza por ingresos fue mayor en mujeres (26,2%) que
en hombres (24,7%), con una diferencia de 2,5 puntos porcentuales. En el caso de pobreza
multidimensional por autoidentificacion étnica se evidencia que esta tasa, al afio 2022, también
es mayor en personas indigenas (77,4%), montubias (64,9%) y afroecuatorianas (43,4%),
datos que indican la existencia de mayores brechas en poblaciones de mujeres y racializadas,
sobre todo en poblaciones indigenas.

La disminucion progresiva de la pobreza y extrema pobreza en el Ecuador, desde un enfoque
de desarrollo inclusivo y de acceso a derechos, ha sido una de las principales metas del pais en
el ultimo quinquenio, sin embargo, sigue siendo un desafio en un contexto post pandemia y de
crisis de seguridad interna.

Las medidas tomadas en torno a la estrategia de reduccion de la pobreza en este periodo de
cinco afos, han tenido como marco los objetivos nacionales y las politicas establecidas en los
Planes Nacionales de Desarrollo 2017-2021, 2021-2025 y el 2023-2025 (Plan creado después
de la muerte cruzada y el consiguiente cambio de gobierno que lidera el pais a través del
presidente Daniel Noboa).

Para promover la integralidad en el abordaje de las medidas de inclusién social, econémica, y
focalizar las intervenciones, se trabaja a través del Servicio de acompafiamiento familiar, el
cual establece como politica publica prioritaria el aseguramiento del desarrollo y atencion al
ciclo de vida de nifos, nifias, adolescentes, jovenes, adultos mayores, personas con
discapacidad y aquellos que se encuentran en situacion de pobreza, en corresponsabilidad con
la familia, la comunidad y otras instancias institucionales a nivel central y desconcentrado, con
la finalidad de reducir o erradicar la pobreza entre mujeres y nifias.

Una de las dimensiones que se trabaja en el servicio es la inclusién econémica, misma que
busca fortalecer en las familias acompafiamiento, que las mujeres que reciben el Bono de
Desarrollo humano con Componente Variable, accedan al Crédito de Desarrollo Humano para
generar emprendimientos individuales o asociativos, se entrega en su gran mayoria a las madres
de hijos/as menores de 14 afios y esto se lo hace a través de la coordinacion del Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social (MIES). Esta institucion estd orientada a reducir la pobreza
extrema por ingresos. La poblacion de mujeres que reciben los bonos: Desarrollo Humano
general y con componente variable, 1000 Dias, Joaquin Gallegos Lara, Pension mis mejores
afios, Pensidn para adultos mayores, Pension para personas con discapacidad, Pension toda una
vida, son de 1,467,080, en comparacion con los 309,970 hombres que lo reciben.

El Bono de Desarrollo Humano cubre a la mayor proporciéon de mujeres sumando un total de

10 Link: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/POBREZA/2023/Diciembre/202312_
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658,778, en comparacion con hombres que reciben 93,741; este Bono es una transferencia
monetaria mensual de USD 50,00 que estd condicionado al cumplimiento de requisitos
establecidos por el MIES como el de la corresponsabilidad, el cual es recibido por los
representantes de los ndcleos familiares (madres, padres) que se encuentran bajo la linea de
pobreza.

Al aiio 2024 con corte a mayo se identifica que, el Bono de Desarrollo Humano y el Bono de
desarrollo Humano Variable se entregan a 81,450 (9%) de hombres y al 792,939 (91%) de
mujeres.

El Bono de Desarrollo Humano Variable, es un mecanismo de aseguramiento no contributivo
dentro de un sistema solidario y corresponsable entre el Estado y la poblacion. Con la finalidad
de promover condiciones minimas de bienestar, tomando en cuenta, caracteristicas geograficas,
étnicas, etarias, culturales o de género. La diferencia de la poblacion por sexo que accede a este
ultimo es de 13,092 hombres y 262,732 mujeres.

Ante la mayor vulnerabilidad de sectores en situacion de extrema pobreza, que ademas
enfrentan problematicas especificas de discriminacion y exclusion, impactando especialmente
en nifios y nifias y comprometiendo su desarrollo humano, el Estado ecuatoriano creé la
Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil, fue creada mediante el Decreto
Ejecutivo No. 92 de fecha 6 de julio de 2021. Su objetivo es prevenir la desnutricion crénica
infantil y reducir su prevalencia en nifios y nifias menores de 24 meses, alineado con los
objetivos de la Agenda 2030. Esta Secretaria reemplazé a la Secretaria Técnica del Plan Toda
Una Vida (STPTV) y ofrece un incentivo mensual fijo de USD 60,00 ademas de tres pagos
condicionados adicionales: USD 90,00 al nacimiento del bebé, USD 120,00 al cumplir el primer
afio de vida y USD 120,00 al segundo afio. Estos incentivos estan condicionados a la asistencia
a controles de salud y la inscripcion temprana en el Registro Civil, con el objetivo de garantizar
un piso minimo de consumo y fomentar el uso de servicios de salud y desarrollo infantil.

Otro programa destacado es “Impulso Violeta”, que tiene como objetivo promover los derechos
de las mujeres usuarias de bonos, pensiones y servicios del MIES, garantizando condiciones de
equidad y eliminando toda forma de discriminacién y violencia de género. Este programa se
articula en torno a cinco ejes de accién: Capacitacion, Prevencion de la vulneracion de
derechos, Huertos comunitarios y Emprendimientos pecuarios, Vinculacién comercial y
Vinculacién laboral. Durante el segundo trimestre de 2022, Impulso Violeta capacit6 a 18.864
funcionarios del MIES en temas relacionados con la "Prevenciéon de Violencia Basada en
Género y su aplicacion en la Politica Publica" a través de cuatro modulos especificamente
disefiados para este proposito.

Los datos recopilados indican que, en el ultimo quinguenio, persisten las condiciones de
desigualdad estructural en el desarrollo econémico y social de las areas rurales. En particular,
destaca la baja productividad de las actividades agricolas, que emplean a mas del 60% de la
poblacion economicamente activa tanto femenina como masculina en estas zonas. Esta
situacion, junto con los patrones de discriminacién social, cultural y econémica hacia pueblos
y nacionalidades, representa un desafio constante para lograr una reduccion significativa de la
pobreza y la extrema pobreza a nivel nacional.

La pobreza en Ecuador tiene el rostro de una mujer indigena que vive en areas rurales, y uno
de los grandes desafios para el Estado es convertir el decenio de la mujer rural en una
oportunidad para canalizar recursos que garanticen una vida digna, igualitaria y libre de



violencia. Es importante destacar que las mujeres en las zonas rurales de las Islas Galapagos
enfrentan una mayor vulnerabilidad. Las organizaciones de mujeres en las Islas sefialan que las
normativas para la proteccion de la biodiversidad y el turismo crean barreras que impiden
garantizar sus derechos. Estas normativas deben ser revisadas y cumplir con estandares que
concilien los derechos de la naturaleza con los derechos de las mujeres, demostrando que ambos
pueden armonizarse en modelos de desarrollo alternativos.

En el afio 2024, inicia el "Decenio Interamericano por los Derechos de Todas las Mujeres,
Adolescentes y Nifias en Entornos Rurales de las Américas 2024-2034". Como Estado, el
objetivo es posicionar a las mujeres en el centro de la discusion nacional sobre politicas de
desarrollo rural, garantizando sus derechos y erradicando todas las formas de violencia. Con
este fin, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a través de la Subsecretaria de Agricultura
Familiar Campesina, encargada del fortalecimiento organizativo y la promocion del desarrollo
productivo agroecoldgico, ha venido implementando desde el afio 2019 un proceso de
transversalizacion del enfoque de género, desarrollando metodologias, instrumentos técnicos y
normativos.

En 2020, se establecid la Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres Rurales (ENAMR)
como un instrumento normativo y de trabajo intersectorial basado en tres pilares fundamentales:
aspectos sociales, econémicos y ambientales. Esta estrategia tiene como meta atender a 25.000
mujeres rurales para el afio 2025. Ademas, se busca incorporar el enfoque de género en nuevos
proyectos e iniciativas y visibilizar las brechas de género en el Sistema Nacional de Informacion
Publica Agropecuaria.

Un logro importante es el Crédito Super Mujer Rural, ofrecido por BanEcuador, que ha
beneficiado a 14.284 clientes con un total de 36.223.160 dolares entregados entre 2020 y 2024,
destinado a actividades pecuarias y agricolas.

Incrementar la participacion de las mujeres en el mercado laboral

En el Gltimo quinquenio, la Tasa Global de Participacion (TGP) femenina desciende del 54,5%
en el 2019, al 52,9% en el 2023; en el afio 2017 esta tasa fue de 56,4% constituyéndose en la
tasa mas alta que hasta el momento se haya presentado en el pais. En el marco de la pandemia,
esta tasa descendid a 48,3%?2, y hasta la fecha no se ha recuperado.

La TGP en el area urbana fue de 62,7%, menor a la rural, que fue de 73,5% (2021). La TGP
femenina al 2023 es todavia 24,4% puntos porcentuales menos que la TGP masculina, que es
de 77,3%; se identifica una tendencia creciente en la brecha de género con respecto a la
participacion laboral, pasando de 23,8% en el 2019 a 24,4% en el 2023; en época de pandemia
por coronavirus fue de 23,8%. Es importante recordar que la menor participacion de las mujeres
en el mercado laboral dificulta la autonomia economica, ampliando su dependencia de los
ingresos de otros miembros del hogar, particularmente del ingreso del conyuge; por otro lado,
los ingresos de las mujeres se destinan en mayor proporcién que los ingresos de los hombres a
mejorar el consumo y bienestar del hogar, particularmente de las hijas e hijos mas pequefios.

En el primer trimestre del afio 2024, la tasa de desempleo para las mujeres fue mayor al de los
hombres a nivel nacional y por area. A nivel nacional, el 5,0% de las mujeres en la PEA
estuvieron en situacion de desempleo, mientras que entre los hombres el desempleo fue de

12 Grupo Banco Mundial. En:
https://datos.bancomundial.org/indicator/SL. TLF.CACT.FE.NE.ZS?locations=EC



3,5%"3, marcando una diferencia de 1,5%.

Persisten importantes desafios para cerrar las brechas de géenero en los indicadores del mercado
laboral, donde las mujeres se encuentran en desventaja frente a los hombres. Ademas, es
fundamental garantizar su derecho a un trabajo digno. Al respecto, en el Plan Nacional Por un
Nuevo Ecuador 2023-2025 se plantea que, el empleo pleno al 2019 era de 38,8%, al 2020 de
30,4%, al 2021 de 33,9%, al 2022 llegd a 36% y en el 2023 descendid a 35,9. El subempleo por
otra parte paso6 de 17,8% al 2019 al 21,9% en el 2023. En cuanto al desempleo este paso de
3,8% en el 2019 al 3,4% en el 2023, La disminucion del pleno empleo y el aumento del
subempleo son indicadores del deterioro de las condiciones de vida de la poblacion.

Segun se establece en el Plan Nacional por un Nuevo Ecuador, el principal desafio del mercado
laboral ecuatoriano es la reduccion del subempleo y la necesidad de generar suficientes empleos
adecuados. En diciembre de 2023, el sector informal representd el 55,7% y reafirma la
tendencia creciente que se observa en los ultimos afios. Por otra parte, la tasa de subempleo a
finales del afio 2023 fue de 21,2%, un valor superior al registrado en diciembre del afio 2019,
ultimo afo pre pandemia. Con respecto a la tasa de empleo adecuado, en diciembre de 2023 fue
de 35,9%, tasa insuficiente para regresar al empleo adecuado pre pandemia. Por lo tanto, dentro
de las metas al afio 2025 del Plan es reducir la brecha de empleo adecuado entre hombres y
mujeres (15 y mas afios de edad) de 32,53% en el afio 2022 a 28,80% al 2025. Y reducir la
brecha salarial entre hombres y mujeres de 19,23% en el afio 2022 a 18,17% al 2025.

El Estado ecuatoriano ha implementado medidas para reducir el desempleo juvenil (15 a 24
afios), que representa el grupo con mayor tasa de desempleo. Se propone disminuir la tasa de
desempleo juvenil (18 a 29 afios) del 9,29% en 2022 al 8,00% en 2025.

Como parte de las estrategias para reconocer y valorar el trabajo de cuidados en el hogar a nivel
regional, Ecuador ha desarrollado estadisticas nacionales de Uso del Tiempo en el marco de la
Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), la cual se aplica
trimestralmente, y la Cuenta Satélite del Trabajo No Remunerado del Hogar. La ultima
publicacion de esta cuenta en marzo de 2019, con datos de 2016-2017, revela que la
contribucion de las mujeres al Valor Agregado Bruto (VAB) del Trabajo No Remunerado
respecto del PIB fue del 14,5%, mientras que la de los hombres fue del 4,6%.

Acceso de las mujeres a la educacion en sus distintos niveles y prevenir violencia

De acuerdo con la Constitucién de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de Educacién
Intercultural (LOEI) de 2011 y su Reglamento de 2012, el Estado ecuatoriano debe garantizar
el acceso de las mujeres a una educacion universal, inclusiva y de calidad en los niveles inicial,
basico y de bachillerato. Esto incluye promover su permanencia y culminacion educativa,
ademas de establecer procesos de modernizacion y eficiencia en el modelo educativo mediante
la innovacién y el uso de herramientas tecnoldgicas, tal como se establece en la Agenda
Nacional para la Igualdad de Género. Sin embargo, cumplir con estos desafios se ha vuelto

13 Ecuador en cifras. En: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/EMPLEQ/2024/
Trimestre_1/2024_1_trimestre_Boletin_empleo.pdf.
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complicado debido a la crisis causada por la pandemia, conflictos politicos internos y el
incremento de la violencia criminal en Ecuador.

El analfabetismo persiste, afectando al 5,5% de la poblacion nacional en 2021. Una notable
disparidad de género es evidente, ya que la tasa de analfabetismo entre las mujeres es del 6,0%,
superando en un punto porcentual al 5,1% observado entre los hombres.

En este marco y de la mano de las tendencias regionales y globales, las tasas de acceso de las
mujeres a la educacion bésica y bachillerato han continuado en ascenso, evidenciandose en los
siguientes datos: la tasa bruta de matricula en educacion inicial en el afio lectivo 2022- 2023
fue de 49%, superior en 4 puntos porcentuales con respecto al periodo anterior. La tasa neta de
matricula en Educacion General Bésica (EGB) pasé de 92,1% en el ciclo 2017-2018 a 93,6%
en el ciclo 2022- 2023. Es decir, presenta un crecimiento de 1,53% en los tltimos seis periodos
educativos. Por su parte, la tasa neta de matricula de bachillerato presenta un comportamiento
similar y pasa de 67,0% en el ciclo 2017-2018 a 70,4% en 2022-2023° con una diferencia de
3,4% de incremento.

A nivel nacional, la tasa de abandono escolar se ubic6 en 2,1% en el periodo 2018-2019 y
disminuy6 a 1,8% en el periodo 2020-2021. Asimismo, el porcentaje de personas entre 18 y 29
afios con bachillerato completo aumento 12,2 puntos porcentuales entre 2017 y 2022, pasando
del 65,1% al 77,3% en ese periodo. Segln datos del MINEDUC, la diferencia por sexo en la
Tasa Neta de Matricula General Basica en 2020 fue de 92,99% para hombres y de 94,63% para
mujeres, confirmando una tendencia de mayor tasa de matricula entre mujeres, con una
diferencia de 1,64 puntos porcentuales.

En el estudio realizado por el MINEDUC, en el 2023 se plantea que desde el periodo 2009-
2010 y al 2022-2023 ha existido una reduccion de las tasas de repeticion y abandono escolar,
exceptuando el afio 2020 marcado por la pandemia. Sin embargo, la tendencia empieza a
incrementarse nuevamente por diversos motivos sociales y econémicos®®.

La labor de docencia es mayoritariamente ejercida por mujeres, de cada 10 docentes 7 son
mujeres (2022-2023). Sin embargo, del estudio realizado se concluye que la participacién de
docentes mujeres es especialmente alta en niveles educativos iniciales, lo que sugiere una fuerte
presencia de mujeres en la educacion temprana. A medida que se avanza en los niveles
educativos, la brecha de género disminuye, y en niveles de bachillerato, la participacion docente
entre mujeres y hombres se equipara. Estos hallazgos reflejan la importancia de abordar las
disparidades de género en la profesion docente y fomentar la igualdad de oportunidades para
todos los educadores, independientemente de su género, en todos los niveles educativos.

El Estado enfrenta un desafio crucial en la erradicacion de los delitos sexuales en el &mbito
educativo y en garantizar espacios seguros y libres de violencia para nifias, nifios y
adolescentes, en cumplimiento con la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (LOIPEVM). Para abordar esta problematica, el Ministerio de
Educacién (MINEDUC) esta implementando diversas metodologias de formacion en derechos
para los actores de la comunidad educativa y realizando reformas curriculares y de textos. Estas

15 Plan nacional por un Nuevo Ecuador 2023-2025. En: https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/
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acciones cumplen con el Decreto Ejecutivo No. 460 del 19 de julio de 2018, que establece la
actualizacién de las mallas curriculares para incorporar la igualdad de género. El objetivo es
promover la construccion de relaciones humanas igualitarias, no violentas ni discriminatorias,
con énfasis en la erradicacion de conductas machistas, y fomentar una educacién que cambie
estereotipos y roles de género, promoviendo la igualdad entre hombres y mujeres en todas las
esferas, libres de machismo y supremacia hacia las mujeres. EI MINEDUC para enfrentar la
violencia en contexto educativo ha impulsado varias acciones como: el Plan Nacional de
Escuelas Seguras, Plan Nacional de Prevencién de Riesgos Psicosociales en el Sistema
Educativo, y la Estrategia Nacional de Educacion Integral en Sexualidad. EI Plan Nacional de
Riesgos prioriza nueve riesgos que son los que afectan més directamente al ambito educativo:
violencia fisica, psicoldgica y sexual, acoso escolar, suicidio e intentos autoliticos, uso y
consumo de drogas, embarazo en nifias y adolescentes, trabajo infantil y desapariciones.

Ademas, el MINEDUC trabajé en conjunto con el Ministerio de Salud Publica (MSP) para
implementar el Modelo de Atencion Integral en Salud en Contextos Educativos (MAIS-CE),
una propuesta de intervencion en el sistema educativo basada en aspectos de salud. Esta
iniciativa implica la coordinacién intersectorial entre ambos ministerios con el fin de garantizar
la salud, el correcto desarrollo y el crecimiento de la poblacion estudiantil del pais.

Un desafio significativo en la educacion de las mujeres a lo largo de su vida es la erradicacion
del analfabetismo, especialmente en zonas rurales y entre la poblacion adulta indigena,
afroecuatoriana y montubia, que presentan los indicadores mas altos. Desde 2010 hasta 2022,
la tasa de analfabetismo ha disminuido 3.1 puntos porcentuales, con 199,484 personas (29.7%)
saliendo de esta condicion, de las cuales 109,235 son mujeres. La tasa nacional de
analfabetismo pasé del 6.8% en 2010 al 3.7% en 2022. En términos de grupo etario, los adultos
mayores experimentaron una reduccion significativa del 11.3%, aunque siguen enfrentando la
tasa mas alta (16%). En cuanto a la autoidentificacion étnica, se observa una disminucién del
analfabetismo entre la poblacion indigena (del 20.4% al 11.9%), montubia (del 12.9% al 8.4%)
y afrodescendiente (del 7.6% al 4.3%) en comparacion con 2010. En las zonas rurales, aunque
se ha registrado una disminucién del 5.4% en los Ultimos 12 afios, la tasa de analfabetismo entre
los residentes rurales es del 6.8% (311,520) en comparacion con el 2% de los residentes de
areas urbanas (160,708).

Segun datos del Censo 2022, la poblacién en edades entre 15 a 24 afios alcanza un total de
3.029.425. Los jovenes de 15 a 17 afios y, la poblacion de entre 18 a 24 afios son quienes
actualmente forman parte de las instituciones del Sistema de Educacién Superior; en este
sentido, si se compara esta cifra con el nimero total de estudiantes matriculados en 2022, se
puede concluir que existe una brecha de 703.088 jovenes de entre 19 a 24 afios que no lograron
ingresar a alguna Universidad y Escuela Politécnica.

En lo que tiene que ver con el acceso a la educacion superior, las cifras muestran un incremento
en la tasa bruta de matricula en educacion superior terciaria, que pasé del 32,2% en 2017 al
40,9% en 2022. Pese al incremento de la matricula, las tasas de desercion de primer afio en
tercer nivel de grado se han mantenido casi sin variaciones en alrededor del 21,0% entre 2017
y 2021, exceptuando el 2020 cuando se registro una baja y se ubicé en el 16,9% (SIIES, 2022).
Segun datos de la SENESCYT (2022), la matricula en Universidades y Escuelas Politécnicas
en 2022 fue de 792,530 estudiantes, de los cuales el 43.9% son hombres y el 56.1% son mujeres.
Los indicadores mas bajos de poblacidon con educacion superior se encuentran en areas rurales,
aunque en estos territorios las mujeres presentan mayores tasas de matricula que los hombres.
La segmentacion de carreras por sexo sigue siendo un reto para transformar los patrones



tradicionales de género, mejorar la insercion de las mujeres en el mundo laboral y eliminar las
brechas de género en los ingresos. En carreras tradicionalmente masculinas y mejor
remuneradas, como Medicina y las CTIM (Ciencias, Tecnologias, Ingenierias y Matematicas),
las mujeres constituyen el 38.7% de las personas matriculadas.

Ademas del acceso y la permanencia de las mujeres en la educacion superior, otro problema
significativo es la violencia de género. En julio de 2022, en el marco de la Iniciativa Spotlight
y con el apoyo técnico de ONU Mujeres, se elabor6 una propuesta para fortalecer la
implementacidn del Protocolo de prevencién y actuacion en casos de acoso, discriminacion y
violencia basada en género y orientacion sexual, aplicable desde el SENESCYT y CACE. Los
objetivos de esta propuesta fueron identificar fortalezas, necesidades y cambios necesarios en
el campo de la prevencion y actuacion para mejorar el protocolo, y fortalecer las capacidades
de los actores internos para analizar las condiciones de implementacion y gestionar los ajustes
necesarios para garantizar buenas practicas. Segun la investigacion realizada para elaborar el
protocolo, 4 de cada 10 mujeres sufren acoso sexual, y 5 de cada 10 mujeres enfrentan violencia
de género. Ademas, el 47.5% de estudiantes y 4 de cada 10 docentes han sufrido acoso sexual.!’.

El Estado ecuatoriano, a través de la SENESCYT, respondio a la violencia al crear en 2020 el
Protocolo de prevencién y actuacion en casos de conflicto, violencia, acoso y discriminacion
basada en género y orientacion sexual en los institutos de educacion superior publicos. Ademas,
desarroll6 la Propuesta Altavoz Naranja para fomentar la denuncia de casos de violencia, acoso
y discriminacion, proporcionando informacion sobre los canales y procesos para hacerlo de
manera segura y protegiendo la integridad de quienes denuncian. Ademas, mediante Acuerdo
Nro. SENESCYT- SENESCYT-2023-0010-AC de 14 de julio de 2023, se establecen acciones
afirmativas para poblacion educativa.

El MINEDUC desarrollé en 2019 la “Guia para fomentar la inclusion de hombres y mujeres en
la gestion escolar y el desarrollo profesional directivo y docente de bachillerato técnico”, con
el objetivo de promover una educacion técnica con enfoque de género. Esta guia presenta
estrategias concretas para superar obstaculos y problemas que afectan el desarrollo de una
cultura de género en el contexto de la Educacion Técnica en Ecuador.

Incrementar la participacién politica de las mujeres

Durante el ultimo quinquenio (2019-2023), diversas reformas legales han establecido la
obligacion de la paridad en la inscripcion de listas pluripersonales. A pesar de ello, las cifras
muestran que las mujeres elegidas como asambleistas y en elecciones seccionales no han
alcanzado aun el 40% de representacion en las diferentes instancias de toma de decisiones. No
obstante, es importante destacar que las mujeres continGan participando activamente en los
procesos electorales, influyendo en la opinion publica en diversos &mbitos y preparandose para
asumir roles politicos significativos.

En las elecciones seccionales del afio 2023, segin datos del Consejo Nacional Electoral
(CNE)*8, fueron elegidas 40 alcaldesas; es decir, el 18% de las alcaldias estan a cargo de una
mujer. Ademas, 7 mujeres fueron elegidas como Prefectas, representando el 30,4% del total de

17 En: https://ecuador.unwomen.org/sites/default/files/2023-12/fortalecimiento_de_la_implementacion_del
_protocolo_de_prevencion_y actuacion_en_casos_de_acoso_discriminacion_y violencia_basada_en_genero_
y_orientacion_sexual._recomendaciones_para_senescyt y cace.pdf

18 CNE. En: file:///F:/Beijing/LIBRO-CNE%20elecciones%202023.pdf



prefecturas del pais. Aunque la paridad en la representacion aun no se ha alcanzado
completamente, este proceso electoral evidencié un incremento en el porcentaje de mujeres
ocupando cargos de representacion.

En las elecciones legislativas del afio 2023, las mujeres ocupan solo el 41,4% de los curules. A
nivel nacional, se eligieron 7 mujeres y 8 hombres como asambleistas nacionales. En las
provincias, el 41% de los asambleistas son mujeres (48) y el 59% son hombres (68). En el caso
de los asambleistas del exterior, tres de seis son mujeres.

Existen reformas sobre paridad politica, establecidas en el Cdodigo de la Democracia, tales
como: Reglamento de democracia interna de las organizaciones politicas; Reglamento para la
inscripcion de partidos, movimientos politicos y registro de directivas provisionales;
Reglamento para la inscripcion y calificacion de candidatos/as de eleccion popular;
Reglamento de promocidn electoral; y, el Reglamento para la asignacion del fondo partidario
permanente, control y rendicion de cuentas del financiamiento de las OP.

El Estado ecuatoriano a través del CNE han realizado investigaciones sobre los efectos del
sistema electoral en las elecciones, la participacion politica de las mujeres a nivel general y con
especial interés en mujeres de pueblos y nacionalidades, analisis electorales, estudios de éxito
electoral femenino, entre otros, con el objetivo de identificar necesidades de transformacion y
mejora. También se ejecuta la cruzada institucional y ciudadana “Sin Ti No Hay Democracia”,
a fin de promover la participacion de las mujeres en el ambito politico, con el principal objetivo
de formar a las mujeres de todo el Ecuador en temas politicos varios, uno de ellos es como
prevenir violencia politica.

Es importante destacar que, durante este periodo de reporte, varias mujeres han sido
seleccionadas en concursos de méritos y oposicion para ocupar cargos de alto nivel en distintas
funciones del Estado. La presidencia de la Funcion Electoral esta a cargo de una mujer indigena,
quien ha sido reelegida para su segundo periodo, y la Fiscal General del Estado es una mujer
afroecuatoriana.

En instancias como la Asamblea Nacional se ha establecido la Resolucion CAL-2021-2023-
112 con la finalidad de realizar la Transversalizacion del Enfoque de Género en procesos de
formacion, capacitacion y herramientas del trabajo legislativo y de fiscalizacion; normativa que
Designa a la Secretaria de Relaciones Internacionales y al Grupo Parlamentario por los
Derechos de las Mujeres de la Asamblea Nacional del Ecuador; regula la articulacion con
actores nacionales e internacionales para la facilitacion de procesos de capacitacion, formacién
y acompafiamiento técnico en materia de género e inclusion; agenda capacitaciones enfocadas
en género para las y los asambleistas, con énfasis en la erradicacion de violencia politica,
representacion y participacion efectiva, legislacion y fiscalizacion, dispone a la Unidad de
Técnica Legislativa de la Asamblea Nacional la elaboracion y difusion de instrumentos y
herramientas técnicas y académicas con enfoque de género e inclusion para la accion legislativa
y parlamentaria. Ademas, se han realizado talleres y capacitaciones sobre el uso practico de la
tecnologia, procedimientos parlamentarios y formacion de voceras también forman parte de la
agenda del organismo, para promover el desarrollo y participacion politica de las mujeres, con
énfasis en mujeres indigenas, rurales, afrodescendientes y montubias.

2. En los ultimos cinco afios, ¢cuales han sido las cinco prioridades principales para
acelerar el progreso de mujeres y nifilas en su pais mediante leyes, politicas o
programas?



Las prioridades para acelerar el progreso de mujeres y nifias en el Ecuador han sido: 1. Trabajar
en normativa para quitar barreras que impiden a las mujeres acceder a una vida digna, en
igualdad y libre de violencia. 2. Fortalecer el servicio judicial en materia de violencia de género
contra las mujeres. 3. Crear y fortalecer instituciones del Estado para cerrar brechas y superar
desigualdades a través de planes, programas, proyectos. 4. Aumentar la participacion politica
de las mujeres en puestos de decision. 5. Trabajar para eliminar la violencia contra las mujeres
y las nifias.

Trabajar en normativa para quitar barreras que impiden a las mujeres acceder a una
vida digna, en igualdad y libre de violencia

La Constitucion de la Republica del Ecuador, vigente desde 2008, establece que todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades, ninguna
persona podra ser discriminada por ningun motivo, entre ellos, sexo, identidad de género,
orientacion sexual. A lo largo del texto constitucional se incorporan los principios de igualdad
y no discriminacion, asi como medidas de accién afirmativa (art. 11). De igual forma, se
establece en la Carta Magna que los instrumentos internacionales de derechos humanos son de
directa aplicacion (art. 11, numeral 3).

La legislacion nacional cuenta con varios cuerpos normativos que favorecen la igualdad de
género. En materia de violencia se han dado los mayores avances:

El Codigo Organico Integral Penal (COIP) (2014), tipifica la violencia contra la mujer o
miembros del nacleo familiar, en todas sus formas (Arts.156, 157 y 158), el femicidio (Art.
141), asi como la trata de personas (art. 91).

La Ley Organica Reformatoria del Cédigo Organico Integral Penal para Prevenir y Combatir
la Violencia Sexual Digital y Fortalecer la Lucha Contra los Delitos Informaticos (2021).
Reformas los Arts. 103, 154.2, 154.3, 157, 166, 169, 172.1, 179, 230, 232, 234, 234.1 al .4,
477.1, 497.

La Ley Organica de Comunicacion (LOC) (2013), asi como la Ley Reformatoria a dicho cuerpo
legal (2019) y la Ley Orgénica de Movilidad Humana contienen articulos relativos a la no
discriminacion por razones de género y a la erradicacion de la violencia contra las mujeres,
nifias y adolescentes (2023). En el afio 2015 se reformé el Cddigo Civil (articulo 95) que
estipula que todo matrimonio celebrado por personas menores de 18 afios de edad es nulo a fin
de evitar el matrimonio infantil (Gltima reforma 2022).

En relacion con la participacion politica, en el 2002 se establece el principio de paridad de
género, asi como la alternabilidad entre mujeres y hombres en la inscripcion de listas en
elecciones pluripersonales en la Ley de Elecciones conocida como Ley de Cuotas, principios
recogidos en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas (Codigo de la
Democracia, 2009). En el 2020 se aprobdé la Reformas al Codigo de la Democracia, esta norma
establece una politica de cuotas progresiva de 15% en 2021, 30% en 2023 y 50% en 2025, para
que las candidatas mujeres encabecen las listas pluripersonales.

En materia de derechos laborales, es importante mencionar que el Cadigo de Trabajo establece
la obligacion de garantizar igualdad de remuneracion por igual trabajo, sin discriminacion de
ninguna naturaleza (art. 79). La Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP) y la reforma de



2017 establecen permisos para tareas de cuidado. Se expidio la Ley Organica del Derecho al
Cuidado Humano (2023), con el objetivo de brindar proteccion y establecer la regulacion del
derecho de las personas trabajadoras para el cuidado de sus hijas, hijos y miembros de su
familia; ademas en esta norma se reconoce el derecho de las personas a cuidar de un tercero, al
autocuidado y a ser cuidado, y la obligacion del empleador de garantizar y respetar estos
derechos a sus trabajadores.

Ley organica para Impulsar la Economia Violeta y su Reglamento (2023) que, tiene como
como finalidad reducir las barreras institucionales, como las salariales, los permisos de
maternidad y lactancia discriminatorias, los roles de género entre otras; e incorporando medidas
para cargos de poder y tomas de decisiones a través de la incorporacion de cuotas de género en
los cargos directivos y ejecutivos tanto en el sector privado como publicos fomentando y
fortaleciendo la participacion de las mujeres en su diversidad, principalmente a aquellas que
han sido victimas de violencia o se encuentran en situacion de vulnerabilidad como mujeres
indigenas, trabajadoras sexuales y mujeres con empleo informal.

Fortalecer el servicio judicial en materia de violencia de género contra las mujeres

La conformacion de la Comision Mixta de Acceso a la Justicia, tiene como objetivo identificar
nudos criticos para la aplicacion de una justicia especializada para mujeres victimas y
sobrevivientes de violencia de género. Esta conformada por el MIES, MMDH, CJ, Fiscalia,
Defensoria Publica, Corte Nacional de Justicia.

El Consejo de la Judicatura emite politicas para fortalecer los servicios judiciales en materia de
violencia, a través de planes, programas y acciones. Fortalecimiento de procesos para generar
cambio de la cultura institucional. EI Estado ecuatoriano a través del Consejo de la Judicatura
trabaja por la incorporar la perspectiva de género en las actuaciones jurisdiccionales, impulsa
una serie de reformas legales, con el fin de garantizar la especializacion en el tratamiento de los
delitos relacionados a violencia de género, incluyendo aquellos que atentan contra la integridad
sexual y reproductiva, lo cual se tradujo en las reformas a la AGENDA DE JUSTICIA Y
GENERO 2023 2025.

Crear y fortalecer instituciones del Estado para cerrar brechas y superar desigualdades
a través de planes, programas, proyectos.

El Plan Nacional de Desarrollo por un Nuevo Ecuador (2023-2025) contiene objetivos,
estrategias y metas para el cierre de brechas entre hombres y mujeres.

La Agenda Nacional Para la Igualdad de Género (2021-2025) plantea la consecucién de
politicas publicas, planes y proyectos en nueve ejes prioritarios: Economia y Empleo, Cuidado
humano, reproduccién y sostenibilidad de la vida, Salud — derechos sexuales y derechos
reproductivos, Educacién y conocimiento, Deporte y actividad fisica, Participacién politica y
toma de decisiones, Comunicacion, Una vida libre de violencia de género y Cambio climatico.
La agenda es un instrumento de planificacion que contiene propuestas de politicas publicas para
la transversalizacion de los enfoques de igualdad en los planes sectoriales de las instituciones
del Estado.

El Plan Nacional para Prevenir y Erradicar la violencia contra las mujeres que establece
politicas publicas para prevenir, atender, proteger y reparar la violencia contra las mujeres
diversas y en todo su ciclo de vida (20230-20230)



Todas ellas son herramientas que establecen parametros para que las instituciones se alineen a
crear y fortalecer instituciones del Estado para cerrar brechas y superar desigualdades y
establezcan planes institucionales con este fin.

Trabajar para eliminar la violencia contra las mujeres y las nifias

En el tema de Erradicacion de la violencia basada en género contra las mujeres, el Ecuador ha
realizado varios procesos que se pueden mencionar como buenas practicas, como el
fortalecimiento institucional, presupuesto con enfoque de género, medidas legislativas con
enfoque de género y que procuran el cierre de barreras, acciones en los ejes de prevencion,
atencion, proteccion, reparacion y justicia especializada.

En el afio 2020 se emitid el Protocolo de Prevencion y Atencion de casos de Discriminacion,
Acoso Laboral y/o cualquier forma de violencia contra la Mujer en los espacios de trabajo,
mediante el Acuerdo Ministerial MDT-2020-244. En el periodo comprendido entre 2021 y
2023, se llevaron a cabo 828 inspecciones, de las cuales el 50% se enfocd especificamente en
verificar el cumplimiento de los derechos humanos de las mujeres y las situaciones de
discriminacion o acoso.

En 2021 se ejecutd el "Programa de prevencion de riesgos psicosociales™ que contempla el tema
de VBG, entre 2021 y 2023 ha llevado a cabo un total de 22 procesos formativos, con la
participacién de 16.476 personas y se han realizado 3.152 inspecciones.

El Ministerio de Trabajo ha proporcionado herramientas conceptuales para transformar
patrones socioculturales negativos que han perpetuado la violencia basada en género. Entre
2021 y 2023, se llevaron a cabo un total de 1.339 talleres de sensibilizacion sobre "Derechos
de equidad en la inclusién laboral, perspectivas de igualdad de género y diversidad sexual, asi
como acoso laboral". Estos talleres se dirigieron al sector pablico, privado y a la ciudadania en
general.

En cuanto a reparacion a victimas de violencia sexual en el ambito laboral, el MDT dispone
medidas administrativas para vincular laboralmente a las victimas directas e indirectas en casos
de violencia o femicidio. De marzo 2022 a agosto 2023, se ha gestionado la vinculacion laboral
de 247 personas mediante el servicio publico de empleo.

A partir de mayo de 2022, el MDT implementa el Convenio 190 y la Recomendacion 206 de
la OIT, referente a Acoso y Violencia en el mundo del trabajo.

En referencia a la prevencion del acoso sexual en el ambito educativo, el MINEDUC elaboré
la Estrategia: Recorrido Participativo para prevencion de violencia sexual y de género; la cual,
es una metodologia entre pares que permite desarrollar capacidades en las y los estudiantes para
establecer dialogos sobre sexualidad y brinda informacion para la prevencion de la violencia
basada en género y violencia sexual. Como resultado de esta estrategia ha capacitado al
siguiente nimero de estudiantes: 11.685 en 2021; 64.488 en 2022 y 9.095 en 2023.

En junio de 2023 se formulo el Plan Nacional de Prevencion de Riesgos Psicosociales 2023-
2030, con el objetivo de prevenir el acoso escolar, asi como la violencia fisica, psicologica y
sexual en el &mbito educativo. Se han sensibilizado a 2.003.750.



Se han entregado 27.000 ejemplares y capacitado a 13.059 miembros de la comunidad
educativa sobre los “Protocolos y Rutas de Actuacion frente a situaciones de violencia
detectada o cometida dentro del sistema educativo™.

Fortalecimiento institucional

El Estado ecuatoriano mediante Decreto Ejecutivo No. 609 de 29 de noviembre de 2022,
transformé la SDH (2019-2022) en el MMDH, cuyas funciones son prevenir y erradicar las
violencias contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes mediante el desarrollo, monitoreo y
evaluacion del cumplimiento de la politica pablica, la articulacion de los sistemas de proteccién
integral especializados, la implementacion de programas de prevencién de la violencia y la
prestacion de servicios de atencidn, proteccion y reparacion integral para una vida libre de
violencias.

El MMDH cuenta con 41 SPI que brindan atencion en areas de psicologia, trabajo social, y
juridica. En el afio 2021, se efectuaron 68.933 atenciones integrales a mujeres, nifias, nifios y
adolescentes. En el afio 2022, se realizaron 65.968 atenciones; y a septiembre de 2023, se
registran 50.930 atenciones. Ademas, se crearon 8 Centros Violetas para atender a victimas y
sobrevivientes de violencia en las ciudades de Quito, Guayaquil, Santa Elena, Latacunga,
Esmeraldas, Portoviejo, Cuenca y Santo Domingo de los Tsachilas.

Con el objeto de mejorar la planificacion de la politica publica nacional y monitorear sus
avances, el MMDH cred el Mecanismo de Seguimiento al PNPEVCM, abarcando tanto el
ambito nacional como el de GAD-M (nivel desconcentrado). Este mecanismo cuenta con 142
indicadores alineados a las competencias de las instituciones del SNIPEVM que se establecen
en la LOIPEVCM, lo cual ha permitido contar con insumos para la elaboracion de informes de
cumplimiento y adoptar politicas publicas.

En el aflo 2023 se ha establecido un Reglamento para el funcionamiento del Comité
Interinstitucional, Comisiones y Mesa técnica del SNIPEVM, para priorizar acciones
especificas anuales y cumplir con las recomendaciones formuladas en la Evaluacion de la
LOIPEVM, realizada por la Asamblea Nacional el 7 de marzo de 2023.

El Estado a través de los Consejos Nacionales para la Igualdad cre6 cinco Agendas Nacionales:
Intercultural y Plurinacional, Discapacidad, Movilidad Humana, Género e Intergeneracional.
Estas agendas se formulan cada 4 afios, en armonia con los Planes de Desarrollo que se
aprueban con cada gobierno de turno- Establecen directrices para la elaboracion e
implementacién de politicas publicas con enfoques de igualdad, que deben ser consideradas en
los instrumentos de planificacidon nacional, sectorial y local.

Se creo el Protocolo para la prevencion, deteccidn y atencion de la violencia de género en el
ambito deportivo en el 2022; el Modelo Preliminar de Evaluacion Institucional con Fines de
Acreditacion de Universidades y Escuelas Politécnicas para la incorporacion del enfoque de
género 2023; la “Guia para el abordaje de la VBG en la prevencion, respuesta y recuperacion,
en contextos de emergencias y desastres” 2023, el Plan de Accion de Género y Cambio
Climatico; la Mesa Interinstitucional para la Formulacion de la politica para defensores y
defensoras de derechos humanos (CNIG y DEP 2021).

La PIPENA tiene como objetivo estandarizar el mecanismo de derivacion interinstitucional de
casos de nifias, nifios y adolescentes de 10 a 19 afios en situacion de vulnerabilidad, en especial



victimas de violencia y/o que se encuentran en situacion de embarazo, maternidad y paternidad,
para la provision oportuna de servicios. En los afios 2021, 2022 y 2023 las 4 instituciones MSP,
MIES, MINEDUC y MMDH trabajaron en conjunto para mejorar la atencion, superando, de
este modo, los nudos criticos de la probleméatica mencionada, ejecutando mediante
capacitaciones de prevencion. El resultado es la reduccion de un 0.35 % en la tasa de fecundidad
en nifas y del 29,20% en adolescentes.

Presupuestos

Los datos que el MEF registra a traves del Clasificador Orientador del Gasto en Politicas de
Igualdad y Ambiente, muestran que en el afio 2021 las instituciones del SNIPEVM reportaron
0,02 millones de USD. En el afio 2022 el reporte fue de 745,47 millones de USD, mientras que
en el afio 2023 (con corte agosto) se reportd 512,34 millones de USD.

Medidas Legislativas Generales

El Ecuador estd comprometido con un proceso de avance legislativo para la proteccion y
garantia del derecho a una vida libre de violencia, para lo cual se han aprobado las siguientes
normas:

En el afio 2021 se incorpord en la LOMH la persecucion por motivos de género como una causa
adicional para el reconocimiento de la condicién de refugiado/a; pese a que este tema no esta
mencionado explicitamente en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951.

Ecuador es un modelo de la regidn, al haber incorporado esta causal. Ademas, se incluy6 en el
"Instructivo para el Procedimiento de Determinacion de la Condicién de Personas Refugiadas
y Apétridas en Ecuador”, la prioridad en la atencion a solicitantes por motivos de género y la
potestad de las victimas de VBG, de elegir el sexo de la persona entrevistadora, para evitar la
revictimizacion. Para la aplicacién de esta normativa, se implementé un programa de
capacitacion continta dirigida a los servidores publicos responsables de la atencion ciudadana.
Ecuador en coordinacion con ACNUR, lleva a cabo actividades de sensibilizacion para toda la
poblacién, formacidn y capacitacion a funcionarios, asi como brigadas moviles para facilitar el
acceso y mejorar los procesos de entrevistas, en el marco de los estandares internacionales de
refugio.

A partir de la pandemia de COVID-19, se desarrollé como una politica a nivel nacional, la
presentacion en linea de las solicitudes de refugio, a fin de favorecer el acceso efectivo de las
personas a su derecho a solicitar proteccion internacional. Esta politica, creada en el contexto
de crisis, se ha mantenido hasta la actualidad, de lo cual se han beneficiado 17885 mujeres.

Prevencion

El Estado ha fortalecido las capacidades de prevencion de VBG a través de diferentes procesos
de capacitacion continua y talleres especializados de formacion, dirigidos a servidoras/es
publicos, asi como generando herramientas técnicas y educativas. Ademas, las instituciones del
SNIPEVM ejecutaron campafias de sensibilizacidn para la poblacién, formacion y orientacion
particularmente para prevenir y empoderar a personas que sufran VBG y vulneracion de sus
derechos.

Adicionalmente, las instituciones del SNIPEVM se articularon para establecer lineamientos de



atencion y proteccion, identificacion de nudos criticos y recopilacion de informacion
desagregada en el ambito nacional y local.

Proteccion

El MSP estableci6 lineamientos operativos en el Sistema Nacional de Salud para la atencion,
deteccidn y prevencion de violencia de genero. En el afio 2021 se atendid a 19.962 victimas de
VBG, en el afio 2022, 17.494 victimas y en el afio 2023, 7.380 victimas.

Ademaés, el MSP definid directrices operativas para asegurar una atencion de calidad a las
victimas de VBG en el ambito de la salud a traves, ejecutando dos proyectos: para la Prevencion
del Embarazo en Niflas y Adolescentes 2019-2022 y para el Abordaje Integral de la Salud
Sexual y Salud Reproductiva en Adolescentes 2023-2025.

La Mesa Interinstitucional de Apoyo a los Derechos de las TRH 2021 emitié los siguientes
documentos: Rutas de atencion para trabajadoras remuneradas del hogar en caso de enfrentar
situaciones de violencia y acoso en el ambito laboral en territorio, y la Campafia de
Comunicacion “Mis Derechos tus Derechos”. Ademas, se realizo la evaluacion de la Mesa de
Apoyo a los Derechos de las TRH y la formulacion de lineamientos de politica pablica sobre
TRH.

Se cred el "Protocolo Interinstitucional para la Recepcion de Alertas de Emergencia
Relacionadas con Violencia de Género contra las Mujeres e Intrafamiliar", su alcance abarca
desde la recepcion de alertas hasta la coordinacion interinstitucional y la transmisién de
informacion, asegurando una atencion especializada y una gestion coordinada de situaciones
de emergencia en toda la nacion a través del SIS ECU 911y se reforzo el accionar de las Juntas
Cantonales de proteccion de derechos, para garantizar la entrega efectiva de MAPIS.

Justicia especializada

El 16 de junio de 2023, las juezas y jueces del todo el Ecuador, suscribieron la Declaracion por
la Etica Judicial, en cuyo apartado tercero se comprometieron a: “garantizar el acceso a la
justicia de todas las personas, pueblos, nacionalidades y colectivos bajo toda circunstancia, en
igualdad y sin discriminacion alguna por motivos de condicion social, sexo, género, edad, raza
u otros”.

En junio del afo 2023 la Corte Nacional cred el “Manual: Perspectiva de género en las
actuaciones y diligencias judiciales”.

Reparaciones

El Estado estd comprometido con la reparacion plena de las victimas, por lo que ha adoptado
el Bono para Nifios, Nifias y Adolescentes en Situacion de Orfandad por muerte violenta de la
madre o progenitora. Del afio 2019 al afio 2022, a través del MIES, se ha realizado la entrega
de este bono a 207 nifios y adolescentes en situacion de orfandad, de los cuales 95 son hombres
y 112 son mujeres. Estos menores, comprendidos entre los 0 y 18 afios, pertenecen a 113
nucleos familiares afectados por la comision de muerte violenta, que incluye femicidios,
asesinatos, homicidios y violaciones que resultan en la muerte de la victima.

La SENESCYT ejecutd dos programas para mujeres victimas de violencia basada en género,



dirigido a quienes estan cursando estudios de tercer nivel en instituciones de educacién superior
en Ecuador. La ayuda econdmica y becas estan dirigidas a mujeres que cuenten con un auto de
calificacion en procesos contravencionales, que estén siendo parte de un proceso penal o si éste
ha concluido, que tengan una sentencia condenatoria relacionada con violencia de género, 4
personas tuvieron acceso a ayuda economica y 2 personas se beneficiaron de las becas.

Sistemas e Informacion

Respecto a la plataforma del RUV, se transfirio las funciones del MDI (desarrollo tecnoldgico)
al MMDH (2023), a pedido de las organizaciones de mujeres. Se reestructura el modelo de
gestidn para ponerlo en funcionamiento a finales del afio 2024.

Ademas, se cred la herramienta FemicidiosEc que contiene informacion clave sobre
caracterizacion de las victimas y del agresor y estado de los procesos judiciales, la data se la
obtiene de una comision de estadisticas liderada por el INEC, construidos con datos
administrativos  del Policia, Consejo de la  Judicatura y  Fiscalia.
https://www.funcionjudicial.gob.ec/femicidiosec.

La DPE, en concordancia con la LOIPEVCM, se encarga de realizar seguimiento y control del
proceso de otorgamiento de las medidas administrativas, verificando su cumplimiento y
aplicacion, mediante la plataforma informética dpe.maps.gob.ec

El INEC mejoré y amplio la recoleccion de datos sobre violencia a través de su Programa
Nacional de Estadistica 2021-2025 que forma parte del SEN. El Grupo de fortalecimiento
estadistico de indicadores de seguridad y justicia de la Comision Especial de Estadistica de
Seguridad, Justicia, Crimen y Transparencia, encargado de validar, consolidar y actualizar las
cifras de homicidios intencionales de mujeres y femicidios; recaba informacion oficial de las
fuentes de datos producidas por el Consejo de la Judicatura, FGE y Ministerio del Interior.

La STECSDI disefio e implemento a nivel nacional, desde el 01 de marzo de 2023, la plataforma
intersectorial SUUSEN, la cual reline datos de manera nominal provenientes de mdaltiples
entidades como el MSP, MIES, DIGERCIC y MINEDUC. Este sistema es vital para la entrega
de bienes y servicios destinados a la prevencion y disminucion de la DCI en Ecuador, contando
con un total de 91.310 mujeres gestantes registradas, de las cuales 89.810 reciben atencién
médica (98,36%), con corte 17 de noviembre de 2023.

Esta plataforma permitié que desde junio 2022 hasta septiembre 2023 se remitan mas de
700.000 derivaciones a MSP, MIES, DIGERCIC y MINEDUC resultando en la entrega
oportuna de alrededor de 250.000 servicios de salud, identidad, educacion y desarrollo infantil
integral.

Acceso a servicios sanitarios, incluidos de salud sexual y reproductiva y de derechos
reproductivos

El Modelo de Atencion Integral en Salud, normay organiza el Sistema Nacional de Salud en el
pais. Bajo el MAIS, el MSP implementa diversos programas y acciones dirigidas a mejorar los
resultados sanitarios para mujeres y nifias y se aplican a nivel nacional modelos de atencion
especificos como el Modelo de Atencion Integral de Salud, Familiar, Comunitario e
Intercultural (MAIS-FCI) y el Manual de Atencion Integral en Salud en Contextos Educativos
(MAIS-CE), aplicado en coordinacion con el MINEDUC. Bajo este marco, el MSP garantiza



el derecho a la atencion integral en salud sexual y salud reproductiva teniendo como referente
los derechos sexuales y derechos reproductivos de todas las personas; con énfasis en los grupos
de atencion prioritaria.

La disminucion de la tasa de mortalidad materna y la prevencion de embarazos en adolescentes
han constituido temas de desafio para el Estado ecuatoriano. EI MSP ejecuta la Estrategia de
Reduccion de Mortalidad Materna y Neonatal dirigida al mejoramiento de la calidad de la
atencion en sus establecimientos de salud a través de la capacitacion al talento humano desde
el primer nivel de atencion (centros y puestos de salud) y el control del mejoramiento del
equipamiento obstétrico.

En cuanto a la problemética de embarazo adolescente el Estado ecuatoriano establecio la
Politica Intersectorial de Prevencion del Embarazo en Nifas y Adolescentes 2018- 2025
dirigida a la poblacion de entre 10 y 19 afios.

También se ha trabajado en la Politica Intersectorial de Prevencion del embarazo adolescente
2018-2025, la misma que se gestiona entre cuatro carteras de Estado, MINEDUC, MSP, MIES
y MMDH. En la evaluacion de impacto se determin6 que entre el afio 2018 y 2022 se ha
registrado una reduccién importante de la tasa especifica de fecundidad en adolescentes
(TEFA), en los dos rangos de edad, segun el siguiente detalle:

e TEFA 10 a 14 afos: 2.6 a 2.3 (0,3%) nacidos vivos por cada 1.000 adolescentes.
e TEFA 15a19 afos: 69.5 a 47.3 (22,2%) nacidos vivos por cada 1.000 adolescentes.

Otro hito, el Estado ecuatoriano, despenalizo el aborto en situaciones de violacion para todas
las mujeres. Lo cual fue establecido a través de la Ley Organica que regula la Interrupcion
Voluntaria del Embarazo para nifias, adolescentes y mujeres en caso de violacion (LORIVE,
2022), cuyo proceso de construccion fue participativo en todas sus etapas, involucrando a
diversos actores de la sociedad civil y del Estado. La toma de decisiones culmind en la
Asamblea Nacional y en el ejercicio del veto presidencial a la casi totalidad del proyecto de ley.

Ademas, en cumplimiento de la Sentencia 34-19-IN/21 y acumulados dictada por la CC, el
MSP gener6 normativas de caracter operativo para la atencion del aborto: Lineamientos para la
Atencion Integral y Acceso Efectivo a Interrupcién Voluntaria del Embarazo por violacion,
aprobados en febrero de 2023; Lineamientos del PNSSR para los afios 2021, 2022 y 2023, en
los que se establece la supervision del cumplimiento de las normativas vigentes en temas de
salud sexual y reproductiva, que incluyen el Acuerdo Ministerial para Regular el Acceso a
Métodos Anticonceptivos, el Manual de Asesoria en Salud Sexual y Salud Reproductiva, el
Manual de Salud Sexual y Salud Reproductiva para personas con discapacidad, asi como la
Norma y Protocolo de Planificacion Familiar y la Guia de Préactica Clinica del Aborto
Terapéutico.

En cumplimiento de la normativa aprobada, el MSP ha atendido 93 casos de aborto por
violacion desde el afio 2021 hasta noviembre de 2023. El desafio es lograr la despenalizar el
aborto en "todos los demas casos™, puesto que se ha logrado la ampliacion de la aplicacion del
tipo penal.

Proteccidn social con perspectiva de género

La Constitucién establece un mandato de atencion prioritaria y especializada a las personas



adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad, personas que adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, personas en situacion de riesgo, victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogenicos. Sefiala ademés que el Estado prestard
especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad (Art. 35).

La transferencia monetaria que inicié en 1999 como Bono Solidario, como una medida puntual
de combate a la pobreza, ha sufrido transformaciones importantes, en direccion a una politica
de proteccidn social con enfoque de derechos. El Plan de Desarrollo Toda Una Vida 2017-2021
establecié que el Sistema de Proteccion Integral incluye la proteccion social, proteccion
especial y servicios de cuidados a grupos de atencion prioritaria y en situacion de
vulnerabilidad. El sistema estd encaminado a prevenir la vulneracion de derechos, proteger y
apoyar a la restitucion de los derechos de quienes mas lo necesitan, entre quienes sobresalen
las madres jefas de familia, los nifios, nifias y adolescentes, los adultos mayores y las personas
con discapacidad.

Las politicas de proteccion social se concretan en estrategias, programas y proyectos con el
objetivo de garantizar un piso basico de proteccién social a esta poblacién y se lo cumple a
través de: i) programas de transferencia condicionada y transferencias no condicionadas: Bono
de Desarrollo Humano (BDH), Componente Variable del BDH, Bono Joaquin Gallegos Lara 'y
desde el 2019 a la fecha afio 2024 se entrega el Bono para hijos/as de madres victimas de
femicidios, actualmente el Bono para nifios, nifias o adolescentes en Situacién de Orfandad por
Muerte Violenta de sus Madre o Progenitora incluye la entrega cuando se ha cometido:
Asesinato, Femicidio, Homicidio, Violacién con resultado de muerte para hijos de 0 a 18 afios
(en adelante Bono de orfandad); ii) pensiones: pension para personas adultas mayores, pension
para personas con discapacidad y pensién Mis Mejores ARos; iii) el acceso a servicios de
cuidados para personas en situacion de pobreza o vulnerabilidad: Desarrollo Infantil Integral,
personas adultas mayores, personas con discapacidad, y, nifios/as y adolescentes con
necesidades de Proteccion Especial; en coordinacidn con otros Ministerios y entidades publicas
competentes, se facilita el acceso a salud y educacién de esta poblacion, asi como el acceso a
recursos financieros (Crédito de Desarrollo Humano y Créditos productivos) para facilitar el
acceso a activos, bienes o el desarrollo de emprendimientos, promoviendo la movilidad
ascendente de estos hogares.

Para el Bono de Orfandad, el MEF entregd 166,385.31 en el 2022; 371,574.33 en el 2023; v,
371,574.33 estan destinados para entregar el 2024, con corte de enero-marzo de este afio 2024
se entreg6 90,219.32 (Informe MIES Bono Orfandad, 2024).

En el ultimo quinquenio 2012-2017, el MIES, rector de las politicas de proteccion social, ha
entregado bonos y pensiones a alrededor de un millén de personas por afio. En el afio 2019 el
presupuesto total que el Estado ha asignado para estos programas fue de USD 697.758.794. Las
mujeres constituyeron el 72% de la poblacion que recibe las diferentes transferencias y
pensiones. Para el afio 2023 el MIES entreg6 a mas bonos a mujeres 1,467,080 que a hombres
309,970.

Erradicacion de la violencia contra las mujeres
Segun datos de la Encuesta de Relaciones Familiares y Violencia de Género realizada por el

INEC en 2019, en el Ecuador: 65% de mujeres ha vivido algun tipo de violencia de género en
alguin momento de su vida, el 32,7% ha sufrido violencia sexual y el 56,9% violencia



psicoldgica; en todos los tipos de violencia, el perpetrador mas comun es la pareja o expareja;
el femicidio se tipifico como delito en 2014: entre ese afio y 26 de mayo de 2024, han ocurrido
757 casos, el afo 2023 cerr6 con una tasa de 1,17, en lo que va del afio 2024 han ocurrido 38
casos. 281 de los casos fueron cometidos por sus convivientes.

En el altimo quinquenio, el Estado ecuatoriano en su conjunto, ha dirigido recursos financieros
y humanos a la erradicacion de la violencia, principalmente a través de reformas legales y
elaboracion de nuevas normas. EI COIP promulgado en 2014 tipificd como delitos la violacion
fisica, psicoldgica, sexual y el femicidio, se mejoré el tipo penal de la trata de personas y
constituyd un momento clave de alianzas al interior del movimiento de mujeres y con actores
claves de las diferentes funciones del Estado, asi como de partidos y movimientos politicos. En
el afio 2021, se incrementd como delito el tema de la violencia digital.

La LOIPEVM (2018), tiene como ente rector al Ministerio de la Mujeres y Derechos Humanos
(antes SDH 2019-2022). Uno de los elementos fundamentales de esta Ley es que establece la
articulacién de un Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (SNIPEVM), que coordina, planifica, organiza y ejecuta acciones integrales y
complementarias a través del Comité Interinstitucional que se encuentra reglamentado a nivel
técnico. 24 Ministerios y entidades publicas de las tres funciones del Estado lo integran y, se
encuentran articulados por un Modelo de Gestidn (2021) y el Plan Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (2020-2030), existe un mecanismo de seguimiento
del Plan con 142 indicadores para su monitoreo.

El Plan Nacional de Desarrollo 2023 — 2025, es el maximo instrumento de planificacion
nacional, que establece la directriz politica y administrativa para disefiar e implementar la
politica publica en Ecuador, presenta 4 ejes: eje social, eje desarrollo econémico, eje
infraestructura, energia y ambiente; y, el eje institucional.

El eje social ha identificado la persistencia de una cultura patriarcal, que ha profundizado las
desigualdades y discriminacion a mujeres y grupos LGBTI+. Si bien Ecuador ha avanzado en
materia de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres y nifias, aln persisten
dificultades para su plena realizacién, en el Plan de desarrollo se resumen los siguientes
problemas:

e La tasa de violencia contra las mujeres y nifias en Ecuador sigue siendo elevada,
constituyendo una de las principales violaciones de los derechos humanos en el pais. Segun
la Encuesta Nacional de Violencia de Género contra las Mujeres 2021, el 65.6% de las
mujeres de 15 afios y mas han experimentado algun tipo de violencia de género a lo largo
de su vida: violencia psicoldgica (42,8%); violencia fisica (25%); violencia sexual (14,5%);
y, violencia econémica y/o patrimonial (8,3%).

e La desigualdad econdmica limita la autonomia de las mujeres y las mantiene en situacion
de vulnerabilidad. En Ecuador, las mujeres enfrentan una mayor brecha salarial que los
hombres (en 2021 ganaron en promedio el 77% de lo que ganaron los hombres por hora de
trabajo). Ademas, las mujeres tienen menos acceso a oportunidades laborales y estan
sobrerrepresentadas en sectores informales y precarios.

e Practicas y normas sociales arraigadas, como roles de género tradicionales y estereotipos,
contintan siendo obstaculos para que las mujeres ejerzan plenamente sus derechos y



potencialidades. De manera alarmante, el 84,2% de los femicidas son los esposos, ex
esposos, convivientes, parejas o ex parejas, o que muestra como las construcciones de
género y los estereotipos de masculinidad inciden para que los hombres se sientan duefios
de las mujeres, de sus cuerpos e, incluso, de sus vidas.

e Las mujeres y nifias en areas rurales y poblaciones indigenas tienen menos acceso a
servicios basicos como educacion, salud, agua potable y saneamiento. Esta falta de acceso
a servicios limita las oportunidades de desarrollo de las mujeres y nifias y las mantiene en
situacion de pobreza y exclusion. Aungue ha habido avances significativos en la
matriculacién de nifias en la educacion primaria y secundaria, persisten desafios en el
acceso a la educacion superior y en la calidad de la educacion recibida.

e Las mujeres estan subrepresentadas en los cargos de liderazgo politico y empresarial, lo
cual limita su capacidad de influir en las decisiones que afectan sus vidas y comunidades.

En cuanto a las mujeres en la ruralidad se plantea que pueden verse afectadas de manera
desproporcionada por los impactos del cambio climatico, lo que agrava su vulnerabilidad y
dificulta su empoderamiento. Situaciones como desastres naturales o crisis humanitarias
pueden aumentar el riesgo de violencia de género y exacerbar las desigualdades preexistentes,
haciendo mas dificil alcanzar el empoderamiento de las mujeres y nifias. La brecha digital puede
limitar el acceso de las mujeres a oportunidades educativas, laborales y econémicas en un
mundo cada vez mas digitalizado, perpetuando asi desigualdades existentes. La violencia en
linea y el acoso cibernético son formas de violencia que afectan de manera desproporcionada a
las mujeres y nifias. Los cambios en la estructura de la poblacién, como el envejecimiento y la
migracion, pueden afectar de manera diferencial a hombres y mujeres, presentando desafios
adicionales para garantizar la igualdad de género. Esto podria limitar ain mas las oportunidades
de las mujeres para participar en el mercado laboral y en la vida pablica.

En relacion con la Meta, plantea: Reducir la tasa de femicidios por cada 100.000 mujeres de
1,14 en el afio 2023 a 0,8 al 2025. Al respecto, cabe anotar que de un total de 9 metas que el
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) nimero 5, referente a Igualdad de Género, tiene
dentro de la Agenda 2030, una (01) meta se encuentra alineada con el PND 2024-2025, lo que
corresponde al 11%. Ademas, dos metas incluidas dentro del Objetivo 3, también buscan la
reduccion de la violencia contra las mujeres, especificamente:

e Reducir la tasa de homicidios intencionales por cada 100 mil habitantes de 45,11 en el afio
2023 a 39,11 al 2025.

e Incrementar el porcentaje de victimas de violencia sexual detectado o cometido en el &ambito
educativo y que recibieron plan de acompafiamiento anual de 91,62% en el afio 2023 a
95,00% al 2025.

Abordar estas dificultades requiere de politicas integrales, cambios estructurales, educacion
continua y un compromiso firme tanto del gobierno como de la sociedad civil para promover
la igualdad de genero y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias en Ecuador.

Entre las politicas que propone este eje, se encuentra:

Garantizar el acceso a la informacion, educacion integral de la sexualidad y servicios de salud
sexual y reproductiva de calidad, para el pleno ejercicio de los derechos sexuales y



reproductivos de la poblacion

En el afio 2021, 1.843 nifias de 10 a 14 afios tuvieron un hijo o hija nacido vivo, cuya tasa
corresponde al 2,2%.

El embarazo en nifias y adolescentes es una problematica que amerita ser abordada desde las
politicas publicas, por ello, se ejecutd desde el MINEDUC en 2022, el “Proyecto de Inversion
de Prevencion del Embarazo en nifias y adolescentes en el ambito educativo”, que busca
institucionalizar la educacion integral en sexualidad contextualizada a las realidades para la
actuacion frente a situaciones de embarazo, maternidad y/o paternidad de estudiantes en el
sistema educativo y desarrollar recursos educativos digitales para la comunidad educativa
vinculados a la educacion integral en sexualidad. En 2022 también se desarrolla la Guia para
docentes y tutores “Educando en familia”, desde el MINEDUC, como una herramienta para la
prevencion del embarazo en nifias y adolescentes desde la familia.

La Politica Publica de Prevencion del Embarazo en Nifias y Adolescentes (PIPENA) 2018-
2025 es un esfuerzo intersectorial de los Ministerios de Salud, Educacion, Inclusion Economica
y Social, y de la Mujer, cuyo objetivo es contribuir a que las y los adolescentes accedan de
manera universal a informacion, educacion, educacion integral de la sexualidad y servicios de
salud sexual y salud reproductiva para la toma de decisiones libres, responsables y saludables
sobre su sexualidad y reproduccion, a través del ejercicio pleno de los derechos sexuales y
derechos reproductivos para una vida libre de violencia. Esta politica establece lineas de accion
en el &mbito sectorial e intersectorial, comunitario y educativo, familiar y directamente con la
poblacién adolescente. Ademas, en 2021 se emitieron “Lineamientos para la implementacion
de los servicios de atencion integral y amigable con adolescentes” para asegurar servicios de
atencion integral y amigable para adolescentes. Con base en estos Lineamientos, los
establecimientos de salud en un marco de derechos, deben cumplir con caracteristicas de
amigabilidad, integralidad, efectividad, accesibilidad y equidad.

En el eje econdmico, se ha identificado que las mujeres enfrentan una falta de acceso a empleo
adecuado, principalmente debido a las responsabilidades que cumple en el hogar (tareas del
cuidado).

Entre las politicas que propone este eje, se encuentra:

Fomentar las oportunidades de empleo digno de manera inclusiva garantizando el
cumplimiento de derechos laborales.

Garantizar la igualdad de remuneracién y/o retribucién econémica entre hombres y mujeres por
un trabajo de igual valor.

La “Agenda Nacional para la Igualdad de Género 2021-2025” contiene propuestas de politicas
publicas y acciones para el cierre de brechas en ambitos como cuidado humano, reproduccion
y sostenibilidad de la vida, salud, derechos sexuales y derechos reproductivos, educacion,
deporte, participacion politica, comunicacion, vida libre de violencia de género y ambiente y
cambio climético:

Una vida libre de violencia de género: Implementar acciones integrales e interinstitucionales
para la prevencion de la violencia de género y atencion a victimas; Fortalecer la respuesta del
Estado en casos de femicidio y muertes violentas por razones de género.



Salud - derechos sexuales y reproductivos: Reducir las muertes maternas, garantizando
servicios de salud reproductiva universales, de calidad, oportunos y en todo el territorio;
Erradicar el embarazo en nifias y adolescentes, implementando politicas integrales.

Eje economia y empleo: Garantizar el acceso de las mujeres diversas al pleno empleo, en
igualdad de condiciones que los hombres, incorporando el enfoque de género e interseccional;
Fortalecer el acceso de las mujeres diversas a créditos y servicios financieros, con énfasis en el
sector financiero popular y solidario; sin obstaculos y barreras estructurales y operativas.

3. En los altimos cinco afos, ¢qué medidas concretas ha adoptado para prevenir la
discriminacion y promover los derechos de los grupos marginados de mujeres y nifias?

Mujeres de pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias

La Constitucion de la Republica, establece en su articulo 1, que el Ecuador es un “Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democrético, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico.” Mas adelante, en su articulo 10 sefiala que todas las
“personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los
derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales.” La
Constitucion del Ecuador del afio 2008 reconoce 21 derechos colectivos a favor de los pueblos
y nacionalidades indigenas.

Cabe sefalar que el Ecuador es un pais plurinacional e intercultural que reconoce en su norma
el sistema de educacién propio para los pueblos indigenas con pertinencia cultural y linguistica
y la existencia de 14 lenguas, siendo del Kichwa y Shuar lenguas oficiales de relacion
intercultural y las demas de uso oficial en sus territorios. Segun el tltimo censo de poblacion y
vivienda (2023) la poblacién auto identificada como indigena es 7,7 de cada 100 ecuatorianos.
Uno de los avances ha sido trabajar para garantizar el uso y desarrollo de las lenguas,
especialmente en el Sistema Educativo. Sin embargo, los desafios son varios para resolver la
situacion de las mujeres rurales, sobre todo porque la carga de los cuidados es mayor en ellas,
desempefian multiples actividades econémicas para sostener a sus familias y comunidades, la
mayoria de las mujeres son responsables de su familia. La violencia de género estd muy
normalizada en el &rea rural y el indice del incesto es bastante alto. Esa normalizacion se puede
evidenciar en la ENVIMUG (2019), en donde se consulta sobre percepciones de los roles de
género de mujeres y, en mujeres indigenas es mayor el nivel de normalizacién. Ademas, se ha
incrementado la violencia intrafamiliar en zonas rurales debido a la emergencia sanitaria que
se ha revertido en el post pandemia.

Otro problema central es la desigualdad en el acceso a tierras en propiedad, su uso y control; y,
en el caso de mujeres indigenas las dificultades en la capacidad de decision sobre los territorios
comunales y comunitarios; a esto se suma la carencia de servicios basicos en las zonas rurales.
Persiste el conflicto desde el Estado alrededor de garantizar la propiedad comunal, la gestion
de las tierras comunales y la justicia indigena.

En 2017, el MIES junto con el GAD Intercultural y Plurinacional del Municipio de Cayambe
firmaron una carta compromiso tripartito, cuyo objetivo fue impulsar proyectos orientados a
impulsar procesos que fortalezcan la interculturalidad en los ambitos de desarrollo infantil
integral, salud y revitalizacion de las lenguas maternas. Este proceso se desarroll6 hasta el afio
2022.



En este contexto, se cred una estrategia encaminada a la socializacién de la Experiencia
Pedagogica del Pueblo Kayambi mediante la realizacion de Jornadas de Formacion de
Capacidades y précticas interculturales en el canton Cayambe, dirigida a educadoras/es CNH 'y
CDlI, Coordinadoras CDI, Analistas Distritales CNH y CDI, asi como a actores locales.

Los pueblos y nacionalidades del Ecuador consideran a la partera/o ancestral una persona
especial, escogida para salvar vidas, y reconocida en la vida espiritual de la comunidad, esto
contribuye al reconocimiento social y autoridad sobre la vida durante el nacimiento. En el
proceso para la articulacion de préacticas y saberes de parteras ancestrales desde el MSP se
trabaja para sistematizar sus experiencias, articular sus practicas y saberes con los equipos de
salud del Ministerio. En el ambito de la medicina ancestral el MSP ha destinado USD 3,631,000
de un total de 20,000,000 asignados al proyecto de Fortalecimiento de la Salud Intercultural
en el Ecuador hasta el 2025. En el MSP existen 145 salas con adecuacion para la atencion del
parto en libre posicion con pertinencia intercultural. Existe un Modelo de atencion integral de
salud Familiar, Comunitario e Intercultural.

Segun datos del VIII Censo de Poblacién y VII de Vivienda del afio 2022, 4.9 de cada 100
personas se auto-identificaron como afroecuatorianos: 814,468 de los 16.938,986 de
ecuatorianos y ecuatorianas. La presencia del pueblo afroecuatoriano es mayor en las provincias
de Guayas, Esmeraldas, Pichincha, Carchi, Imbabura y Azuay. El 8 de marzo de 2016 se emitio
el Decreto Ejecutivo No. 915 que Declara como Politica Nacional el cumplimiento de los
Objetivos y metas del Programa de actividades del Decenio Internacional para los
Afrodescendientes: reconocimiento, justicia y desarrollo 2015 — 2024, aprobado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de noviembre de 2014, mediante Resolucion
No. 69/16. De la evaluacion realizada por las organizaciones afroecuatorianas, con datos del
Censo 2010, se establece que: persiste la incidencia de pobreza por consumo 29,6 por sobre la
media nacional que fue de 25,8; brechas de pobreza por consumo 8,3 por sobre la media
nacional que fue de 7,3; incidencia por ingreso; Tasa de pobreza multidimensional 40% en
relacién con la nacional (censo 2010) 34,6.

Los objetivos generales del Decenio Internacional de Afrodescendientes, para el periodo 2015-
2024 son tres: 1. Reforzar la adopcion para lograr que los afrodescendientes disfruten a plenitud
del conjunto de sus derechos y participen plenamente y en igualdad de condiciones en todos los
ambitos de la sociedad; 2. Promover un mayor conocimiento y respeto de la diversidad de la
herencia y la cultura de los afrodescendientes y de su contribucion al desarrollo de las
sociedades; y, 3. Aprobar y fortalecer marcos normativos de conformidad con la Declaracién y
el Programa de Accidn de Durban y la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
la Formas de Discriminacion Racial, y asegurar su aplicacion plena y efectiva.

Para dar cumplimiento a dichos objetivos, se propuso que el Consejo Nacional de Igualdad de
Pueblos y Nacionalidades, formule la Agenda para la Igualdad de derechos de los Pueblos y
Nacionalidades (2021-2025), con 8 ejes: Salud intercultural; Educacion Intercultural;
Fortalecimiento de la Bioeconomia, Empleo y Trabajo; Régimen territorial; Justicia, Justicia
propia y Seguridad; Participacién Democratica; reconocimiento y respeto a la Organizacién y
representacion; y, Fomento de la informacion y comunicacion.

Mujeres con discapacidad

Mediante el Decreto Ejecutivo No. 194 (RO No. 109, de 27 de octubre de 2017), se reformé y



expidio el nuevo Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades para el reconocimiento
inmediato de los beneficios para las personas con discapacidad (PCD) con un porcentaje de
discapacidad del 30%; a partir de ese porcentaje dichas personas acceden a todas las medidas
afirmativas establecidas en la ley. ElI Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS),
construyd la Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades 2021-2025. La Agenda
establece 12 ejes de politicas publicas orientadas a la prevencion, atencion oportuna y
equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad. EI nimero de mujeres con
discapacidad son 206,714 lo que representa 44%, en relacion con 264,463 hombres. Parte de la
politica pablica indica que se debe promover el acceso a servicios de salud sexual y salud
reproductiva a nifias, adolescentes y mujeres con discapacidad; fortalecer la dirigencia y
participacion de mujeres con discapacidad, mejorar el acceso a la salud, combatir la vida libre
de violencia y la inclusion laboral.

Si bien hay avances importantes en el &mbito de la salud sexual y reproductiva en personas con
discapacidad, el Estado debe continuar trabajando en la generacion de recursos de informacién
especializados, procesos formativos, atencion medica apropiada a las especificaciones de las
distintas condiciones de discapacidad.

Las personas con discapacidad (PCD) en situacion de pobreza y extrema pobreza y segun el
porcentaje de discapacidad establecida en la norma, reciben el Bono de Desarrollo Humano de
USD 60 mensuales al afio 2023. Para PCD muy graves, en situacion socio econémica critica,
que requieren la atencion de otra persona para la realizacion de las actividades de la vida diaria,
se entrega el Bono Joaquin Gallegos Lara, de USD 240 mensuales a la persona cuidadora, que
en su mayoria son mujeres.

En el afio 2023 el CNIG brind6 asesoria técnica especializada en género a la Federacion
Nacional de Ecuatorianos con Discapacidad Fisica — FENEDIF en la elaboracion conceptual y
metodoldgica de una encuesta sobre violencia de género a mujeres con discapacidad. Se
capacitd a personal de FENEDIF y consejos cantonales de proteccion de derechos. Se realizo
el pilotaje del instrumento con las observaciones del CNIG acogidas y posteriormente se lo
aplico a 2.392 mujeres. Las encuestas procesadas y sus resultados fueron presentados a inicios
del afio 2024. A partir de los resultados, se desarroll6 un proceso de capacitacion sobre igualdad
de género y violencia de género a todo el personal de FENEDIF y de los CCPD que trabajan
con la Federacion.

Mujeres con distintas orientaciones sexuales e identidades de género

En la Agenda Nacional para la Igualdad de Género 2021-2025, se establece la Politica Publica,
también para mujeres diversas, se determinan 9 esferas: Economia y Empleo; Cuidado
Humano, reproduccion y sostenibilidad de la vida; Salud-derechos sexuales y derechos
reproductivos; Educacién y conocimiento; Deporte y actividad fisica; Participacién politica y
toma de decisiones; Comunicacion; Una vida libre de violencia; Ambiente y cambio climatico.

En el afio 2023 el CNIG conformo dos Consejos Consultivos Nacionales, el de Mujeres y el de
Personas LGBTI+, cada uno tiene un Reglamento de Conformacién y Funcionamiento en
donde se establece el rol que tienen y los requisitos para su conformacion. Estos mecanismos
de participacién ciudadana, tienen un caracter asesor para la institucion que los crea, por lo que
en este caso son 6rganos de consulta establecidos para fortalecer la gestion del CNIG, en temas
relativos a la garantia de los derechos de las mujeres y personas LGBTI+. ElI Consejo
Consultivo Nacional LGBTI+ cuenta con representantes de todas las autoidentificaciones sexo



genéricas. Estos Consejos Consultivos han propuesto planes de trabajo, entre los que constan
acciones coordinadas con el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos para analizar,
observar y apoyar a la politica contra la violencia hacia las mujeres.

En el afio 2019, la Corte constitucional aprob6 el matrimonio entre parejas del mismo sexo,
segun el ultimo censo en Ecuador (2022) existen 270,970 personas que se identifican como
parte de la comunidad GLBTI+, lo que representa 2,4% de la poblacion.

Mujeres migrantes, refugiadas y desplazadas internas

Ecuador ha sido desde los afios 2000, un pais con un importante flujo migratorio de poblacion
colombiana, sin embargo, en los ultimos afios, se ha incrementado de manera significativa el
numero de personas venezolanas que cruzan la frontera, huyendo de la situacion econémica y
politica. Segln el Gltimo censo 2023 la mayoria son de nacionalidad venezolana (54,5%),
23,0% colombiana, 4,8% de Esparfia, 3,5% de Peru. De acuerdo a informacion del Ministerio
del Interior, la mayoria de ciudadanos venezolanos ingresan al Ecuador por via terrestre y
contintan su viaje hacia el sur.

En materia de normativa, el pais cuenta con la Ley Organica de Movilidad Humana (LOMH),
vigente desde febrero de 2017 y reformada el 2018, que tiene como objetivo y &mbito “regular
el ejercicio de derechos, obligaciones, institucionalidad y mecanismos vinculados a las
personas en movilidad humana, que comprende emigrantes, inmigrantes, personas en transito,
personas ecuatorianas retornadas, quienes requieran de proteccion internacional, victimas de
los delitos de trata de personas y de trafico ilicito de migrantes; y, sus familiares” (articulo 1).
La Ley incorpora la igualdad y no discriminacion como uno de los principios y establece en
diferentes articulos que se tomard en cuenta la poblacion en especial condicion de
vulnerabilidad, como es el caso de las mujeres victimas de violencia y los nifios, nifias y
adolescentes que viajan solos y solicitan refugio.

Frente al incremento de la poblacion en situacion de movilidad humana, se construy6 la Agenda
Nacional para la igualdad de Movilidad Humana (2021-2025), contiene propuestas de acciones
para la inclusién econdmica, laboral y social; prevencién de la migracion riesgosa;
fortalecimiento de los organismos especializados en la garantia de derechos; fomento de
desarrollo sostenible y economia circular; prevencion de la discriminacion y la xenofobia; v,
reduccion de la violencia en contra de la situacion de las personas en situacién humana
especialmente de mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

4. En los ultimos cinco afnos, ¢cémo ha afectado la confluencia de diferentes crisis a la
aplicacion de la PAB en su pais y qué medidas se han adoptado para evitar que
repercutan negativamente en los avances en pro de las mujeres y las nifias?

Desde el afio 2015 el Ecuador enfrenta un periodo de recesion econdémica, como consecuencia
de factores externos y la caida del precio del petroleo, reflejando un crecimiento negativo del
Producto Interno Bruto (en adelante PIB) de -1,2% en el 2016, con una ligera recuperacion que
permitio un crecimiento de 2,4% en 2017 y de 1,4% en el afio 2018.

El pais debié enfrentar ademas en abril de 2016 un terremoto de 7.8 en la escala de Richter que
dejo como consecuencia 663 fallecidos, miles de afectados, destruccion en mas de 50 mil
infraestructuras publicas y privadas, entre ellos escuelas, carreteras, unidades de salud, etc.,



representando perdidas econdmicas que ascendieron a mas de 3000 millones de dolares, que
significa el 3% del PIB.

Y en el afio 2020, se enfrenta la pandemia por COVID-19, y a pesar de que el Ecuador habia
sido uno de los primeros de América Latina que decret6 estado de excepcion por calamidad
publica, entre marzo y mayo de 2020 se vivio un acelerado transito desde un escenario sin casos
a otro de transmision comunitaria. Las medidas de confinamiento obligatorio y distanciamiento
social, si bien contribuyeron a aplanar la curva de contagios, tuvieron efectos negativos sobre
las actividades economicas, el empleo, los ingresos de los hogares, el acceso a servicios
publicos esenciales de salud, educacion y cuidado. La Evaluacion de Necesidades de
Recuperacion Post Desastre (PDNA por sus siglas en inglés) estimé en USD. 6.421, 66 millones
las pérdidas econdmicas en el primer trimestre de la pandemia, equivalente a casi un 7% del
PIB de 2019. Los efectos acumulados tienen un valor estimado de USD 16.381,66 millones,
entre marzo y diciembre de 2020, de los cuales el 78% corresponde al sector privado y 22% al
publico. El 66,6% de las pérdidas se registraron en el sector productivo, valor que superd en
mas de tres veces a las pérdidas en el subsector salud. Algunos datos del impacto en los medios
de vida: 76 mil mujeres cayeron en desempleo, el ingreso laboral nominal promedio se redujo
en 12,6% para los hombres y 7% para las mujeres, se incremento6 en 70.000 las afiliaciones de
trabajadoras del hogar (entre agosto y noviembre de 2020), el sector informal paso del 46,7%
en 2019 al 51,1% en 2020, en el 56,4% de los hogares con nifias, nifios y adolescentes (en
adelante NNA), alguna persona perdi6 el empleo o dejo de trabajar. 19 millones de atenciones
en salud se dejaron de realizar entre las que se encuentran las que garantizan los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres; 1,4 millones de nuevos pobres por ingresos,
aumentando la pobreza de 4,3 millones a 5,7 millones de personas; 1,1 millones de personas
pasaron a la pobreza extrema por ingresos, pasando de 1,5 millones a 2,6 millones; incremento
de la desigualdad de 0,47 a 0,50; 431 mil nuevos pobres multidimensionales y 196 mil nuevos
pobres extremos multidimensionales de las cuales 450 mil mujeres cayeron en pobreza y 308
mil en extrema pobreza; y 47,9 mil salidas de mujeres del sistema de seguridad social; 132 mil
mujeres entraron en poblacion econdmicamente inactiva; 37,9% de los hogares de la Costa
estan en inseguridad alimentaria severa y moderada. El 33,6% en la Amazoniay el 19,4% en
la Sierra; 30% de hogares rurales en inseguridad alimentaria severa y 5% en emergencia,;
aumento del riesgo en las poblaciones mas vulnerables por la crisis de cuidado; incremento de
15,50 horas semanales dedicadas al cuidado no remunerado a cargo de mujeres en condicion
de pobreza y del 11,95 en mujeres no pobres; 91 mil llamadas de emergencia por violencia
intrafamiliar (marzo-diciembre 2020), 77 femicidios (enero-diciembre 2020).

La reconstruccion implicé una importante demanda de recursos fiscales no planificada, que
afecto las posibilidades de inversion publica para el cumplimiento cabal de las metas nacionales
de desarrollo en lo social, en lo productivo y en otros sectores. Una parte importante de estos
recursos se cubrio también por la contribucién ciudadana a partir de lo establecido en la Ley
Orgénica de Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana (RO N° 759, 20 de mayo de 2016),
principalmente la elevacién del IVA al 14% por el periodo de un afio. Frente a la demanda de
atencion inmediata de la poblacion afectada, especialmente de aquella reubicada en
campamentos y refugios temporales, se contd con una conjuncién de esfuerzos de Ministerios,
Secretarias de Estado, ONG, con la asistencia de paises solidarios, organismos de cooperacion
y de las Agencias de la ONU. Se establecieron y aplicaron medidas especificas para la
prevencion de situaciones de violencia contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, asi como
proyectos especificos para contrarrestar la pérdida de fuentes de ingreso, los problemas de salud
materno-infantil y otros derivados de las condiciones de hacinamiento y falta de servicios
basicos, asi como de los efectos traumaticos del sismo y la pérdida de familiares y personas



cercanas.

Segun los reportes del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana el Ecuador
fue el pais de América Latinay el Caribe con el mayor nimero de refugiados reconocidos, hasta
marzo de 2019 se registran 65.537 personas de méas de 70 paises; de ese total, el 47.06% son
mujeres en edades comprendidas mayoritariamente entre los 18 y 59 afos de edad. Este hecho
ha valido el reconocimiento del Alto Comisionado de ACNUR que considera al Ecuador como
un referente en buenas practicas migratorias.

La oleada de poblacion venezolana que habia migrado en el ultimo afio a Ecuador por la
situacion compleja que vive ese pais de la region, fue un fendmeno que sin duda afecto la
implementacién de la PAB, en tanto existio una afectacion a las mujeres, nifias y adolescentes
en situacion de movilidad humana. La imposibilidad de los ciudadanos, mujeres y hombres,
que ingresaban al Ecuador, de entregar la documentacion para su ingreso al territorio
ecuatoriano llevo a familias enteras a utilizar entradas peligrosas, lo que les colocaba en
condiciones de vulnerabilidad frente a redes de trata y trafico ilicito de migrantes. Frente a ello,
el MREMH desarroll6 con apoyo de Naciones Unidas/UNICEF, protocolos de actuacion
interinstitucional para la atencion, proteccion y asistencia integral a presuntas victimas de los
delitos antes sefialados. Segun el Ministerio del Interior (MDI), ademas de los casos de trata
interna, se reportd en el marco de la pandemia, casos de trata de mujeres de nacionalidad
peruana, colombiana y venezolana, mayoritariamente para fines de explotacion sexual.

Adicionalmente, la oleada migratoria implicé el aumento en la provision normal de servicios
béasicos en la zona de fronteray en las ciudades en las que se concentré la poblacién venezolana.
Ante esta situacion, el Estado ecuatoriano desplegd un conjunto de servicios a través de
diferentes instituciones, entre ellas el MREMH, el MSP, el MIES, la SDH y la Secretaria de
Gestion de Riesgos (SGR). Se asegurd la apertura de un corredor humanitario para el
desplazamiento de los migrantes en condiciones de seguridad. EI MDT activo la inspectoria
para asegurar que se estuvieran cumpliendo los derechos laborales de la poblacion venezolana.
En este sentido el Estado con el apoyo de la Organizacion Internacional de las Migraciones
(OIM) y de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), elaboré el Marco de Cooperacion Internacional para la respuesta nacional a las
personas venezolanas en situacion de movilidad humana en Ecuador, documento segun el cual
se estimd que el costo de las acciones implementadas en 2018 en el marco de la emergencia
migratoria venezolana ascendi6 al monto de USD. 90,095,879.81.

La crisis global y del pais debido a la paralizacion de la mayor parte de actividades econémicas
impact6 de manera desproporcionada a poblaciones que han vivido historicas discriminaciones.
Profundizé las brechas estructurales de desigualdad, afectando especialmente a las mujeres y
personas de diversa orientacion sexual e identidad de género, debido a un contexto previo de
exclusién, marginacion, discriminacion y violencia, como resultado de una sociedad
androceéntrica y discriminatoria.

La demanda del trabajo de cuidados se profundiz6 en esa emergencia debido a la crisis sanitaria
causada por COVID-19, lo cual impuso drasticamente a las mujeres a un ritmo acelerado de
trabajo remunerado y no remunerado y, por tanto, la precarizacion de su vida. Dentro de estas
condiciones, las mujeres tuvieron que asumir la educacion en casa de nifias y nifios, el cuidado
de personas enfermas, los trabajos de agricultura, ganaderia, ademas que enfrentaron escasez
de determinados productos.

Frente a este escenario en los afios posterior a la pandemia el Estado ecuatoriano impulso una



serie de transformaciones normativas, politica publica, procesos de reactivacion economica y
subsidios y pensiones descritos anteriormente, para superar la crisis y sus secuelas
transversalizando el enfoque de género y con politicas anticrisis, sin embargo, otro fenémeno
ha profundizado la crisis y sus repercusiones, el aumento de la delincuencia organizada. El
problema se agrava cuando los Grupos de Delincuencia Organizada (GDO) reclutan a nifios,
nifias y adolescentes para ejercer sus acciones, esto repercute en la escalada de femicidios y
otras muertes violentas. EIl Estado ha declarado estados de excepcion por varias veces en este
afio, las FFAA y la policia nacional refuerza su presencia en sectores de mayor incidencia
delictiva. En el estudio de crimen organizado realizado en 2023 se establece que el narcotrafico
es la principal expresion del crimen organizado en Ecuador y este ha dinamizado otros delitos
como el tréfico de hidrocarburos, la corrupcion, el trafico de armas y el lavado de activos. Y se
plantea que este hecho se agudizo a raiz de la pandemia, aun cuando es el afio 2019 donde se
identifica una tendencia creciente de violencia por enfrentamiento entre los grupos; este
fendmeno se extendid a nivel territorial mas en las ciudades portuarias.

Otro problema ha sido la crisis carcelaria que tiene causas multidimensionales, y en los estudios
realizados se determina una confluencia entre la pandemia y la baja de precios del petréleo
como elementos que debilitaron la economia. Las masacres ocurridas en el 2020 a 2023 han
sido numerosas, solo las de 2020-2021 ocasionaron 381 muertos.

Frente a esta problematica que afecta a toda la poblacion y las mujeres en especifico el Estado
ha recurrido a mantener la politica de bonos descritos anteriormente, generando politica de
seguridad y declarando como prioridad del Estado.

5. De cara a los proximos cinco afos, ¢cuales son las prioridades para acelerar el progreso
de mujeres y nifias en su pais mediante leyes, politicas o programas?

Erradicacion de la violencia

Dada la magnitud de la problemética de la violencia contra mujeres, nifias y adolescentes, 7 de
cada 10 mujeres han sufrido violencia a lo largo de su vida (ENVIGMU, 2019), la principal
prioridad para los proximos cinco afos, es reducir la tasa de femicidio de 1,14 a 0,80 por cada
100,000 mujeres, para lo que se establecio la construccién de un Plan de accién con una hoja
de ruta debidamente estructurada que permita disminuir el riesgo potencial de no cumplimiento
de la meta de este indicador.

El Plan de accion tiene un enfoque integral y multisectorial que aborda las causas estructurales
y coyunturales de la violencia contra las mujeres y los femicidios en el Ecuador. Se articula en
torno a tres de los cuatro ejes estratégicos que son parte del Plan Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2020-2030 (PNPEVM), dado que en estos tres ejes
se compilan las acciones para anticipar la ocurrencia de los femicidios.

Para el efecto se proponen estrategias a corto, mediano y largo plazo:

Eje de Prevencion:

Fortalecer la educacion en igualdad de género y derechos humanos: Implementar
programas educativos en todos los niveles de ensefianza que promuevan la igualdad de género,
la no discriminacion y el respeto a los derechos humanos de las mujeres y las nifias.



Sensibilizar y capacitar a la poblacion: Desarrollar campafias de sensibilizacion y
capacitacion dirigidas a la poblacion en general, con énfasis en hombres y jovenes, sobre la
prevencion de la violencia contra las mujeres y los femicidios.

Promover la cultura de la denuncia: Facilitar el acceso a mecanismos de denuncia seguros y
confiables para las mujeres victimas de violencia, garantizando la proteccion y el
acompariamiento adecuado.

Atender las causas estructurales de la desigualdad de género: Implementar politicas
publicas que promuevan la igualdad de oportunidades para las mujeres en el ambito econdmico,
social, politico y cultural.

Eje de Atencién y Proteccion a Victimas:

Ampliar y fortalecer la atencion a victimas de violencia: Ampliar la cobertura y fortalecer
la calidad de los servicios de atencion a victimas de violencia, incluyendo atencion psicoldgica,
juridica y social.

Garantizar el acceso a la justicia: Implementar medidas para garantizar el acceso efectivo a
la justicia para las mujeres victimas de violencia, incluyendo la investigacion y sancion de los
femicidios.

Brindar proteccion a las mujeres en situacion de riesgo: Implementar medidas de proteccion
para las mujeres en situacion de riesgo elevado de femicidio, incluyendo 6rdenes de
alejamiento, casas de refugio y acompafiamiento personalizado.

Eje de Fortalecimiento Institucional

Fortalecer el sistema de justicia: Capacitar a operadores judiciales y personal de investigacion
en la atencion y persecucion de delitos de violencia contra las mujeres y femicidios.

Crear el observatorio nacional de violencia: Implementar el observatorio nacional de
violencia contra las mujeres que recopile, sistematice y analice datos sobre la violencia contra
las mujeres y los femicidios en el pais.

Asignar recursos presupuestarios suficientes: Asegurar la asignacion de recursos
presupuestarios suficientes para la implementacion de las politicas publicas y programas
destinados a prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres y los femicidios.

Fortalecer el sistema de justicia: Capacitar a operadores judiciales y personal de investigacion
en la atencién y persecucién de delitos de violencia contra las mujeres y femicidios.

Crear un observatorio nacional de violencia: Implementar un observatorio nacional de
violencia contra las mujeres que recopile, sistematice y analice datos sobre la violencia contra
las mujeres y los femicidios en el pais.

Asignar recursos presupuestarios suficientes: Asegurar la asignacion de recursos
presupuestarios suficientes para la implementacion de las politicas publicas y programas
destinados a prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres y los femicidios.



En materia legislativa, es urgente aprobar un conjunto de reformas al COIP de manera que
dicho cuerpo legal armonice con los principios de la mencionada Ley y particularmente con los
nuevos tipos de violencia y &mbitos en los que ocurre, de manera que se tipifiquen todos los
delitos, se incluyan las contravenciones y sanciones de acuerdo a la LOIPEVM, se modifiquen
otros temas, entre ellos la violencia contra la mujer (no intrafamiliar) y el incesto, se revisen las
causales de punibilidad del aborto, el procedimiento especial y expedito en casos de violencia
contra las mujeres, etc. Otras normas como el Codigo Organico de Salud, que ya estan en debate
en la Asamblea Nacional, asi como el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), deben reformarse e incorporar el enfoque de género y los
temas relacionados con violencia, asi como el fortalecimiento del Sistema Local Integral de
Proteccion de Derechos. Ademas, es necesario clarificar la determinacion de la sancion en el
delito de femicidio porque se genera confusiones en los juzgadores, debido a que el articulo
142 del Codigo Organico Integral Penal (COIP) determina que cuando existen circunstancias
agravantes se aplica el maximo de la pena sefialada en el articulo 141 del mismo cuerpo legal,
correspondiente a 26 afos; y, por otro lado, dentro de las circunstancias agravantes de la
infraccion, contenidas en el articulo 48 del COIP, la sancion es la pena maxima prevista en el
tipo penal, aumentada en un tercio, lo que supondria una pena de 34 afios y 8 meses de privacion
de la libertad. Asi como este ejemplo, existen otros que requieren modificaciones normativas
para mejorar el acceso a los servicios de justicia en este tipo de casos.

Derecho al trabajo y derechos en el trabajo / Trabajo de cuidados y doméstico no
remunerados y conciliacién de la vida familiar y profesional

El Plan de Desarrollo por un Nuevo Ecuador 2023-2025 enfatiza la importancia de fomentar
las oportunidades de empleo digno a través de la estrategia de fortalecer los incentivos,
controles y marco normativo para promover la inclusion laboral en condiciones dignas en todo
el territorio nacional.

La Ley de derechos al cuidado humanos busca garantizar la conciliacion entre trabajo de
cuidados y doméstico no remunerados y conciliacion de la vida familiar y profesional.

Participacion y representacion politica

En esta materia ha sido posible comprobar que la Ley de Cuotas es una herramienta
fundamental para corregir inequidades histdricas; sin embargo, debe ir acompafiada de medidas
para enfrentar problemas de caracter estructural que incluyen la comprension misma del sistema
democréatico, como la violencia de género en el &mbito politico.

A pesar de las condiciones juridicas favorables para que las mujeres participen en los procesos
electorales, las cifras dan cuenta que persisten obstaculos importantes: 1) el sistema electoral
estd basado en listas abiertas, por lo que el electorado puede votar por los candidatos/as de su
preferencia, sin considerar los principios de alternancia y secuencialidad; 2) las listas estan
encabezadas generalmente por hombres, lo que resta a las mujeres posibilidades de ser electas
debido al método de asignacion de escafios; 3) la conformacion y tamario de la circunscripcion
electoral afecta particularmente cuando éstas plantean listas impares; 4) las candidaturas
unipersonales (alcaldias), no tienen norma obligatoria de paridad y el principio no se aplica; 5)
el sistema politico y el imaginario social no consideran la division sexual del trabajo, que relega
a las mujeres al trabajo de cuidado. Adicionalmente, las organizaciones politicas no estan
obligadas a adoptar medidas afirmativas para garantizar la paridad en su estructura.



Un elemento que constituye un tema prioritario a ser trabajado en el siguiente quinquenio es la
violencia politica. Si bien la LOIPEVM incluye la violencia politica como un nuevo tipo de
violencia, es necesario realizar reformas al Codigo de la Democracia que sancionen la violencia
politica contra las mujeres y garantizar asi procesos electorales pacificos e inclusivos. Estas
reformas deben tomar la definicion de violencia politica de la Ley: “aquella violencia cometida
por una persona o grupo de personas, directa o indirectamente, en contra de las mujeres que
sean candidatas, militantes, electas, designadas o que ejerzan cargos publicos, defensoras de
derechos humanos, feministas, lideresas politicas o sociales, o en contra de su familia. Esta
violencia se orienta a acortar, suspender, impedir o restringir su accionar o el ejercicio de su
cargo, o para inducir u obligarla a que efectie en contra de su voluntad una accion o incurra en
una omision, en el cumplimiento de sus funciones, incluida la falta de acceso a bienes publicos
u otros recursos para el adecuado cumplimiento de sus funciones” (art. 10, literal f).

Condiciones institucionales favorables a la igualdad de género

Sin lugar a dudas, una de las prioridades que el Estado identifica como clave para el siguiente
quinguenio, es el fortalecimiento de la institucionalidad nacional y local para la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres.

Los Consejos de Igualdad tienen un mandato especifico segun la Constitucion, ademas la Ley
Organica de Consejos para la Igualdad (2014) y su Reglamento indican cuéles son sus
atribuciones.

El Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG) es uno de los 5 Consejos creados por
Constitucién (2008) y posteriormente regulados por la Ley Orgéanica de Consejos de Igualdad
y su Reglamento. EI CNIG tiene una trayectoria institucional de varias décadas, trabajando por
garantizar los derechos de las mujeres y a partir del afio 2014, también de la poblacién LGBTI+.
En su trabajo, como organismo asesor para formular politica publica y transversalizar el
enfoque de género, ha acompafiado a las instituciones del sector publico en el cumplimiento de
esta disposicion constitucional (art. 70) y ha realizado procesos de observancia, seguimiento y
evaluacion para lograr cumplir con la incorporacion del principio constitucional de igualdad y
no discriminacién en razon de género.

El CNIG, cumpliendo con la disposicion normativa, formula cada 4 afios y de manera
participativa la Agenda Nacional para la Igualdad de Género (ANIG). En este momento la
Agenda vigente corresponde al periodo 2021-2025. La ANIG se configura como la Estrategia
Nacional para la Igualdad de Género. Se trata de un instrumento técnico politico que propone
lineamientos de politica publica en 9 ambitos, para garantizar el pleno ejercicio de los derechos
de las mujeres y personas LGBTI+ a través de su implementacion en las 5 Funciones del Estado.
Es una herramienta de planificacién que permite a las instituciones establecer politicas desde
un enfoque de género y a partir de la realidad y demandas de las mujeres diversas y personas
LGBTI+ de todo el territorio nacional.

A partir del afio 2022 se crea el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos (MMDH) mediante
Decreto N.° 609. Sin embargo, desde el afio 2019 existe la Subsecretaria de Prevencion y
Erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifios, nifias y adolescentes dentro de la
Secretaria de Derechos Humanos, hoy Ministerio de la Mujer. Con la creacion del MMDH la
institucionalidad de género se fortalece ya que se cuenta con una instancia ejecutora de politica
publica que lidera la prevencion y erradicacién de la violencia de género contra las mujeres. El
MMDH, es una instancia nueva que requiere de presupuestos para el desarrollo de su nueva



estructura y las competencias que se le han asignado. En el momento, se encuentra levantando
un diagnostico del SNIPEVM con la finalidad de establecer las brechas que tienen las
instituciones del estado para cumplir el mandato de la LOIPEVM.

Las dos instituciones trabajan de manera coordinada para fortalecer el trabajo a favor de la
igualdad y no discriminacion.

Es importante que el Estado ecuatoriano asigne recursos para la institucionalidad para la
igualdad de género, en las diferentes instituciones y niveles de gobierno, particularmente que
se asigne recursos humanos y econdmicos suficientes. Como efecto de la optimizacion de
recursos del déficit fiscal, este &ambito también enfrentd una disminucion importante.

Entre 2020 y 2024 disminuyeron considerablemente los recursos asignados al CNIG. De
manera paulatina se ha ido recortando el presupuesto y solamente del afio 2023 al afio 2024 se
redujo en un 15.53%.

El personal técnico con el que cuenta el CNIG se ha reducido cada afio, sin posibilidad de
realizar contrataciones de reemplazo; lo que ha generado que actualmente se cuente con un
equipo de 9 personas para cumplir con las atribuciones constitucionales y disposiciones.

Varias instituciones publicas y gobiernos locales* cuentan con mecanismos de género o de la
mujer. En el poder ejecutivo, destacan los siguientes Ministerios: del Interior (Direccion de
Género), de Salud (Direccion de Derechos Humanos, Género e Interculturalidad) en el MMDH
se cuenta con la Subsecretaria de Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres.
En la funcidn Legislativa, se cred en 2010 el Grupo Parlamentario por los Derechos de las
Mujeres.

El fortalecimiento de las capacidades de los funcionarios para constituirse en garantes de
derechos humanos de la ciudadania, tomando en cuenta el enfoque de género, asi como las
interseccionalidades, es fundamental para consolidar las condiciones institucionales adecuadas
para disefiar e implementar politicas para la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres y es un desafio permanente por el cambio constante del personal.

Disponer de informacion estratégica sobre la situacion de las mujeres y las brechas de género
es fundamental para formular politicas publicas acordes a sus realidades y necesidades
especificas. El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) trabaja para fortalecer el
mecanismo de coordinacién para la generacion de estadisticas nacionales, de forma oportuna,
y transversalizar el enfoque de género en el levantamiento, procesamiento y andlisis de
informacion en todas las areas, sin embargo, el recorte presupuestario pone en debilidad este
proceso Yy el cumplimiento de la Planificacion del programa de estadisticas.

SECCION 3: PROGRESO EN LAS 12 ESFERAS DE ESPECIAL PREOCUPACION

La Secretaria Nacional de Planificacion, como rectora del Sistema de Planificacion e Inversion
Publica del pais, establece que los planes y acciones institucionales deben enmarcarse ademas
en las Agendas Intersectoriales, las Politicas Sectoriales, las Agendas Zonales y transversalizar
las politicas y lineamientos de las Agendas de Igualdad segun sus competencias. En el Ecuador
existe el Plan nacional para Prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres 2020-2030,
alineado a los ODS y a la Agenda 2030.



Bajo este contexto, las medidas que se informan ejemplifican planes, programas, proyectos y
acciones, que forman parte de estrategias y politicas sectoriales, intersectoriales y de desarrollo
mas amplias.

DESARROLLO INCLUSIVO, PROSPERIDAD COMPARTIDA Y TRABAJO DECENTE

6. En los ultimos cinco afos, ¢qué medidas ha adoptado su pais para avanzar en la
igualdad de género en el mundo del trabajo (incluidos los empleos informales y no
convencionales, asi como el emprendimiento)?

i. Fortalecimiento de leyes y précticas que prohiben la discriminacién

El MDT, entidad rectora de las politicas de trabajo y empleo, expidio en el 2017 el Acuerdo
Ministerial MDT-2017-0082 (publicado en el Registro Oficial 16 del 11 de mayo de 2017) de
aplicacion obligatoria para el sector publico y privado en nivel nacional, cuyo objetivo es
regular el acceso a los procesos de seleccidn de personal en igualdad de condiciones, asi como
garantizar la igualdad y no discriminacion en el ambito laboral, estableciendo mecanismos de
prevencion de riesgos psicosociales.

En el afio 2018 el MDT inicia varias lineas de trabajo dirigidas a promover la igualdad de
género en las oportunidades de trabajo y empleo: En convenio con el Mecanismo de Igualdad
de Género para el periodo 2018-2021, se plantean varios objetivos de incidencia, como: revisar
y armonizar normativa en el &mbito laboral para la igualdad de género en el trabajo y el empleo,
articular las politicas de trabajo y empleo establecidas en la Agenda de Igualdad de Género en
la planificacion del Ministerio, incorporar el enfoque de género en instrumentos para la
medicion del clima laboral, capacitar en género y derechos humanos a todo el funcionariado
publico, entre otras.

El 19 de mayo de 2021, el Ecuador ratificé el Convenio 190 y Recomendacion 206 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), referente a la violencia y acoso en el mundo
del trabajo que amplia los principios, estandares sobre los derechos que tienen las personas
en el ambito laboral.

Mediante Registro Oficial Suplemento Nro. 234 de fecha 20 de enero de 2023 se emite la
Ley Orgéanica para Impulsar la Economia Violeta, cuyo objeto es fortalecer, promover,
garantizar y ejecutar la transversalizacién del enfoque de género y multiculturalidad, a través
de la generacion de incentivos y politicas publicas que incentiven a la poblacién civil a la
potencializacion de las mujeres en su diversidad; para dar cumplimiento a la Ley se expidid
el Reglamento General a la Ley Organica para Impulsar la Economia Violeta, estos cuerpo
normativos exigen acciones puntuales para el Ministerio del Trabajo, como:

Emision de directrices para la atencion de casos de acoso laboral, acoso sexual laboral y
acoso por motivos de género; Promocién de la igualdad en la negociacion colectiva,
Distintivo “Sello Violeta”; Registro de los Planes de Igualdad; Eliminacion de permisos de
maternidad y lactancia discriminatorios; Igualdad Salarial.



Para tal efecto, el Ministerio del Trabajo, expidio el Acuerdo Ministerial No. MDT- 2024-
013 de fecha 19 de enero del 2024 determinando las directrices para el registro obligatorio
para las empresas de 50 o mas trabajadores del Plan de Igualdad, el mismo contempla una
fase de diagnostico y una de medidas concretas que buscan la igualdad de mujeres en el
trabajo, su igualdad de trato y oportunidades, potencializar su crecimiento, econémico,
laboral, profesional y personal y eliminar toda forma de acoso, violencia y discriminacion
desde los ejes de seleccion de personal, formacién y capacitacion, promocion profesional,
eliminacion de brechas salariales, comunicacion, conciliacion vida familia, prevencién de
riesgo psicosocial, prevencion de acoso laboral y acoso sexual laboral y cultura
organizacional.

Mediante Registro Oficial Nro. 481 de fecha 19 de enero de 2024, se emitio6 la Ley Orgénica
para la Igualdad Salarial entre Mujeres y Hombres. La cual tiene como objetivo garantizar la
igualdad de remuneracion y cualquier otra forma de retribucién econémica entre mujeres y
hombres en el desempefio de un mismo trabajo o para un trabajo de igual valor y como
finalidad erradicar practicas discriminatorias en el &mbito laboral para eliminar la brecha
salarial y de remuneracién por motivos de género en el ejercicio de las actividades laborales
acorde a su relacion laboral.

Protocolo de Prevencion y Atencidn de Casos de Discriminacion, acoso laboral y toda forma
de violencia contra la Mujer en los espacios de trabajo, Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-
244, instrumento de aplicacidn obligatoria para el sector publico y privado y que consta de
tres ejes: “Eje de Prevencion”; “Eje de Atencidon”; y, “Eje de Reparacion y Sancion”, con la
finalidad de dotar espacios de trabajo seguros.

Normas Generales Aplicables al Control de las Obligaciones del Empleador y los
Procedimientos de Inspeccion - Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2023-140, de 14 de
noviembre de 2024, publicado en el Registro Oficial Nro. 447, de 29 de noviembre de 2023,
cuyo objeto es regular las normas generales para el control de las obligaciones del empleador
y establecer los procedimientos de inspeccion.

Directrices para el registro de los planes de igualdad — Acuerdo Ministerial Nro. MDT- 2024-
013, de 19 de enero de 2024, publicado en el Registro Oficial Nro. mediante el cual es
obligacion de los empleadores del Sector Privado que mantengan en su némina cincuenta o
mas trabajadores, registrar su Plan de Igualdad, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en
la Ley Organica para Impulsar la Economia Violeta y su Reglamento, cuyo fin es brindar un
trato igualitario y en condiciones de bienestar en favor de las mujeres.

ii. Inclusion financiera y acceso a créditos

En el marco del Sistema Econémico, Social y Solidario establecido en la CRE (Art. 283), el
Estado ecuatoriano reconoce a los actores de la economia popular y solidaria en sus politicas
de desarrollo inclusivo, como uno de los principales destinatarios de mecanismos de inclusion
financiera. Para fortalecer este sistema, la Corporacion Nacional de Finanzas Populares
(CONAFIPS), como banca de segundo piso, coloca créditos a las organizaciones del sector
financiero popular y solidario y entrega certificados de garantia para facilitar el acceso a
créditos otorgados por otros actores del sector financiero. La CONAFIPS ha colocado un monto



de USD 313.144.325,79 en créditos para 593.440 mujeres en el periodo 2014-2018. Esto
equivale al 44,9% del monto total de crédito de esta entidad y al 58% de los beneficiarios de
esta entidad, respectivamente.

La CONAFIPS facilita ademas el acceso de las mujeres al crédito otorgado por otras
instituciones financieras, a través de la entrega de certificados de garantias en nivel nacional;
en ese periodo se han entregado USD 28.331.157,93 en certificados de garantia a 17.917
mujeres, equivalente al 40,51% del monto total asignado para este concepto y al 46% de los
beneficiarios, respectivamente.

La Corporacion Financiera Nacional (CFN), entidad parte de la Banca Publica del Ecuador,
apoya a segmentos productivos con mayor capacidad de endeudamiento con miras a favorecer
la produccion nacional. Durante el periodo 2015-2018, la CFN increment6 su nimero de
operaciones con mujeres en 71%. Actualmente, el 17% de los prestatarios de esta institucion
son mujeres que reciben créditos productivos por un monto promedio de USD 76.000; en el
ultimo quinquenio, el monto de crédito asignado a mujeres durante este periodo crecid en un
127%.

iii. Medidas especificas a grupos de mujeres victimas de multiples e
interrelacionadas formas de discriminacion

El Ecuador cuenta con normativa especifica en materia de trabajo y empleo para la inclusion
de personas con multiples e interrelacionadas formas de discriminacion: asi, la Ley Organica
del Servicio Publico (LOSEP) establece en su Art 64 la obligacién de contratar o nombrar
personas con discapacidad o con enfermedades catastroficas, promoviendo acciones
afirmativas para ello, de manera progresiva y hasta un 4%, asegurando las condiciones de
igualdad de oportunidades en la integracién laboral; a diciembre de 2018, se han insertado
laboralmente 67.569 personas con discapacidad, de las cuales el 33% son mujeres. Por su parte,
el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2006- 398 (2006), prohibe la terminacion de relacion laboral
a personas con VIH-SIDA.

BanEcuador B.P. dentro de su portafolio de productos, cuenta con el subproducto denominado
“SUPER MUIJER RURAL”, que tiene las siguientes caracteristicas:

Publico objetivo: Personas naturales (mujeres), cuya actividad agro productiva sean huertos
familiares o granjas (agricola y pecuaria).

Montos de financiamiento: Minimo USD500,00 hasta USD 10.000,00

Plazo de pago: Para aquellos financiamientos de Activo Fijo el plazo méximo para pago es de
60 meses, mientras que para Capital de Trabajo es 36 meses.

BanEcuador B.P. a través del subproducto denominado “SUPER MUJER RURAL”, hasta el
15 de mayo de 2024 ha otorgado mas de USD 36 millones de ddlares en 14.498 operaciones
crediticias.

Otra iniciativa de BanEcuador es el Programa de Educacion Financiera (PEF) con enfoque de
género. La Iniciativa y el Programa de Educacion Financiera (PEF) se orienta a potenciar la
autodeterminacion, la capacidad individual, colectiva de los segmentos de atencion de esta
banca, apoyando el fortalecimiento de sus conocimientos, habilidades y destrezas para impulsar



su propio desarrollo con una vinculacion positiva a procesos locales de desarrollo para facilitar
el acceso a productos y servicios financieros, en coordinacién con otros programas
institucionales que brindan servicios no financieros, a fin de que éstos impacten en el desarrollo
de las familias y del pais. Por tanto, la educacion financiera es un programa estratégico para el
logro de los fines de desarrollo inclusivo de BanEcuador B.P. Desde enero de 2024 a la fecha,
se ha capacitado a 6.192 mujeres, lo que corresponde al 84.12% de la meta total.

Curso virtual de: “Politicas Publicas para Igualdad de Género dirigido a servidores
publicos”

En el marco del convenio de cooperacion interinstitucional entre el CNIG y el MDT, firmado
en el 2018, se elaboro el curso virtual autoadministrado Transversalizacion del enfoque de
género en el sector publico y privado”, el mismo que contd con el apoyo de ONU mujeres para
la mediacion pedagogica y virtualizacion. Ya cumplio 6 afios de su implementacion.

El mencionado curso tiene como objetivo el fortalecimiento organizacional de las instituciones
y/o empresas mediante el uso y transversalizacion del enfoque de género dentro del ambito
laboral, asi como la utilizacion del mismo para la elaboracién de politicas publicas. Tiene una
duracion de 40 horas y es autodirigido.

Desde su lanzamiento en el mes de febrero de 2021, el curso se encuentra habilitado desde la
plataforma e-learning del Ministerio de Trabajo, el cual se puede acceder a través del enlace:
www.elearning.trabajo.gob.ec.

Investigaciones

Desde el Consejo Nacional para la Igualdad de Género se realizaron dos investigaciones en las
cuales se abordaron tematicas sobre la situacion del derecho al trabajo de las mujeres. Los
estudios son:

e Situacion de los derechos al trabajo de mujeres y brechas de género frente al marco
normativo vigente y la implementacion de reformas laborales y econémicas; vy,

e Diagnostico sobre los derechos econdmicos de las mujeres y personas LGBTI+ y
propuesta de lineamientos de politica considerando el contexto de la pandemia del
COVID 19.

A manera general en estos insumos se establecen una serie de recomendaciones para garantizar
los derechos al trabajo de las mujeres y personas LGBTI+. En el primer insumo elaborado
entre diciembre de 2019 y abril de 2020 se realiz6 el analisis normativo (nacional e
internacional) y de politicas publicas que regula las condiciones econémicas y laborales de las
mujeres; los efectos potenciales de la politica econémica, incluyendo datos que dan cuenta de
la evolucidn de indicadores relacionados al derecho al trabajo; los conocimientos, percepciones
y prospecciones de las mujeres en relacion a sus derechos, su experiencia en los espacios
laborales y su condicién economica, y se realizaron sugerencias de temas y mensajes para
procesos de sensibilizacion e incidencia sobre las problematicas identificadas sobre el trabajo
y la economia de las mujeres.

En la segunda investigacion, elaborada en el 2021, se realizo un diagnostico sobre los derechos
econdmicos de las mujeres y personas LGBTI+, considerando el contexto de la pandemia del



COVID 19y se propusieron lineamientos de politica con el fin de que sean considerados en la
Agenda Nacional de las Mujeres y personas LGBTI+ 2021-2025, alineados a los ODS y a la
Agenda regional de Género.

7. En los ultimos cinco afios, ¢qué medidas ha adoptado su pais para reconocer, reducir o
redistribuir los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados y fomentar la
conciliacion de la vida familiar y laboral y reforzar los derechos de los trabajadores/as
remunerados/as del hogar?

i. Inclusién de los cuidados en la contabilidad nacional

El INEC, entidad rectora de las estadisticas nacionales, publicé en el afio 2014 los resultados
de la primera CSTNRH para el periodo 2007-2010; en el afio 2016 se publicaron las CSTNRH
del periodo 2011-2013 y en marzo de 2019 se publican las CSTNRH 2014-2015. Segun el
INEC, para la Cuenta 2007-2015 se realizd una actualizacion metodologica, con la asesoria
técnica del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de México y se recalcul6 ademas la
informacion de toda la serie 2007- 2015. La produccién de las Cuentas Satélites del trabajo no
remunerado del hogar (TNRH) se ha desarrollado con la colaboracion técnica del Mecanismo
para la Igualdad de Género.

Esta medida, que se viene desarrollando desde el afio 2011, en que se realizd un “ejercicio
exploratorio”, tiene como objetivo valorar econdémicamente el tiempo destinado a las
actividades del trabajo doméstico y de cuidados dentro del hogar, para otros hogares y para la
comunidad, actividades que no son remuneradas y que no se contabilizan como parte de la
produccién en la Contabilidad Nacional. Las Cuentas Satélites permiten ademas identificar las
brechas de desigualdad de género en la produccion de servicios no remunerados dentro de los
hogares y la implementacién de politicas publicas bajo un diagnostico adecuado y real de la
situacion de las trabajadoras.

La Cuenta Satélite del Trabajo No Remunerado es un conjunto de estadisticas de sintesis cuyo
objetivo radica en valorar el tiempo dedicado a actividades productivas del hogar y la
comunidad, que no reciben ningun tipo de compensacién econémica, por lo que las mismas se
encuentran fuera de la frontera de produccién de la Contabilidad Nacional.

A partir de los resultados de esta fuente de informacion, se puede valorar econémicamente y
desde una perspectiva de género, el trabajo que realizan los hogares en actividades domésticas,
de cuidado y apoyo. No obstante, los ultimos datos disponibles corresponden al afio 2017,
informacion que se puede visualizar o acceder a través del siguiente link:

https://www.ecuadorencifras.gob.ec/cuenta-satelite-del-trabajo-no-remunerado/

ii. Mayor asistencia a las personas adultas mayores con escasos recursos o0 personas con
importantes necesidades de atencion

El Estado Ecuatoriano a través del MIES generé un servicio de acompafiamiento familiar que
establece como politica publica prioritaria el aseguramiento del desarrollo y atencion al ciclo
de vida de nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adultos mayores, personas con discapacidad y
aquellos que se encuentran en situacion de pobreza, en corresponsabilidad con la familia, la
comunidad y otras instancias institucionales a nivel central y desconcentrado, con la finalidad
de reducir o erradicar la pobreza entre mujeres y nifias. Dentro de una de las dimensiones que



se trabaja en el servicio, esta la Inclusiobn Econdémica, misma que busca fortalecer en las
familias acompafadas, que las mujeres que reciben el Bono de Desarrollo humano con
Componente Variable, accedan al Crédito de Desarrollo Humano para generar
emprendimientos individuales o asociativos.

Periodos de Intervencion y Poblacion atendida
INTERVENCION 2019 — 2021

Durante el periodo octubre 2019 a mayo 2021, se brindé el Servicio de Acompafiamiento
Familiar a una poblacion de 24.576 familias, con un equipo técnico conformado por 9 Analistas
Zonales, 40 Analistas Distritales y 256 Asistentes de Acompafiamiento Familiar. Del universo
de familias 24.576, se acompafié a 65,500 mujeres.

Durante el periodo octubre 2021 a mayo 2023, se brindd el Servicio de Acompafiamiento
Familiar a una poblacion de 19.584 familias, con un equipo técnico conformado por 9 Analistas
Zonales, 40 Analistas Distritales y 204 Asistentes de Acompafiamiento Familiar. Del universo
de 19.584 nucleos familias, dentro del servicio de acompafiamiento familiar se atendid y
acompafd a 52.680 mujeres y nifias respectivamente.

Con la continuidad del Bono de Desarrollo Humano dirigido a nucleos familiares en situacion
de pobreza o extrema pobreza conforme al Registro Social vigente y Bono de Desarrollo con
Componente Variable a nlcleos familiares en extrema pobreza conforme el Registro Social
vigente, con hijos ecuatorianos menores de 18 afios en el nucleo familiar, el mismo que tiene
como objeto mejorar los niveles de vida de los nlcleos familiares de preferencia a la mujer
jefa de hogar o conyuge cuya edad esté comprendida entre los 18 y 64 afios con la finalidad
de contribuir a la erradicacion de la pobreza:

A mayo 2024, se tiene una cobertura de 874.389 ndcleos familiares habilitados a las
transferencias monetarias no contributivas, de los cuales el 64% se encuentran habilitados al
Bono de Desarrollo Humano y Bono de Desarrollo con Componente Variable con el fin de
mejorar los niveles de vida de los nacleos familiares de preferencia a la mujer jefa de hogar o
cényuge, o en aquella persona que tenga como responsabilidad las decisiones de compra y
cuya edad esté comprendida entre los 18 y 64 afios

iii. Presentacion o refuerzo de la licencia parental, de maternidad, de paternidad o de
cualquier otro tipo de licencia familiar

En el Ecuador la licencia de paternidad desde el afio 2009 se establecio en el Codigo de Trabajo
por un periodo de entre 10 y 25 dias, dependiendo del caso. En marzo de 2016, con la
promulgacion de la Ley Organica para la Promocion de Trabajo Juvenil (RO No. 720), se
propicia que el cuidado de los hijos e hijas se extienda y sea compartido entre padre y madre
trabajadores. A partir de esta Ley, se reforma el Codigo del Trabajo y la Ley Organica de
Servicio Publico (LOSEP), estableciendo que el padre o la madre, una vez concluida la licencia
0 permiso por maternidad o paternidad, tendran derecho a una licencia opcional y voluntaria
sin remuneracién hasta por nueve meses adicionales, dentro de los primeros doce meses de la
vida del nifio o nifia.

En este contexto, en nuestro pais desde mayo de 2023 contamos con la Ley Organica del
Derecho al Cuidado Humano, la cual se centra en la proteccién de la maternidad, en la lactancia,



la proteccion y cuidado de los nifios y nifias, licencias y permisos remunerados, la
corresponsabilidad paterna y define que los titulares de este derecho son: las personas
trabajadoras que ejercen:

1. El derecho a cuidar a un tercero.
2. El derecho al autocuidado.
3. El derecho a ser cuidado.

Esta normativa establece que se debe promover un cambio cultural estructural, modificando y
transformando integralmente la regulacion de las politicas de cuidado, ampliando la oferta de
servicios disponibles y desarrollando un amplio conjunto de medidas gque tiendan hacia un
sistema integral de cuidados. Menciona también las politicas publicas integrales de cuidado y
el Plan Nacional de Cuidados.

Desde una concepcion no sexista, no mercantilizante y no instrumental, hablar de cuidados nos
remite a procesos individuales y colectivos de interrelacion social, cultural, econdémica, politica
e historica.

e A nivel social porque apela a un cambio estructural de practicas, conocimientos y
discursos en torno a la posibilidad de dependencia en cualquier fase del ciclo de vida.

e Cultural porque conlleva reconocer las diversas formas de vivir los cuidados.

e EconOomico porque demanda proveer una diversidad de servicios de cuidado,
modalidades y costos.

e Politica porque cuestiona el ideal democrético de la igualdad de oportunidades sin tomar
en cuenta los condicionantes de partida, e.

e Historica porque la socializacién de opuestos que se complementan ha constituido la
base del ser, el hacer y el saber.

Sobre esto, los resultados de la Encuesta del Uso del tiempo (2012) demuestran que los hombres
destinan 5 horas, 21 minutos semanales mas que las mujeres al trabajo remunerado (entendido
como el trabajo regulado, con salario, por lo tanto productivo) ya que los hombres cumplen 51
horas, 36 minutos y las mujeres destinan 46 horas, 15 minutos semanales. Mientras que en el
trabajo no remunerado (entendido como no regulado, sin salario y asociado a la reproduccién
de la vida) las mujeres destinan 9 horas ,09 minutos semanales mas que los hombres, puesto
que los hombres destinan 22 horas 40 minutos a la semana y las mujeres 31 horas 49 minutos
semanales.

Si sumamos los tiempos de ambas formas de trabajo remunerado y no remunerado, hay una
diferencia semanal de 17 horas, 42 minutos entre hombres y mujeres, los hombres destinan
semanalmente 59 horas con 57 minutos y las mujeres 77 horas con 39 minutos.

Por lo tanto, la Ley Organica del Derecho al Cuidado Humano siendo una forma de
reconocimiento al trabajo reproductivo y de cuidados desde el marco del cuidado como
derecho, genera obligaciones y responsabilidades estatales, mas allad de las regulaciones
laborales para las mujeres trabajadoras asalariadas.



8. En los ultimos cinco afios, ¢qué medidas ha adoptado su pais para reducir la brecha
digital de género?

El Estado ecuatoriano a través del Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion ha implementado varias iniciativas para promover la inclusién digital de mujeres
y nifias, abordando los efectos de los cambios tecnoldgicos.

El desafio principal es superar las barreras de género y garantizar que mujeres y nifias puedan
desarrollar habilidades digitales adecuadas, acceder a tecnologias de la informacién en todas
las regiones del pais, y participar activamente en un entorno tecnologico que histéricamente ha
sido dominado por hombres.

Para lo cual, se ha establecido, la implementacién de programas de capacitacion en habilidades
digitales adaptados a las necesidades especificas de mujeres y nifias, centros de acceso a
tecnologias de la informacién en comunidades rurales y urbanas, para promover la equidad en
el acceso a recursos tecnoldgicos. Ademas, se han creado plataformas en linea que ofrecen
recursos educativos accesibles, facilitando el aprendizaje continuo y el desarrollo profesional.
Se han ejecutado con éxito camparias de sensibilizacidn sobre la importancia de la inclusién
digital, incrementando la conciencia publica y el apoyo a estas iniciativas, mientras se fomenta
activamente la participacion femenina en carreras relacionadas con tecnologia para contribuir
a reducir la disparidad de género en el &mbito tecnolégico.

En los altimos cinco afios, Ecuador ha implementado varias medidas significativas para reducir
la brecha digital de género.

En colaboracion con el Comité Interamericano Contra el Terrorismo (CICTE) de la OEA y
Trend Micro, se ha implementado el CyberWomen Challenge. Este programa de capacitacion
técnica esta disefiado para fortalecer las capacidades en ciberseguridad de las mujeres
ecuatorianas, contribuyendo asi a reducir la disparidad de género en la industria y fortaleciendo
el talento femenino en areas criticas de tecnologia y seguridad informatica en el Ecuador.

A nivel nacional, se han establecido 919 espacios equipados con tecnologia y acceso gratuito a
internet bajo el proyecto "Puntos Digitales Gratuitos". Este proyecto ha sido fundamental para
fomentar la inclusion digital, beneficiando a mas de 6 millones de usuarios, con un enfoque
especial en mujeres y nifias (representando un 67% de los capacitados). Las capacitaciones
abarcan una amplia gama de temas, desde robdtica basica hasta herramientas de gobierno
electronico y emprendimiento digital, fortaleciendo asi la inclusion digital en areas urbanas y
rurales marginadas.

En colaboracion con la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT), el proyecto
Americas Girls Can Code (AGCC) proporciona oportunidades educativas en tecnologia para
promover el interés y la formacion de nifias y jovenes mujeres, se han ofrecido oportunidades
de estudio y formacion en tecnologia para nifias y jovenes mujeres ecuatorianas. Se han
capacitado a 2.018 participantes en liderazgo tecnoldgico y desarrollo de aplicaciones mdviles.
El Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién (MINTEL) realiza
anualmente eventos y campafias de sensibilizacion, se organizan eventos como el Dia
Internacional de las Nifias en las TIC y el Dia Internacional de la Mujer y la Nifia en la Ciencia,
promoviendo asi las vocaciones tecnoldgicas entre mujeres y nifias y aumentando su
participacion en el ambito digital. Se ha podido observar la participacion virtual de mas de 800
mujeres y nifias, destacandose conferencias sobre empoderamiento y robética.



Campafias de seguridad en linea: EI Ministerio ha lanzado la campafa "Internet Seguro para
Nifios y Adolescentes”, dirigida a concienciar sobre los riesgos en internet y promover su uso
seguro, especialmente entre las mujeres jovenes.

Paralelamente, EI Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion
(MINTEL) lanz6 la campafia "Internet Seguro para Nifios y Adolescentes” para educar a
jovenes, padres y educadores sobre los riesgos en linea, incluyendo el uso seguro de redes
sociales, la prevencion del acoso cibernético y la proteccion de la privacidad digital.

En abril y mayo de 2024, el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion organizd la Competencia Nacional Nifias de las TIC para promover la
participacion femenina en la tecnologia y la innovacion. Méas de 1000 nifias y jovenes de zonas
rurales y urbanas marginadas presentaron méas de 300 proyectos en robética, cultura digital y
desarrollo de software, destacando las ganadoras. Esta iniciativa se complementa con campafias
de ChildFund International para abordar la violencia digital y promover el uso seguro de
Internet. Ademas, MINTEL ha establecido alianzas publico-privadas que han facilitado mas de
400 cursos virtuales gratuitos sobre temas tecnoldgicos clave.

9. En los dltimos cinco afios, ¢como ha afectado el entorno de las politicas
macroecondmicas y fiscales a la aplicacién de la PAB en su pais, y qué politicas
macroecondmicas ha aplicado su pais para favorecer una economia en la que haya una
mayor igualdad de género?

Con el objetivo de reducir el importante déficit fiscal del Presupuesto General del Estado (PGE)
registrado en los Gltimos afios, propendiendo al ahorro y austeridad en el gasto de la
administracion publica, sin reducir la inversion social, por mandato constitucional, esto se
puede evidenciar en el periodo 2013-2023 en donde el 67% de los gastos del PGE son de tipo
permanente.

El PGE comprende 21 sectores, a continuacién, se detallan los principales sectores para
observar su evolucion entre el periodo 2019-2023, todas las cifras se encuentran en millones de
dolares:

El presupuesto general el Estado en el quinquenio fue: Para el afio 2019 el monto fue de
34.895,42; para el afio 2020 fue de 29.918,24; para el 2021 fue de 31.204,57; para el 2022 fue
de 34.126,83; y para el afio 2023 fue de 30.875,39.

El sector de educacidn representa alrededor del 15% del total de gasto del PGE, equivalente al
4% del PIB total. ElI Ministerio de Educacion es la entidad mas representativa dentro de este
sector, cuyo mayor gasto se relaciona con egresos de personal, seguros, alimentacién escolar,
transporte, entre otros. Para el afio 2019 la inversion en educacién fue 4.887,42; para el afio
2020 fue 4.303,67; el afio 2021 fue de 4.192,22; para el afio 2022 fue de 397,47 y para el afio
2023 fue de 4.835,39.

El sector de salud, representa alrededor del 11% del total de gasto del PGE y representa el 3%
del PIB total. EI Ministerio de Salud Publica es la entidad més representativa dentro de este
sector y al igual que el sector educacion el gasto mas representativo es sueldos y salarios,
seguido de los rubros insumos medicos, medicinas, entre otros. Para el afio 2019 la inversion
fue de 2.816,63; para el afio 2020 fue de 2.585,49; para el 2021 fue de 3.012,71; para el 2022



fue de 2.872,83; y para el afio 2023 fue de 3.063,57.

El sector de asuntos internos, representa alrededor del 7% del total de gasto del PGE (2% del
PIB total). La Policia Nacional es la entidad méas representativa dentro de este sector, entidad
encargada de brindar los servicios de seguridad interna a nivel nacional. Para el afio 2019 la
inversion fue de 1.717,90; para el 1.690,90; para el 1.743,61; para el 1.781,44; y para el
1.898,12.

El sector de defensa nacional, representa alrededor del 6% del total de gasto del PGE, (2% del
PIB total). EI Ministerio de Defensa Nacional es la entidad més representativa dentro de este
sector, el cual se encarga del control del territorio, defensa, operaciones, entre otros. Para el afio
2019 fue de 1.577,59; para el afio 2020 fue de 1.532,52; para el 2021 fue de 1.559,08; para el
2022 fue 1.689,45; y para el 2023 fue de 1.576,65.

Sector social la inversion por afio fue: 2019 con un monto de 1.121,27; 2020 con un monto de
1.370,84; 2021 con un monto de 1.666,88; 2022 con un monto de 1.604,27; y para el afio 2023
un monto de 1.646,38.

Erradicacién de la pobreza, proteccion social y servicios sociales

10. En los ultimos cinco afos, ¢qué medidas ha adoptado su pais para reducir o erradicar
la pobreza entre las mujeres y nifias?

a. Plan de Creacidn de Oportunidades 2021-2025
El Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025, aprobado por el Consejo Nacional de
Planificacion mediante resolucién 002-2021-CNP, contempla las siguientes politicas,
estrategias y metas para la reduccion de la pobreza y brecha de género:
1. Politica de Desarrollo Econémico y Empleo
o Estrategias:

m Implementacién de programas de capacitacion y fortalecimiento de
competencias laborales para jovenes, incluyendo medidas de igualdad
de género en la insercion laboral.

m Promocion de la igualdad de remuneracion y condiciones laborales
entre hombres y mujeres por trabajo de igual valor mediante normativa
secundaria.

Metas Especificas

e Metas de reduccion de la pobreza y brechas de género:

o Reducir la brecha de empleo adecuado entre hombres y mujeres del 33,50% al
28,45%.

o Reducir la brecha salarial entre hombres y mujeres del 15,34% al 11,27%



b. Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025

El Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025, aprobado por el Consejo
Nacional de Planificacion mediante resolucion 003-2024-CNP el 16 de febrero de 2024,
contempla las siguientes politicas y estrategias especificas para la reduccion de la pobrezay la
brecha de género:

Politica 1.1: Contribuir a la reduccion de la pobreza y pobreza extrema
e Estrategias:
a. Desarrollar capacidades de empleabilidad y autoempleo.

b. Fortalecer la cobertura del Programa de Transferencias Monetarias no
contributivas en provincias con alta incidencia de pobreza y pobreza extrema.

c. Promover la asistencia técnica para la inclusion econdémica de actores de la
economia popular y solidaria.

Politica 6.5: Garantizar la igualdad de remuneracion y/o retribucién econdmica entre hombres
y mujeres por un trabajo de igual valor

e Estrategias:

a. Implementar normativa secundaria para reforzar el cumplimiento de
obligaciones sobre retribucion econdémica entre hombres y mujeres por un
trabajo de igual valor.

c. Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres Rurales

El Estado ecuatoriano a partir del afio 2019, a través del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
con apoyo de los organismos de cooperacidn internacional, inicié un proceso de reconocimiento
y transversalizacion del enfoque de género en la politica agropecuaria a nivel nacional. Esta
tuvo el objetivo de realizar un reconocimiento publico del rol de las mujeres en la generacién
de alimentos y en la economia.

Este proceso derivo en la creacion de una serie de instrumentos técnicos, metodologicos y
normativos para trabajar en el reconocimiento institucional, el empoderamiento de las mujeres
rurales e introducir el enfoque de género en la asistencia técnica agropecuaria.

Consecuentemente en el afio 2020, se construyd la Estrategia Nacional Agropecuaria para
Mujeres Rurales, como instrumento normativo y de trabajo intersectorial bajo tres pilares
fundamentales que relacionan los aspectos: sociales, econdmicos y ambientales. Es una
herramienta de politica publica participativa que recoge la voz de alrededor de 1.300 lideresas
de la Costa, Sierra, Amazonia y Galapagos, representantes de instituciones publicas y privadas,
expertos nacionales e internacionales.

La Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres Rurales (ENAMR) establecié cuatro
objetivos centrales:



e Fortalecer las condiciones y capacidades institucionales del Ministerio de Agricultura'y
Ganaderia, para responder a las necesidades y realidades de implementacion de esta
politica diferenciada para las productoras rurales, y asegurar el ejercicio de sus derechos
con énfasis en la AFC, y con los enfoques de género, edad, etnia, nacionalidad y
territorio.

e Fomentar y desarrollar sistemas agroalimentarios sostenibles y resilientes que
promuevan la seguridad y soberania alimentaria y que fortalezcan la Agricultura
Familiar Campesina, impulsando los procesos comunitarios y asociativos, respetando
la plurinacionalidad, la interculturalidad, el goce de los derechos colectivos de pueblos
y nacionalidades, y sin discriminacién por género de las mujeres rurales, considerando
la interseccionalidad con la situacién econdémica, edad, etnia, nacionalidad y territorio.

e Impulsar y fortalecer modelos productivos agropecuarios sostenibles, innovadores y
competitivos, diferenciados para las mujeres rurales, especialmente de la AFC, que
consideren sus derechos, la superacion de barreras y la reduccién de brechas que las
afectan por su género, y que se profundizan en su interseccion con la situacion
econdmica, la edad, la etnia, la nacionalidad y el territorio.

e Promover la articulacion interinstitucional para impulsar la igualdad de género, el
empoderamiento y la participacion de las mujeres rurales en la gestion
asociativa/organizativa, control social y transparencia de las instituciones publicas y
privadas que acttan en el sector rural.

La ENAMR tiene un periodo de implementacion de 5 afios (2020 — 2025). La Estrategia
Nacional Agropecuaria tiene como objetivo la atencion a 25.000 mujeres rurales.

En temas agropecuarios el pais generé instrumentos metodoldgicos, técnicos y normativos para
alcanzar un reconocimiento publico del rol de las mujeres en la economia del pais y la
transversalizacion del enfoque de género en la politica agropecuaria del pais.

11. En los ultimos cinco afios, ¢qué medidas ha adoptado su pais para mejorar el acceso
de las mujeres y las nifias a la proteccion social?

a. Presentacion o refuerzo de las transferencias monetarias condicionadas

El Programa Bono de Desarrollo Humano constituye una estrategia principal de proteccion
social, dirigida a mejorar los niveles de vida y evitar la persistencia de la pobreza de los nlcleos
familiares en condiciones de pobreza y extrema pobreza, a través de una transferencia
monetaria de USD 50. Desde su creacién el BDH se entrega mayoritariamente a las mujeres. A
través de un registro social se acceden a las transferencias monetarias para confirmar su
permanencia en cada uno de los programas o reformar su situacion de vulnerabilidad; ante esta
actualizacion se implementaron reformas a la normativa legal para permitir nuevas inclusiones
a los programas y enfocar la atencion en las personas en situacion de pobreza y extrema
pobreza. Para los hogares con hijos/as menores de 18 afios el BDH aplica las
corresponsabilidades en salud y educacion. Desde la creacion del Proyecto de Acompafiamiento
Familiar (2014-2023) se realiza un acompaflamiento cercano a las familias para el
cumplimiento de estas corresponsabilidades, ademas, como se inform0 anteriormente, se
promueve que estas corresponsabilidades sean compartidas entre los miembros del hogar,



especialmente entre padres y madres.

El Bono de Desarrollo Humano cubre a la mayor proporcion de mujeres sumando un total de
658,778, en comparacion con hombres que reciben 93,741; este Bono es una transferencia
monetaria mensual de USD 50 que esta condicionado al cumplimiento de requisitos como el de
la corresponsabilidad, establecidos por el MIES y que lo reciben los representantes de los
nucleos familiares (madres, padres) que se encuentran bajo la linea de pobreza. Al afio 2024
con corte a mayo se identifica que, los dos Bonos de Desarrollo Humanos y el Bono de
desarrollo Humano variable se entregan a 81,450 (9%) de hombres y a 792,939 (91%) a
mujeres. El Bono de Desarrollo Humano Variable, es un mecanismo de aseguramiento no
contributivo dentro de un sistema solidario y corresponsable entre el Estado y la poblacion a
fin de promover condiciones minimas de bienestar, tomando en cuenta, caracteristicas
geograficas, étnicas, etarias, culturales o de género, la diferencia de la poblacién por sexo que
accede a este ultimo son 13,092 hombres y 262,732 mujeres.

En el marco del Programa BDH, a partir de diciembre de 2017 hasta 2024, el MIES establecid
un Componente Variable para mejorar los niveles de vida de los nicleos familiares en situacion
de extrema pobreza y romper con la transmision intergeneracional de la pobreza. Por efecto del
Componente Variable, la transferencia monetaria mensual, dependiendo del nimero de hijos
menores de edad, asciende de USD 50 (BDH) hasta un monto maximo de USD 150 mensuales.
Esta transferencia esta condicionada al cumplimiento de requisitos y de corresponsabilidades
por parte de las familias en: salud, educacion, vivienda, erradicacion del trabajo infantil, y
acompariamiento familiar.

En el marco de la politica publica de inclusion social y econdmica a personas en situacion de
pobreza y extrema pobreza, mediante Decreto Ejecutivo N° 422 de 15 de Julio de 2010
(Registro Oficial Suplemento N° 252 de 6 de agosto de 2010), la Vicepresidencia de la
Republica del Ecuador dio inicio a la Mision Joaquin Gallegos Lara, una iniciativa que,
establece una transferencia monetaria mensual condicionada de USD 240 a favor de personas
con discapacidad severa que no pueden autogobernarse en condiciones socio econdémicas
criticas. En el afio 2012 se incluye a personas con Enfermedades Catastréficas, Raras y
Huérfanas y a menores de 14 afios viviendo con VIH-SIDA. Este bono continla hasta el 2024.

En el afio 2017 mediante Acuerdo Ministerial N° 0043, de 23 de mayo de 2017 el MIES expide
el “Instructivo técnico Normativo para la Gestion del Bono Joaquin Gallegos Lara”, documento
que permite institucionalizar el proceso de la gestion del BJGL y los mecanismos
institucionales para viabilizar, conforme la normativa juridica vigente.

El Bono Joaquin Gallegos Lara (BJGL) es una transferencia que demanda una
corresponsabilidad de la persona cuidadora, quien se compromete a través de un Acta de
compromiso a: brindar cuidado de calidad, chequeos de salud y destino de la transferencia
mensual a bienes y servicios de primera necesidad de la persona beneficiaria, velar por que
reciba atencion educativa regular o especializada y/o atencion en rehabilitacion/habilitacion u
otras terapias. Articulado a este programa se inicié la estrategia de Comités de personas
cuidadoras, para su participacion en espacios de capacitacion y su asistencia a las Escuelas de
Familia.

Servicios especializados para la restitucion de derechos vulnerados a nifias y adolescentes en
riesgo de perder el cuidado parental, desde el afio 2019 se implementan las modalidades
alternativas de cuidado de apoyo y custodia familiar. Este servicio esta orientado a fortalecer



las capacidades parentales de las familias para prevenir la institucionalizacion innecesaria de
nifias y adolescentes, garantizando con ello su derecho a desarrollarse en un entorno familiar y
comunitario. La cobertura programada para dicho servicio es de 1.780 usuarios a nivel nacional,
incluyendo nifias y adolescentes mujeres. EI monto definido para su implementacion es de
$2.944.323,56.

El Decreto Ejecutivo Nro. 370, promulgado con el objetivo de proporcionar apoyo econémico
a nifias, nifios y adolescentes en situacion de orfandad como consecuencia de la muerte violenta
de su madre o progenitora, representa un esfuerzo significativo por parte del Estado para mitigar
las secuelas de la violencia de género. Este bono busca ampliar la cobertura de apoyo a menores
de 18 afios afectados no solo por feminicidios sino también por otros delitos que resultan en la
muerte violenta de la madre. La implementacion y seguimiento de este decreto estan a cargo
del Ministerio de Inclusién Econdémica y Social, en coordinacién y cooperacion con el
Ministerio de Salud Publica y el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos. Esta
colaboracion interinstitucional garantiza un enfoque integral en el proceso de seguimiento del
otorgamiento del bono, asegurando que el apoyo llegue efectivamente a los beneficiarios y
contribuya a su bienestar y desarrollo.

b. Presentacion o refuerzo de las transferencias monetarias no condicionadas/ Mujeres
de edad avanzada

El MIES ejecuta el Subprograma Mis Mejores Afios, iniciado a partir de agosto de 2017. Esta
medida se orienta a cubrir las carencias econémicas y gastos que demandan las vulnerabilidades
gue se acentlan en las personas de 65 afios en adelante, que se encuentran en condiciones de
extrema pobreza y que no acceden a cobertura de la seguridad social contributiva, a través de
una transferencia monetaria mensual de USD 100,00. A la fecha el Subprograma Mis Mejores
Afios llega a 106.203 nucleos familiares (47.197 hombres y 59.006 mujeres) con un presupuesto
anual de USD 119.064.000.

En el marco del Programa BDH, el MIES continda ademas la ejecucion permanente de la
Transferencia Monetaria para Adultos Mayores en situacion de pobreza y extrema pobreza (la
transicion de las y los adultos mayores en extrema pobreza al Subprograma Mis Mejores Afios
es progresiva y se analizan condiciones de mayor vulnerabilidad). La Transferencia es de un
monto de USD 50 mensuales y llega, segin datos de febrero de 2018, a 288.270 adultos y
adultas mayores, de los cuales el 60,45% son mujeres.

c. Presentacion o refuerzo de las transferencias monetarias no condicionadas/ Mujeres
en situacion de discapacidad

En el marco del Programa BDH, el MIES continda ademas la ejecucion permanente de la
Transferencia Monetaria para las personas con discapacidad. Los requisitos para acceder a
esta transferencia son: ser menor de 65 afios de edad, tener un porcentaje de discapacidad igual
0 mayor a 40% establecido por el MSP, estar en condiciones de pobreza y extrema pobreza, no
ser parte de la cobertura de la seguridad social contributiva, no ser titular de derecho del Bono
Joaquin Gallegos Lara. El valor de la transferencia monetaria es de USD 50,00 mensuales,
destinados a cubrir carencias econdémicas y gastos propios de su condicion de discapacidad. La
transferencia para personas con discapacidad representa un presupuesto anual de USD
67.084.200 y a febrero de 2018 se tuvo una cobertura de 110.914 personas con discapacidad
(61.556 hombres y 49.358 mujeres).



Entre las personas que reciben el BDH, la transferencia para Adultos Mayores y para personas
con discapacidad, se alcanza el 26% de cobertura de atencion de mujeres usuarias de estas
transferencias, respecto del total de poblacion de mujeres en condicion de pobreza y extrema
pobreza del Ecuador.

d. Reforma de los planes de proteccion social contributiva para consolidar el acceso de
las mujeres y los niveles de prestaciones.

En el marco del mandato constitucional que reconoce el trabajo no remunerado del hogar como
trabajo productivo (Art. 325), se promulgo en el afio 2015 la Ley Organica para la Justicia
Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar (Registro Oficial No. 483 de 20 de abril de
2015). Esta ley reforma el Art. 2 de la Ley de Seguridad Social, referente a los Sujetos de
Proteccion Social, incluyendo a las personas que realizan trabajo del hogar no remunerado,
como parte de los sujetos obligados a solicitar la proteccion del Seguro General Obligatorio,
en calidad de afiliados”. Esta norma define a la persona que realiza trabajo no remunerado del
hogar como aquella que desarrolla de manera exclusiva tareas de cuidado del hogar sin percibir
remuneracion o compensacion econdmica alguna y que no desarrolla ninguna de las otras
actividades laborales que acceden por ley al Seguro General Obligatorio®®. Esta normativa
establece las formas de célculo de las aportaciones segln los ingresos de la unidad familiar de
la persona que realiza trabajo del hogar no remunerado y adicionalmente se establece que para
subsidiar el porcentaje de aportacion individual de las personas que realizan trabajo no
remunerado del hogar, se debera calcular anualmente en el Presupuesto General del Estado el
monto correspondiente; dicho subsidio estard dado en funcion de la situacion socioecondémica
de la unidad econdmica familiar. La inclusion de las personas trabajadoras del hogar no
remunerado al Seguro General Obligatorio se circunscribe al acceso a las pensiones por
incapacidad permanente total y absoluta, por jubilacién, por viudedad u orfandad y al subsidio
para funerales, cuyos montos y condiciones se establecen en esta norma. Se calcula que el
universo de personas trabajadoras del hogar no remunerado en el Ecuador es de
aproximadamente 1.200.000 personas, en su gran mayoria mujeres®®.

12. En los ultimos cinco afos, ¢qué medidas ha adoptado su pais, destinadas a mejorar los
resultados de salud para mujeres y nifias?

a. Fomento del acceso de las mujeres a los servicios sanitarios mediante la divulgacion
de una cobertura sanitaria universal o servicios sanitarios publicos

El Modelo de Atencion Integral en Salud familiar, comunitario e Intercultural, norma y
organiza el Sistema Nacional de Salud en el pais. Su disefio incorpora el enfoque de derechos,
enfoque de género y enfoque intercultural, durante todo el ciclo de vida de las personas. El
presupuesto para su aplicacion esta incorporado al Presupuesto General del Estado como gasto
corriente y se implementan ademas varios Proyectos con presupuesto de inversion. Bajo el
MAIS el MSP implementa diversos programas y acciones dirigidas a mejorar los resultados
sanitarios para mujeres y nifias en el pais y se aplican en nivel nacional modelos de atencion
especificos como el Modelo de Atencion Integral de Salud, Familiar, Comunitario e
Intercultural (MAIS-FCI) y el Manual de Atencion Integral en Salud en Contextos Educativos
(MAIS-CE), este ultimo vigente desde el 31 de mayo de 2018 y aplicado en coordinacién con
el MINEDUC a toda la comunidad educativa’.

El Ministerio de Salud Publica en su calidad de autoridad sanitaria nacional, genera politica
publica en el sector salud en concordancia con la Constitucion ecuatoriana que reconoce y



garantiza que todas las personas son iguales y gozan de los mismos derechos, deberes y
responsabilidades, que establece lineamientos para orientar la atencion a través de acciones de
promocion, prevencién y atencion de la salud.

En este marco se ha generado una Norma técnica de atencion integral en salud a victimas de
violencia basada en género y graves violaciones a los derechos humanos - 2019, con Acuerdo
Ministerial 040, Registro Oficial 082-2019, de aplicacion obligatoria en todo el Sistema
Nacional de Salud, establece lineamientos operativos y flujos de atencion en salud, que
permitiran garantizar la atencion integral en salud a personas victimas de violencia basada en
género y graves violaciones a los derechos humanos segun el ciclo de vida, grupos prioritarios
y vulnerables.

La presente Norma técnica es de aplicacion obligatoria para todos los establecimientos de salud
del Sistema Nacional de Salud.

A través de la aplicacion de la Norma técnica de atencion integral en salud a victimas de
violencia basada en género y graves violaciones a los derechos humanos, en el afio 2023 se
obtuvo el 86,90% de satisfaccion de las usuarias, victimas de violencia de género que
recibieron atencion en los establecimientos de salud del MSP, lo que se puede visualizar en el
siguiente enlace:

https://almacenamiento.msp.gob.ec/index.php/s/ITeBkxM5PESeWCU

b. Divulgacion de los servicios sanitarios especificos para mujeres y nifias, incluidos los
servicios de salud sexual y reproductiva, mentales, maternales y de VIH

En el marco de la Politica Nacional de Salud Sexual y Salud Reproductiva™ el MSP ha
generado diversas herramientas:

e Guias de Préctica Clinica asociadas a la Salud Sexual y Salud Reproductiva para la

atencion a mujeres con pérdidas gestacionales (2013)

Guia de supervision para la atencion integral del adolescente (2014)

Guia Préctica Clinica de Atencion del Aborto Terapéutico (2015)

Norma Técnica de Atencidn Integral en Violencia de Género (2015)

Manual de Atencién en Salud a personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e

intersex (LGBTI) (2016)

Manual de asesoria en salud sexual y salud reproductiva (2017)

e Manual de atencion integral en salud sexual y salud reproductiva para personas con
discapacidad (2017 nueva actualizacion).

Para brindar una mejor atencion y acceso a los servicios de salud se implementa la "estrategia
servicios inclusivos", la cual incluye un componente de amigabilidad para la atencion a
adolescentes. En el marco de esta estrategia se establecio la Norma Técnica de implementacion
de la estrategia de servicios de salud inclusivos en los establecimientos del primer nivel de
atencion del Sistema Nacional de Salud (2018), la cual brinda informacion y orientacion para
la implementacion de los estandares, categorias, componentes y verificadores de servicios de
salud inclusivos. Se aplica a todos los establecimientos del primer nivel en sus diferentes
tipologias A, B y C de atencion que la autoridad defina para certificarse como servicios de salud
inclusivos. Hasta el 2019, 711 establecimientos de salud del primer nivel de atencion han sido
reconocidos como servicios inclusivos, con un componente de atencion integral amigable para


https://almacenamiento.msp.gob.ec/index.php/s/lTeBkxM5PESeWCU

adolescentes al 2018.

Junto con el MINEDUC implementa el Manual de atencion integral en salud en contextos
educativos (MAIS-CE) (2018), con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacion
estudiantil a través de una gestion en salud integral y sostenible, orientada al éptimo desarrollo
de sus capacidades y a la promocién y prevencién de salud en el entorno escolar. EI MAIS-CE
se aplica en todas las instituciones educativas en el pais, asi como, en todas las instancias
operativas y administrativas del MSP y la Red Publica Integral de Salud.

Como parte del Plan Nacional de SSR se implementan estrategias edu-comunicacionales
dirigidas a la poblacion en general y en particular a adolescentes, para su aplicacion por parte
de los Distritos y centros de Salud en nivel nacional. En el afio 2018, 611 establecimientos de
salud del primer nivel de atencidn ejecutaron acciones de promocion de la salud sexual y salud
reproductiva extramurales.

En el componente - materno neonatal se han generado las siguientes Guias de practica clinica:
e Alimentacion y nutricion de la mujer gestante y de la madre en periodo de lactancia,

e Diagnostico y tratamiento de la anemia en el embarazo, Guia de Bolsillo del
componente materno,

e Atencion del trabajo de parto, parto y posparto inmediato,
e Atencion del parto por cesérea.

Se generaron ademas normas, protocolos y acuerdos ministeriales para mejorar la atencion
materna y neonatal, para garantizar el derecho a una adecuada atencion de salud de las mujeres
y recién nacidos.

En relacion a VIH el MSP mantiene la oferta y realizacion de la prueba de VIH a mujeres en
edad fértil con énfasis en mujeres embarazadas (2017), para la prevencién de la transmisién
materno infantil del VIH2,

El Ministerio de Salud Publica en su calidad de autoridad sanitaria nacional, genera politica
publica en el sector salud en concordancia con la Constitucion ecuatoriana que reconoce y
garantiza que todas las personas son iguales y gozan de los mismos derechos, deberes y
responsabilidades, que establece lineamientos para orientar la atencion a travées de acciones de
promocion, prevencion y atencion de la salud.

En este marco se ha generado una Politica Intersectorial de Prevencion del Embarazo en Nifias
y Adolescentes 2018- 2025, el Ecuador cuenta con la Politica Intersectorial de Prevenciéon del
Embarazo en Nifias y Adolescentes (PIPENA) 2018 — 2025, a partir de esta Politica, en el marco
de las competencias del Ministerio de Salud Publica, se han elaborado dos proyectos de
inversion (Proyecto de Prevencion del Embarazo en Nifias y Adolescentes 2019-2022 y
Proyecto para el Abordaje Integral de la Salud Sexual y Salud Reproductiva en Adolescentes
2023-2025) que buscan fortalecer la atencion integral para adolescentes, fomentar el desarrollo
de conocimientos, habilidades y capacidades de las y los adolescentes, y desarrollar estrategias
de promocion de la salud para promover espacios sanos, seguros Yy libres de violencia.



Contribuir a que las y los adolescentes accedan de manera universal a informacion, educacion,
educacion integral de la sexualidad y servicios de salud sexual y salud reproductiva, para la
toma de decisiones libres, responsables y saludables sobre su sexualidad y reproduccion, a
través del ejercicio pleno de los derechos sexuales y derechos reproductivos para una vida libre
de violencia.

Adicionalmente, en lo que respecta a las competencias del Ministerio de Salud Publica, en el
afio 2023 se realiz6 la evaluacion del Proyecto de Prevencion del Embarazo en Nifias y
Adolescentes en el que se evidencio la necesidad de dar continuidad a los procesos generados
para fortalecer la respuesta integral a la poblacion adolescente

Enlace: https://www.salud.gob.ec/wp-content/uploads/2018/07/POL%C3%8DTICA-
INTERSECTORIAL-DE-PREVENCI%C3%93N-DEL-EMBARAZO-EN-NI1%C3%91AS-Y-
ADOLESCENTES-para-registro-oficial.pdf.

c. Refuerzo de una educacion sexual amplia en escuelas o mediante programas
comunitarios

Desde agosto de 2014 a la actualidad, el MINEDUC ejecuta el Programa Educando en
Familia’, para promover la participacion de las madres y padres de familia y/o representantes
en procesos de fortalecimiento de sus capacidades educadoras. Este programa ha llegado con
los componentes de: Educacion en valores a 180 distritos educativos, 11.372 docentes y
311.256 familias; Educacion de la sexualidad y afectividad a 48 distritos, 10.411 docentes y
272.796 familias; Prevencion del acoso escolar a 136 distritos, 12.903 docentes y 317.799
familias; Prevencion en familias del consumo de drogas, alcohol y tabaco a 131 distritos, 14.654
docentes y 387.235 familias; Prevencién de la Violencia Sexual en Familias: 136 distritos,
61.132 docentes y 1°463.955 familias.

Para la ejecucion de la Politica Intersectorial de Prevencion del Embarazo en Nifias y
Adolescentes 2018-2025 el MSP disefi6 el Proyecto de inversion Prevencion del Embarazo en
Nifias y Adolescentes 2019 — 2022, que cuenta con dictamen de prioridad por parte de la
SENPLADES y cuenta con un presupuesto asignado para el afio 2019 de USD 11.666.585.
Dentro de este proyecto se establece una inversion de USD 4.983.439,24 para estrategias edu-
comunicacionales, en el marco de lo cual se concretd en septiembre de 2018 el lanzamiento de
la campafia “ESA ES, Educacion sexual para prevenir”. Durante la primera fase, la campana
tiene como meta llegar a 2.207 unidades educativas publicas de 25 distritos educativos
en 15 provincias priorizadas, con una poblacién objetivo de 24.696 docentes, 548.512
estudiantes y 468 profesionales de los departamentos de Consejeria estudiantil.

La campafa incluye actividades edu-comunicacionales sobre el acceso y uso de
anticonceptivos, al tenor de lo establecido en el Reglamento para Regular el Acceso a Métodos
Anticonceptivos, vigente desde el afio 2013, que garantiza a toda la poblacion el acceso a
Métodos Anticonceptivo (MAC), incluida la anticoncepcién oral de emergencia, planificacion
familiar, y asesoria en salud sexual y salud reproductiva en el Sistema Nacional de Salud, sin
discriminacion, restricciones o barreras de acceso. En el afio 2018, el MSP invirtio USD
7.184.625 en la adquisicion de métodos anticonceptivos y atendio 787.389 primeras consultas
de planificacion familiar.

Uno de los ejes establecidos en las politicas de salud sexual y salud reproductiva y de
prevencion del embarazo adolescente, es ademaés el fortalecimiento del curriculo educativo,
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para incluir herramientas de prevencién e informacion sobre los derechos sexuales y
reproductivos, las enfermedades de transmision sexual y decisiones responsables respecto de
la sexualidad™.

d. Facilitacion a las mujeres y nifias refugiadas, asi como a las mujeres y nifias en
contextos humanitarios, el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva

Frente al terremoto de abril de 2016 y para prevenir la violencia contra las nifias y adolescentes
menores de 15 afios se establecié el Comité interinstitucional (MSP- MIES-MIN Educacion).
Con el apoyo de UNFPA y ONUMUJERES, el MSP trabajo en el apoyo especializado para
garantizar los servicios de salud sexual y reproductiva luego del terremoto; para lo cual se
coordiné la movilizacién de aproximadamente 150.000 kits de emergencia. La entrega de estos
Kits tuvo como objetivos prevenir el incremento de la mortalidad y morbilidad relacionadas con
la salud reproductiva, y ofrecer tratamiento a las victimas de violencia sexual y métodos de
prevencion de infecciones de transmision sexual, incluyendo el VIH. Se realizaron talleres en
la Norma Técnica de Atencidn Integral en Violencia de Género (2014) y 340 profesionales de
los establecimientos de salud cercanos a los albergues (220 mujeres y 120 hombres) tuvieron
acceso al curso virtual en Violencia de Género™.

El Ministerio de Salud Publica en su calidad de autoridad sanitaria nacional, genera politica
publica en el sector salud en concordancia con la Constitucion ecuatoriana que reconoce y
garantiza que todas las personas son iguales y gozan de los mismos derechos, deberes y
responsabilidades, que establece lineamientos para orientar la atencion a través de acciones de
promocion, prevencién y atencion de la salud.

En este marco se ha generado un Plan Nacional de Salud Sexual y Salud Reproductiva de
garantizar a toda la poblacion del territorio ecuatoriano una atencion integral y de calidad, a
través del pleno ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos, mediante la ampliacion de
la cobertura de Salud Sexual y Salud Reproductiva (SSSR) en el Sistema Nacional de Salud del
Ecuador.

El marco conceptual del Plan Nacional de Salud Sexual y Salud Reproductiva 2017 —
2021(PNSSSR) parte de un andlisis de la problematica de la salud sexual y salud reproductiva
(SSSR) que incluye causas estructurales, determinantes sociales y el planteamiento de
lineamientos estratégicos que permitan abordar de manera integral los diferentes aspectos de la
SSSR en el marco del MAIS— FCI de alcance al Sistema Nacional de Salud

Enlace:
ttps://www.google.com/search?g=plan+nacional+de+salud+sexual+y+salud+reproductiva&rl
7=
1C1GCEU_esEC932EC932&0g=Pla&aqgs=chrome.1.69i57j35i39i512i650j35i39j0i67i433i51
2i65 0j0i67i512i65014j0i67i433i512i65012.2858j0j15&sourceid=chrome&ie=UTF-8

13. En los altimos cinco afios, ¢qué medidas ha adoptado su pais para mejorar los logros
y resultados educativos para mujeres y nifias, incluso en sectores en los que estan
infrarrepresentadas?

En los ultimos cinco afios, Ecuador ha implementado una serie de medidas significativas en el
ambito educativo, a través de distintas instituciones como la Secretaria de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT) y el Ministerio de Educacion (MINEDUC),
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con el objetivo de mejorar los logros y resultados educativos para mujeres y nifias,
especialmente en sectores donde estan infrarrepresentadas. Estas acciones estan disefiadas para
promover la inclusion, la equidad de género y ofrecer un entorno educativo mas seguro y libre
de discriminacion.

a. Plan Nacional de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad, Innovacion y
Saberes Ancestrales (Plan InnovaCIT, 2023)

Se desarroll6 el Plan Nacional de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad,
Innovacion y Saberes Ancestrales (Plan InnovaCIT)!®, aprobado por el Consejo Nacional de
Planificacion mediante Resolucion Nro. 004-2023-CNP del 20 de noviembre de 2023. En este
sentido, el Plan InnovaCIT contempla las politicas 3 y 6:

Politica 3: Promover mayor acceso, permanencia e incentivos en la educacion superior, para
asegurar la disponibilidad de talento humano calificado que desarrolle 1+D+i y asi reducir las
brechas sociales y mejorar la productividad cientifica con base tecnoldgica en el pais. Esta
politica tiene como lineamiento: Promover mayor acceso a educacion con enfoque STEM con
equidad de género, dinamizando la oferta, asi como la ensefianza y aprendizaje, para contribuir
a la permanencia y culminacién de estudios en estos campos de conocimiento. Y su meta al
2030 es incrementar el 0,5% de acceso, permanencia y culminacion de carreras STEM con
equidad de género, con respecto al afio base (2023).

Politica 6: Asegurar condiciones dignas de trabajo, equidad de género, distribucion de los
investigadores y reconocimiento del talento humano dedicado a la 1+D+i mediante la
ampliacién de incentivos financieros, tributarios y administrativos. Esta politica tiene como
lineamientos: Promover la creacion de espacios que contribuyan a la reduccion de brechas de
género, y, generen ambientes inclusivos para los grupos LGBTI+, en el ejercicio de roles de
liderazgo en unidades de investigacion, transferencia de tecnologia e innovacién. Incluir a
investigadores en programas laborales (pasantias, consultorias, servicios de universidades y
otros) que permitan la dinamizacion de empresas y trabajo en conjunto con emprendedores para
desarrollo de proyectos. Y como metas: a) Al 2025 crear dos (2) programas permanentes que
contribuyan a la reduccion de brechas de género, y generen ambientes inclusivos para los
grupos LGBTI+, en el ejercicio de roles de liderazgo en unidades de investigacion,
transferencia de tecnologia e innovacién. b) Al 2028 implementar dos (2) programas de
vinculacion laboral en el sector productivo beneficiando la colaboracién con investigadores.

b. Guia para fomentar la inclusion de hombres y mujeres en la gestion escolar y en el
desarrollo profesional directivo y docente de bachillerato. (Mineduc- VVOB 2019)

Esta guia®® presenté estrategias de accion para superar los principales obstaculos y problemas
que dificultan el desarrollo de una cultura de género, que estan basadas en la igualdad en el
contexto de la educacion técnica del pais, de manera que se pueda responder a las necesidades
reales que existen en los distintos establecimientos educativos. La guia fue implementada en
todas las instituciones educativas con oferta de bachillerato técnico, con una perspectiva de

19 Plan Nacional de la Economia Social de los Conocimiento, Creatividad, Innovacion y Saberes Ancestrales
(Plan InnovaClIT) disponible en: https://www.educacionsuperior.gob.ec/wp-
content/uploads/2024/04/plan_esccisa.pdf

20 Guia disponible en: https://educacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2019/03/Guia-fomentar-
inclusion-hombres-mujeres.pdf
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género, alcanzando los estdndares de calidad. Ademas, facilita orientaciones Yy
recomendaciones para incorporar la perspectiva de género en el proceso formativo al interior
del aula.

e Beneficiarios directos: 298.558 estudiantes matriculados en la oferta de bachillerato
técnico.

e Beneficiarios Indirectos: Directivos y docentes de bachillerato técnico.

La comparacion entre los resultados de matricula femenina en éreas técnicas entre 2016- 2017
y 2023 muestra un ligero aumento en los porcentajes en la mayoria de los casos, en el area
industrial de 16% a 20%, en el area artistica de 30% a 37%, y en el area deportiva de 22% a
37%. Aungue estos cambios indican una mejora en la participacion de las mujeres en campos
considerados "masculinos”, todavia persisten barreras y estereotipos que limitan su acceso a
estas areas. Estos resultados resaltan la importancia de continuar implementando medidas para
promover la equidad de género en la educacion técnica y superar la division sexual del trabajo.

c. Estrategias de inclusion educativa y accion afirmativa

Con el objetivo de disminuir la brecha educativa, el Ministerio de Educacion implementa un
portafolio de ofertas educativas, como: alfabetizacion, post alfabetizacion, subnivel de
educacion basica superior y el nivel bachillerato; para personas de 15 afios en adelante con un
minimo de tres (3) afios de rezago educativo. Las ofertas educativas se desarrollan en las
modalidades semipresencial y a distancia. La atencion esta disponible para distintos grupos de
la poblacién ecuatoriana, como: mujeres en situacion de privacion de libertad con escolaridad
inconclusa; adolescentes con embarazo prematuro; trabajadoras sexuales; personas en situacion
de consumo de drogas, alcohol u otra sustancias; violencia intrafamiliar; mujeres en situacion
de precariedad econdmica; amas de casas; trabajadoras; madres de familia; adultas de la tercera
edad; asi como, mujeres dentro y fuera del territorio nacional, entre otras.

Por otro lado, la SENESCYT ha disefiado y trabajado en acciones de politica publica que
reconozcan y busquen reparar la brecha histérica que ha existido en el acceso, continuidad,
permanencia y egresamiento del sistema de educacion superior para las mujeres. Es asi que, se
ha desarrollado e implementado, en los programas de becas y ayudas econdémicas, distintos
componentes de becas, asi como medidas de accion afirmativas, como es el caso del
componente “Mujeres victimas de violencia basada en género”, cuyo fin es el de reparar las
consecuencias de la violencia por cuestiones de género, su influencia en el acceso inequitativo
y las desventajas que enfrentan las mujeres en la educacién superior. También, se incluyen
puntos adicionales a victimas de violencia sexual o de género y a hijos e hijas de mujeres
victimas de femicidio para facilitar su acceso a la educacion superior.

14. ¢ Qué medidas ha adoptado su pais para procurar que la recuperacion econémica tras
la pandemia de COVID-19 subsane las brechas de género que esta ha exacerbado en
lo que respecta a la pobreza, el empleo, la proteccion social, la educacion o la salud?

Ecuador ha implementado diversas medidas para subsanar las brechas de género exacerbadas
por la pandemia de COVID-19 en areas como pobreza, empleo, proteccién social, educacion y
salud. En materia de recuperacion econémica, se han implementado estrategias como:

a. Politica Puablica Economia Violeta: por los derechos econdmicos y una vida libre de



violencia para las mujeres

En el afio 2020, se impulso esta politica ptblica®!, la cual se enfoca en la activacion econémica
de las mujeres y contribuir a la reduccidon de riesgos de ser victima de violencia, en respuesta a
las disparidades de género exacerbadas por la pandemia de COVID-19. En sintesis, la politica
abarca las siguientes areas clave:

1. Empoderamiento y autonomia econémica de las mujeres, a traves del acceso a créditos
y recursos productivos.

2. Proteccion del empleo y apoyo a emprendimientos, mediante medidas para proteger los
empleos de las mujeres y fortalecer el emprendimiento. Resalta la promocion de
capacitacion y soporte técnico para mejorar las habilidades empresariales de las mujeres
y el acceso a mercados diversos.

3. Educaciony formacion profesional, enfocandose en la necesidad de eliminar las brechas
de género, asegurando el acceso equitativo a la formacion profesional para las mujeres,
especialmente en situacion de vulnerabilidad.

4. Promocion de la salud y bienestar, enfatizando en salud sexual y reproductiva.
5. Erradicacion de la violencia contra las mujeres.

De igual manera, la politica publica delimita las funciones y roles de las diferentes Carteras de
Estado, asi como también, se alinea al Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

La politica publica tiene como destinatarias a: trabajadoras y propietarias de micro, pequefas y
medianas empresas, mujeres productoras de la agricultura familiar campesina y de la economia
popular y solidaria, mujeres de los sectores mas afectados, que han perdido sus medios de vida
por estan insertas en los sectores mas afectados por la pandemia (sector social, comercial y
turistico), mujeres trabajadoras del hogar que realizan trabajo doméstico remunerado u otros
sectores no visibilizados que requieren atencion. 22

Los objetivos estratégicos de la politica son:
1. Promover el fortalecimiento de capacidades, empoderamiento en derechos, facilitar el
acceso a créditos, activos productivos y mercados, e incrementar la resiliencia de los

negocios de las mujeres ante la adversidad.

2. Acceso a financiamiento para incrementar productividad y sostenibilidad de los
negocios junto con el empoderamiento de la mujer.

3. Generar alternativas para mujeres trabajadoras de los sectores econdmicos feminizados
maés afectados por la pandemia.

21 politica Pablica Economia Violeta disponible en: https://www.derechoshumanos.gob.ec/wp-
content/uploads/2021/05/Politica-Publica-Economia-Violeta-2021-2025.pdf
22 Mas informacion disponible en: https://www.derechoshumanos.gob.ec/economia-violeta-2/
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Como productos concretos de la mencionada politica, se resalta el siguiente:
1. “SUPER MUJER RURAL” de BanEcuador B.P.

En el marco de las estrategias de la Politica Pablica Economia Violeta, desde BanEcuador se
implementa el crédito “Super Mujer Rural”, el cual estd dirigido a mujeres cuya actividad
agroproductiva son huertos familiares o granjas (agricola y pecuaria). Los montos de
financiamiento flucttan entre el minimo de USD.500,00 hasta USD 10.000,00. Para aquellos
créditos con financiamientos de Activo Fijo el plazo maximo para pago es de 60 meses,
mientras que para Capital de Trabajo es 36 meses. Asimismo, se establece un periodo de
gracia para aquellos financiamientos de Activo Fijo el plazo maximo para pago es de 24 meses,
mientras que para Capital de Trabajo es 12 meses.

Las productoras presentaran el Carnet del registro de Agricultura Familiar-Campesina (AFC) o
certificado digital como requisito para acceder a este crédito, mismo que contendrd la
informacion de la persona productora y ademas un codigo QR que le direccionara a la pagina
oficial del Ministerio de Agricultura, aval que permitira otorgar el crédito.

Por otro lado, BanEcuador B.P., a través del sub producto denominado “SUPER MUJER
RURAL”, hasta el 15 de mayo de 2024 ha otorgado més de USD 36 millones de ddlares en
14.498 operaciones crediticias. A continuacion, el detalle:

ARo Monto entregado Nro. operaciones
2020 $ 1,409,545.53 546

2021 $ 22,704,182.62 9,285

2022 $ 4,090,037.92 1,576

2023 $ 5,166,841.52 1,855

2024 $ 3,447,701.37 1,236
Total $ 36,818,308.96 14,498

Fuente: Reporte de BanEcuador, 20 de mayo de 2024.

15. En los ultimos cinco afios, ¢qué formas de violencia de género, y en qué contextos o
escenarios especificos, ha priorizado su pais a la hora de tomar medidas?

Femicidio

Desde la tipificacion del femicidio como delito en el Cédigo Orgénico Integral Penal (COIP)
en el afio 2014, el Estado ecuatoriano ha implementado medidas para la prevencién, actuacion,
respuesta temprana y reparacion integral a victimas indirectas de femicidio.

Para reparar a las victimas indirectas de la violencia, el MIES y la ex Secretaria de Derechos
Humanos (actual Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos) implementaron desde marzo de
2019 el programa Bono para nifios, nifias y adolescentes en situacion de orfandad por
femicidio, creado mediante Decreto Ejecutivo No. 696, de fecha 8 de marzo de 201928, Se trata
de un mecanismo de resarcimiento y reparacion economica que busca contribuir a satisfacer el
ejercicio efectivo del conjunto de derechos de los nifios, nifias y adolescentes que quedan en
orfandad como consecuencia de femicidio, homicidio, violacion con causa de muerte, de
acuerdo a la informacion proporcionada por autoridades competentes. En el PGE, se ha
designado un presupuesto de USD 0,37 millones de dolares para la implementacion del Bono
durante el afio 2024.



Por otro lado, en el afio 2021, la Fiscalia General del Estado, mediante Resolucién 066-FGE-
2021, con la cooperacion ONU Mujeres, en el marco de la Iniciativa Spotlight, impulso el
Protocolo Nacional para investigar femicidios y otras muertes violentas de mujeres y nifias?.
Este Protocolo constituye una herramienta técnica para la investigacion, recoleccion de indicios
y elementos de conviccidn, y garantizar una reparacion integral en casos de femicidio y otras
muertes violentas por razones de género. Cabe resaltar que, el Protocolo fue impulsado en un
contexto de incremento sistemético de los casos, asi como también del levantamiento de un
diagnostico desfavorable respecto a la real y actual aplicacion del Modelo de Protocolo
Latinoamericano de Investigacion de las Muertes Violentas de Mujeres por Razones de Género,
elaborado por la Fiscalia General del Estado.

De igual manera, con fecha 27 de junio de 2024, se publico en el Registro Oficial, Tercer
Suplemento N° 588, la Ley Orgéanica de Acompafiamiento y Reparacion Transformadora e
Integral a hijas, hijos, madres, padres y demas familiares de victimas de femicidio y otras
muertes violentas por razones de género”?, la cual tiene como objeto: regular la contencién, el
acompariamiento y el derecho a la reparacion integral plena, efectiva y transformadora para:

a) Hijas, hijos, madres, padres y familiares dependientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad de las victimas de femicidio y otras muertes violentas por razones de
género.

b) Personas que ejerzan el cuidado de las hijas, hijos, madres, padres y familiares
dependientes hasta el cuarto grado de consanguinidad de las victimas de femicidio y
otras muertes violentas por razones de género.

Estos impulsos normativos y de politica publica se han gestado en un contexto de incremento
de la violencia femicida en el Ecuador. De acuerdo con el reporte oficial de casos de femicidio,
se han registrado 764 femicidios desde su tipificacion como delito en el afio 2014. Esta cifra
suma a un total de 2.523 casos de femicidio y muertes violentas contra mujeres a nivel nacional,
siendo el afio 2023, el afio mas violento para las mujeres, reportando un total de 484 victimas.?

Este contexto también ha supuesto cambios en la institucionalidad en Ecuador. Asi, mediante
Decreto 608, en el mes de noviembre de 2022, se cred el Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanos, dandole entidad propia a la ex Secretaria de Derechos Humanos.

Violencia contra las mujeres por tipos y ambitos

Uno de los aportes centrales de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (2018) ha sido ampliar la conceptualizacion de la violencia contra las
mujeres en toda su diversidad, reconociendo los diferentes tipos y ambitos en los que se
produce, ejerce y normaliza. En lo concreto, esto ha permitido la identificacion de casos de
violencia contra las mujeres en ambitos como el educativo, laboral, deportivo, digital y en salud.

23 Protocolo disponible en: https://ecuador.unwomen.org/sites/default/files/2022-
11/Protocolo%20Nacional%20para%?20investigar%20Femicidios%20y%200otras%20muertes%20violentas%20
de%20mujeres%20y%20ni%C3%Blas.pdf

24 ey disponible en: https://www.registroficial.gob.ec/index.php/registro-oficial-
web/publicaciones/suplementos/item/21118-tercer-suplemento-al-registro-oficial-no-588

%5 Revisar la pagina Femicidios Ec del Consejo de la Judicatura, disponible en:
https://www.funcionjudicial.gob.ec/resources/femicidios/victimas%20de%20femicidio.htm
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De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra
las Mujeres (ENVIGMU) del afio 20192%°, el 65% de las mujeres mayores de 18 afios ha vivido
algun tipo de violencia (fisica, psicologica, sexual, econémica patrimonial) en algin momento
de su vida. Asimismo, el 32% la vivio en los ultimos doce meses. En relacién a los &mbitos, la
ENVIGMU expone que el ambito de mayor riesgo para las mujeres es el ambito de pareja, con
un 42,8% de prevalencia a lo largo de la vida, seguido del ambito social en un 32,6%, familiar
en un 20,3%, laboral en un 20,1% y educativo en un 19,2%. Por su parte, el tipo de violencia
con mayor prevalencia es la violencia psicologica en un 56,9%, seguida de la violencia fisica
en un 35,4%, sexual en un 32,7% y patrimonial en un 16,4%.

Ahora, si bien la ENVIGMU expone datos relevantes, hace evidente la necesidad de que se
profundicen otros tipos de violencia como la violencia politica, sexual digital y gineco-
obstétrica, asi como ambitos como: deportivo, en el campo de la salud, en el medio digital,
entre otros. Esto, en razon de la exacerbacion de casos en los Gltimos afios.

Cabe mencionar que, a la fecha, el Estado ecuatoriano se encuentra en la fase de preparacion
de la Tercera ENVIGMU, la cual se implementara en el afio 2025, bajo el liderazgo del INEC
y con la asesoria técnica del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, y el Consejo Nacional
para la Igualdad de Género.

Frente a los resultados de la ENVIGMU, se han priorizado acciones de prevencion y atencion
mediante la creacion de protocolos de actuacion de violencia de género en distintos ambitos,
asi como leyes especificas que aborden la multidimensionalidad de la violencia. De esta
manera, algunas de las normativas con las que se cuenta son:

e Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Publico y al Cadigo del
Trabajo para prevenir el acoso laboral (2024)

e Protocolo de prevencion y atencion de casos de discriminacién, acoso laboral y toda
forma de violencia contra la mujer en los espacios de trabajo del Ministerio de Trabajo
(2021)

e Protocolo de actuacion frente a situaciones de violencia digital detectadas en el Sistema
Nacional de Educacion (2023)

e Protocolo de actuacion frente a casos de violencia de género en el sistema deportivo del
Ecuador (2023)

Por otro lado, cabe mencionar que, en el afio 2021, la Corte Constitucional del Ecuador,
mediante sentencia 34-19-IN/21 despenalizé la interrupcion voluntaria del embarazo en casos
de violacion?’, lo que supuso situar el embarazo no deseado como una dimensién del dafio que
produce la violencia sexual, y mas concreto de la violacion, en la vida de las mujeres.
Asimismo, en el afio 2022, se publico en el Registro Oficial la Ley Organica que regula la
Interrupcion Voluntaria del Embarazo para nifias, adolescentes y mujeres en caso de violacion,

26 Revisar Boletin Técnico de la ENVIGMU, disponible en:
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-

inec/Estadisticas_Sociales/Violencia_de_genero 2019/Boletin_Tecnico ENVIGMU.pdf

27 Sentencia disponible en:

http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10 DWL_FL/e2NhcnBIdGE6J3RYYW1pdGUNnLCB1dW
IkOidiZGE2NDEQYS1|NDIILTQzMGMtYWVIiNiljYjYOODQ1YTQ2NWUucGRmJ30=
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mediante Segundo Suplemento N° 53.28

16. En los ultimos cinco afios, ¢qué medidas ha priorizado su pais para hacer frente a la

violencia de género?

Presentacion o refuerzo de legislaciones, disposiciones reglamentarias y politicas

publicas

Reformas al Codigo Orgénico Integral Penal (COIP): Tipificacion de nuevos delitos como
femicidio, femicidio por induccion o complicidad, femicidio agravado y femicidio familiar.
Obligacidn del Estado de brindar proteccion integral a victimas de femicidio y sus familias;
creacion de unidades especializadas en femicidios en la Fiscalia General del Estado y la
Policia Nacional; tipificacion del delito de violencia contra la mujer en el &mbito politico;
y, ampliacion del delito de lesiones fisicas o psicoldgicas graves, misoginia o por condicion
de mujer.

Ley Organica Reformatoria del Codigo Orgéanico Integral Penal para Prevenir y Combatir
la Violencia Sexual Digital y Fortalecer la Lucha contra los Delitos Informaticos. -
Publicada en el Registro Oficial 526-4S del 30 de agosto de 2021, esta ley define la
violencia sexual digital como toda accion que vulnera o restringe el derecho a la intimidad,
realizada principalmente contra mujeres en el entorno digital mediante el uso de tecnologias
de la informacion y comunicacion. Establece sanciones penales para los delitos de difusion
no consentida de imagenes o videos intimos, el acoso y hostigamiento en linea y la
sextorsion definida como la extorsion basada en la amenaza de publicar iméagenes o videos
intimos. Ademas, esta reforma resalta la necesidad de educacién y concienciacion sobre
el uso seguro de las tecnologias para prevenir estos delitos.

Ley Organica para Impulsar la Economia Violeta: Entrd en vigencia mediante Registro
Oficial No. 234 del 20 de enero de 2023, con el objetivo de promover el enfoque de género
mediante incentivos y politicas pablicas y beneficios tributarios para empresas que
contraten mujeres y requisitos de igualdad de género en directorios empresariales.

Ley Organica del Derecho al Cuidado Humano: Publicada en el Primer Suplemento del
Registro Oficial No. 309 del 12 de mayo de 2023, con el objetivo de proteger y regular el
derecho al cuidado de hijos y familiares; la garantia de estabilidad laboral para personas en
periodo de embarazo, parto, puerperio y lactancia; y, reformas al Cédigo del Trabajo para
incrementar licencias de paternidad.

Plan Nacional de Desarrollo por un Nuevo Ecuador con su Politica Especifica.

Agenda Nacional Para la Igualdad de Género con el eje de una vida libre de violencia con
4 propuestas de politica publica y 56 lineas de accion.

Plan Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2020-2030
(PNPEVCM): Es un instrumento de politica pablica que permite tener claridad en las
definiciones, objetivos y metodologias para la coordinacion entre instituciones de las
funciones Ejecutiva, Judicial y de Control y Transparencia. Desde 2022 se establecieron

28 Suplemento disponible en:
http://esacc.corteconstitucional.qgob.ec/storage/api/vl/10 DWL_FL/eyJiYXJwZXRhljoicm8iLCJ1dWIKIjoiNT

diOGJkM2YtYjgzMiO0YTIhLWEMZWEtZmMyNDAyMzdmYJESLNBKZiJ9
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142 indicadores para medir la gestion y resultados en base a las acciones estratégicas y
competencias de 23 instituciones que forman parte del SNIPEVM?#. Dentro de este plan,
se contempla la gestion del Observatorio Nacional de Violencia contra las Mujeres
(ONVCM)* y el Registro Unico de Violencia (RUV). Ademas, como parte de este Plan, se
plantean estrategias para prevenir y erradicar el femicidio en Ecuador, incluyendo la
atencion a las familias de las victimas y la capacitacion a los operadores de justicia. Para
este fin, mediante Resolucion No. 066-FGE-2021, la FGE aprobo el Protocolo Nacional
para Investigar Femicidios y Otras Muertes Violentas de Mujeres y Nifias, en el marco de
lainiciativa Spotlight para eliminar la violencia contra las mujeres y nifias3!. Se implemento
también el Sistema de Alerta Temprana para Femicidio.

e Programa Ciudadania Segura: Este programa busca fortalecer la seguridad de las mujeres
en el espacio publico a través de la instalacion de camaras de vigilancia, la implementacién
de rutas seguras y la capacitacion a las fuerzas del orden. En 2019 se implement6 el Plan
Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica 2019-2030; en 2020 se
cred la Unidad de Proteccion a Victimas y Testigos (UPVT) de la Fiscalia General del
Estado.

ii. Presentacion o refuerzo en la institucionalidad y servicios dirigidos a victimas y
sobrevivientes de violencia.

e Creacion del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos (MMDH): Mediante Decreto
Ejecutivo No. 608 a partir del 30 de noviembre de 2022 el MMDH asumié las competencias
de la ex Secretaria de Derechos Humanos, como ente rector de las politicas de derechos
humanos, con un enfoque especializado en la atencion a las mujeres, nifias, adolescentes y
personas LGBTI+%,

e Fortalecimiento de los Servicios de Proteccién Integral a Victimas de Violencia (SPI) del
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos®® . Estos servicios estan orientados a brindar
atencion integral en las areas de psicologia, trabajo social y legal, para la restitucion de
derechos amenazados y/o vulnerados de mujeres, nifias, nifios, adolescentes y sus familias.
Para 2023 se brindaron 76.822 atenciones a victimas de violencia entre los Servicios de
Proteccidon Integral (SPI) y Centros Violeta creados por el MMDH. Se implementaron 8
Centros Violeta que estan operativos y en funcionamiento en los cantones de Esmeraldas,
Latacunga, Lago Agrio, Quito, Cuenca, Guayaquil, Portoviejo y Santa Elena. Por otra
parte, el Ministerio de Inclusion Econdémicay Social (MIES) destin6 U$14°647.441,56 para
servicios de proteccion especial. De estos, U$13.897.554,50 se destinaron a servicios de
Proteccion Especial en Acogimiento Institucional, a través de 49 convenios con
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), y U$749.887,06 para Atencion de Acogimiento
Institucional Directo, que corresponde a 9 unidades que brindan atencion directa desde el
MIES.

29 https://www.derechoshumanos.gob.ec/wp-content/uploads/2023/12/Informe_Anual2022-SNIPEVCM-Julio2023-MR-

FIRMADO.pdf
30 https://www.derechoshumanos.gob.ec/

31 https://www.spotlightinitiative.org/ecuador

32 hitps://www.derechoshumanos.gob.ec/rendicion-de-cuentas-de-la-gestion-del-ano-2022_mmddhh/
3Bnhttps://www.derechoshumanos.gob.ec/subsecretaria-prevencion-y-erradicacion-de-la-violencia-contra-
mujeres-ninas-ninos-y-adolescentes-4/
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17. En los altimos cinco afos, ¢qué estrategias ha utilizado su pais para prevenir la
violencia de género?

i. Aumento de la sensibilizacién y cambio de actitudes y comportamientos

e Sensibilizar y capacitar a la poblacién®: En Ecuador en 2019, el MMDH realiz6 alrededor
de 100.000 sensibilizaciones en todo el pais sobre prevencion de la violencia contra las
mujeres, nifias, nifios y adolescentes (VCMNNA) a diversos sectores de la poblacion,
estudiantes, docentes, funcionarios publicos. EI Consejo de la Judicatura capacitd a
alrededor de 5.000 jueces, juezas, fiscales y defensores publicos en la aplicacion de la
LOIPEVM. UNICEF-MINEDUC capacité alrededor de 10.000 docentes en la prevencion
del acoso escolar y violencia contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes (VCMNNA).

e En 2020, las instituciones implementaron diversas estrategias para continuar con estas
actividades de manera virtual. En 2021 UNICEF-MIES capacitd a 5.000 madres y padres de
familia en la prevencion del maltrato infantil y la VCMNNA en el hogar. En 2022, la
Defensoria del Pueblo (DPE) realizd 50 talleres de sensibilizacién sobre VCM en
comunidades rurales. Entre 2022y 2023, el MMDH realiz6 1.720 acciones de capacitacion,
sensibilizaciones, campafas y eventos, donde participaron 92.525 personas entre hombres,
mujeres, LGBTI+ y NNA. En 2022, un 74,2% (2.356) de profesionales de los
Departamentos de Consejeria Estudiantil DECE de sostenimiento fiscal, capacitados en
prevencion, atencion y proteccion integral en situaciones de violencia. 4.911 mujeres fueron
capacitadas en la estrategia Emprende EC del MDT y 5.694 mujeres fueron capacitadas en
la estrategia Fortalece Empleo del MDT. 8.468 funcionarios/as capacitados/as en la
aplicacion del Protocolo General de Actuacion frente a la violencia contra nifias, nifios,
adolescentes, mujeres, personas con discapacidad y personas adultas mayores y 37.464
funcionarios/as capacitados/as sobre mecanismos para la promocion de derechos. 44.856
mujeres beneficiarias del BDH, BDHV, pensiones, servicios MIES y movilidad humana
accedieron a procesos de capacitacion a través de las Escuelas de Inclusion Econdmica. En
2023, 256.780 familias fueron sensibilizadas en temas de maltrato infantil, o VCM en las
modalidades de Creciendo con Nuestros Hijos CNH, Centro de Desarrollo Infantil CDI y
Acompafiamiento familiar. Se capacitaron a 581 funcionarios del sistema judicial en el Plan
Integral de Formacion en Violencia y 2.679 servidores de la FGE sensibilizados y
capacitados sobre VCM. Si bien se han realizado importantes esfuerzos en materia de
sensibilizacion y capacitacion, ain queda mucho por hacer para prevenir la VCMNNA en
Ecuador.

ii. Fortalecimiento de centros de atencién a victimas de violencia

e El MMDH ha ampliado la cobertura y atencién de casas de acogida para mujeres victimas
de violencia. En 2022, ejecut6 $2.084.905,05 USD en cooperacion con OSC para fortalecer
estas casas y centros de atencion. En 2023, asigné $2.684.517,38 USD mediante 21
convenios con OSC, que operan 21 centros de atencion integral y 5 casas de acogida. El
proyecto "Centros Violeta" tuvo un presupuesto de $2.618.565,09 USD en 2023 y atendi6 a
76.822 victimas en Servicios de Proteccion Integral (SPI) y Centros Violeta (CV) en las 9
zonas de planificacion del MMDH. Se implementaron 8 Centros Violeta en Esmeraldas,
Latacunga, Lago Agrio, Quito, Cuenca, Guayaquil, Portoviejo y Santa Elena.

34https://www.derechoshumanos.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2022/10/Plan_Nacional PEVCM SDH 2022.pdf
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18.

El MIES destind $14.647.441,56 USD a unidades de atencién de acogimiento institucional,
con $13.897.554,50 USD para proteccion especial y $749.887,06 USD para atencion directa,
gestionando 9 unidades de atencion institucional y 49 por convenios con OSC, restituyendo
derechos a 2.228 NNA.

En las Unidades Judiciales del Consejo de la Judicatura, se ingresaron 13.528 casos de
violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar, atendiendo 32.726 solicitudes en
unidades judiciales y 8.788 en mddulos virtuales para medidas de proteccion penales y
administrativas.

Creacion de herramientas para la generacion de informacion

El Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos (MMDH) estd desarrollando el
Observatorio Nacional de la Violencia contra las Mujeres (ONVCM) para monitorear en
tiempo real la violencia contra mujeres y nifias y generar informacién para la toma de
decisiones. El proyecto tiene un avance del 50%, con objetivos para 2024 que incluyen:
elaborar un plan estratégico, mantener la pagina web del observatorio, implementar una
plataforma tecnoldgica de acceso gratuito a la informacion sobre violencia, y crear
convenios con universidades para recabar datos. Es necesario mejorar la coordinacion entre
instituciones competentes en violencia para asegurar la calidad y coherencia de los datos y
promover una cultura estadistica en el pais para el intercambio oportuno y confiable de
datos por parte de instituciones publicas y privadas.

Para el desarrollo del Registro Unico de Violencia contra las mujeres (RUV) se construy6
El Plan de Accion 2024-2025 del Registro Unico de Violencia contra las Mujeres (RUV)
que incluye 15 productos principales, 47 actividades y 101 sub-actividades a ser
completadas hasta febrero de 2025. El documento del plan detalla la duracion, el
responsable y el cronograma de ejecucion de cada sub-actividad. Aprobado por la Mesa
Técnica de Coordinacién del RUV, integrada por el Consejo de la Judicatura, el Ministerio
del Interior y el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, el plan fue socializado a las
24 instituciones del Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la VViolencia contra
las Mujeres (SNIPEVM) el 26 de febrero de 2024 durante el Primer Comité
Interinstitucional.

En los dltimos cinco afios, ¢qué medidas ha adoptado su pais para prevenir y dar
respuesta a la violencia contra las mujeres y nifias propiciada por la tecnologia (acoso
sexual en linea, hostigamiento criminal por Internet, transmision de imégenes intimas
sin consentimiento)?

Presentacion o refuerzo de legislaciones y disposiciones reglamentarias

Reformas al Cadigo Organico Integral Penal (COIP): En 2021 se propusieron reformas al COIP
con delitos como el acoso en linea, sancionado con seis meses a un afio de prision por actos
atentatorios a la dignidad de una persona a través de medios electronicos o digitales; la
sextorsion, sancionado con uno a tres afios de prision por obligar a alguien a realizar actos
sexuales mediante la amenaza de difundir contenido sexual sin su consentimiento; la difusion
de imagenes y videos intimos sin consentimiento, sancionado con uno a tres afios de prision
por compartir contenido sexual de otra persona sin su consentimiento.



Ley Organica de Proteccion de Datos Personales: Aprobada en segundo debate de la Asamblea
Nacional el 10 de mayo de 2021, protege el derecho a la privacidad de las personas y establece
mecanismos para denunciar el uso indebido de datos personales, incluyendo la difusion de
imagenes y videos intimos sin consentimiento.

Mediante la Resolucion No. 34-FGE-2022, publicada en el Registro Oficial No. 86 el 17 de
junio de 2022, se cred la Unidad Especializada en Investigacion de Delitos Cibernéticos®. Esta
unidad se encargara de investigar los siguientes delitos tipificados en el COIP: 1. Delitos
Informaticos como revelacion ilegal de bases de datos, interceptacion ilegal de datos,
transferencia electronica de activos patrimoniales, ataque a la integridad de sistemas
informaticos, delitos contra la informacion publica reservada, acceso no consentido a sistemas
informaticos, telematicos o de telecomunicaciones. 2.Delitos contra la Propiedad Intelectual
como la pirateria y la falsificacion de software, musica y peliculas. 3. Delitos contra la
Integridad y el Honor como el acoso en linea, difamacién, injuria. 4. Delitos contra la Seguridad
de la Informacion como el Hackeo de sistemas informéticos, robo de datos, fraude electronico.
5. Delitos contra la Libertad Sexual como la pornografia infantil y la explotacion sexual de
nifios, nifias y adolescentes en linea.

ii. Aplicacién de iniciativas para la sensibilizacion dirigidas al publico general y a las
mujeres y hombres jovenes en entornos educativos.

Protocolo de Actuacion frente a situaciones de violencia digital detectadas en el Sistema
Nacional de Educacion®® (Acuerdo Ministerial MINEDUC-MINEDUC-2023-00054-A%"). En
2023 el MINEDUC publico esta estrategia para prevenir y educar a la comunidad educativa
sobre el uso responsable, identificar los riesgos y aplicacion del protocolo en caso de
vulneracién de derechos y prevencion de riesgos en la internet.

Desde el afio 2019 hasta el afio 2023 se llevaron a cabo diversas campafias de concienciacion
sobre la violencia digital dirigidas a mujeres y nifias, enfocadas en informarles sobre sus
derechos en linea y como prevenir y denunciar estos casos. Entre las campafias destacadas se
encuentran: "Navega Seguro" de UNICEF y MINEDUC, que tenia como meta evitar el
ciberbullying y el acoso sexual en linea mediante talleres escolares, materiales informativos y
una linea de ayuda; "No Es Tu Culpa" de Plan Internacional Ecuador, orientada a sensibilizar
sobre la violencia sexual en linea y proporcionar informacion sobre como denunciar estos
casos; "Ciberbullying No Es Un Juego™ de UNICEF Ecuador, que buscaba prevenir el
ciberbullying y fomentar el respeto en las interacciones en linea; "Juntos Contra el
Ciberbullying™ del MINEDUC, centrada en fortalecer la convivencia escolar y prevenir el acoso
en linea; "Tu Privacidad Cuenta" de la Agencia de Proteccion de Datos Personales (ARC), que
informaba a la poblacion sobre sus derechos en proteccion de datos personales en el entorno
digital; y "Di No Al Acoso Online" de la Defensoria del Pueblo, dirigida a prevenir el acoso en
linea y promover el respeto en las interacciones digitales.

Mediante Resolucion Nro. 002-2021-CNP del 20 de septiembre de 2021, se aprobé el Plan
Nacional de Desarrollo para el periodo 2021-2025, con lo cual corresponde la formulacién de

35 https://www.google.com/search?q=Resoluci%C3%B3n+No.+34-FGE-
2022+de+17+de+junio+2022&rlz=1C5CHFA_enEC1056EC1056&00=Resoluci%C3%B3n+No.+34-FGE-
2022+de+17+de+junio+2022&aqgs=chrome..69i57j33i16012.7810j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8#ip=1

36 Protocolo de violencia digital disponible: https://educacion.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2023/09/protocolo_frente_a_violencia_digital.pdf

37 https://educacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/10/MINEDUC-MINEDUC-2021-00054-A.pdf
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la Agenda Nacional para la Igualdad de Género, elaborada por el Consejo Nacional de
Igualdad de Género (CNIG) con el apoyo de ONU Mujeres, cuya finalidad es la
transversalizacion del enfoque de igualdad en los instrumentos parte del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa. Aqui se propone garantizar la promocién de los
derechos humanos de mujeres y personas LGBTI+ a través de contenidos comunicacionales
inclusivos, educativos, libres de discriminacion, racismo, xenofobia, lesbofobia, homofobia,
transfobia y de violencia de género.

En el marco del Dia de la Nifia, se ha construido conjuntamente entre la Direccion del Sistema
Nacional de Erradicacion, Prevencion y Transformacion de la Cultura de Violencia contra
Mujeres; y la Direccion de Comunicacion, mensajes con el fin de prevenir y erradicar la
violencia contra las nifias. Los mensajes se han disefiado, diagramado y difundido, a través de
claquetas comunicacionales para redes sociales con el slogan Dia de la Nifia: “;Son mucho mas
de lo que vemos!”. Asi mismo, entre 2020 y 2024, el Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanos en conjunto con los 5 Consejos Nacionales para la Igualdad ha disefiado campafias
comunicacionales digitales, para prevenir el embarazo adolescente por violacion, reconocer los
diferentes tipos de violencia contra la mujer, y promover nuevas masculinidades.

El CNIG, en vinculacion con ChildFund, entre 2022 y 2023, generd un juego Vvirtual
denominado “Esto... jes amor? ”, enmarcado dentro del dia del internet seguro. El objetivo del
juego es prevenir relaciones violentas en la adolescencia, en las que también se hace uso de las
redes sociales como mecanismos para ejercer violencia o amenazas de violencia, incluida la
violencia sexual-digital entre pares. El juego fue socializado a casi 100 adolescentes de un
colegio fiscal en la ciudad de Quito.

19. En los ultimos cinco afios, ¢qué medidas ha tomado su pais para dotar de recursos a
las organizaciones de mujeres que trabajan para prevenir y dar respuesta a la
violencia de género?

En los ultimos cinco afios, se han implementado diversas medidas para fortalecer las
capacidades técnicas y recursos operativos de las organizaciones de mujeres en Ecuador que se
dedican a la prevencion y atencion de la violencia de género. Esto incluye formacion en
gestién, administracion de recursos, y enfoques especializados.

El Estatuto de Gestion Organizacional por Procesos de la Secretaria de Derechos Humanos
(actual Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos) establece la mision de la Direccion de
Atencion, Proteccion Especial y Reparacién a Victimas de Violencia, Explotacion, Trata,
Tréafico y otros Grupos de Atencidn Prioritaria. Esta misién consiste en atender a mujeres,
nifias, nifios y adolescentes victimas de violencias, explotacion, trata y trafico mediante
servicios de proteccion integral y la articulacion del SNIPEVM. El objetivo es brindar
atencion, proteccion y reparacion integral.

Destacan acciones como la ejecucién de fondos significativos en cooperacion con
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) en 2022 y 2023,mediante convenios especificos,
con una asignacion total de $2.684.517,38 USD a, beneficiando a 21 centros de atencion
integral y 5 casas de acogida hasta el 2025, construyendo significativamente al apoyo y
proteccién de victimas de violencia de género en el pais, las casa de acogida y centros de
atencion integral cuentan con: psicélogos/as, abogados/as, trabajadores/as sociales,
maestras/os y coordinadoras/es.



El proyecto "Centros Violeta" devengd un presupuesto de $2.618.565,09 USD en 2023,
atendiendo a 76.822 victimas de violencia, con 66.916 atenciones en Servicios de Proteccion
Integral y 9.906 en Centros Violeta en 9 zonas del pais. Ademas, se establecieron 8 Centros
Violeta en Esmeraldas, Latacunga, Lago Agrio, Quito, Cuenca, Guayaquil, Portoviejo y Santa
Elena. EI MIES asign6 $14'647.441,56 USD a unidades de acogimiento institucional,
beneficiando a 2.228 nifios, nifias y adolescentes con la restitucion de derechos.

En 2023, més de 500 organizaciones de mujeres estaban activas en la prevencion y atencion de
la violencia de género, asegurando que el 80% de las victimas tuvieran acceso a Servicios
especializados en salud, psicologia y trabajo social. Al reconocer que la violencia de género
tiene un impacto profundo y extendido en la sociedad, es fundamental trabajar de manera
efectiva para prevenirla, abordar sus causas fundamentales y apoyar a las victimas en su
recuperacion. La violencia de género no solo afecta a las personas directamente involucradas,
sino que también tiene repercusiones en el bienestar colectivo y en la estructura social en
general.

Se han establecido diversos mecanismos de financiamiento especificos para organizaciones de
mujeres en Ecuador, incluyendo fondos concursables, lineas de crédito y subvenciones. En el
ambito de microfinanzas, en 2018, se registraron préstamos por un total de $1712 millones,
representando el 6,3% del crédito total otorgado por la banca privada ese afio (Flores, Pinargote,
& Valdés, 2019). Estos créditos estan dirigidos principalmente a emprendimientos de base de
la pirdmide que buscan financiamiento para actividades econémicas sin un componente
innovador significativo. Ejemplos incluyen iniciativas como "Crédito Mujer Emprendedora-
BanEcuador" (2022), destinado a mujeres que necesitan financiar microempresas con montos
de hasta $20.000 USD%,

Ademas, se han promulgado directrices para la integracion de politicas de género en la proforma
del presupuesto general del Estado y la programacion presupuestaria cuatrianual 2020-2023,
destacando el uso obligatorio del Clasificador de Orientacion de Gasto en Politicas de Igualdad
de género y de Ambiente desde agosto de 2020. Es esencial seguir fortaleciendo estas politicas
publicas y fomentar una cultura de respeto e igualdad de género en Ecuador.

Los Servicios de Proteccion Integral — Centros Violeta han registrado las siguientes atenciones:
durante el afio 2022 se llevaron a cabo 1342 atenciones, en el afio 2023 se realizaron 1812
atenciones y de lo que va del afio 2024, se han efectuado 326 atenciones. Estos servicios de
atencion y proteccion juegan un papel crucial en la atencion y proteccion de victimas de
violencia de género, proporcionando recursos necesarios para quienes lo necesitan.

Asimismo, las Casas de Acogida y Centros de Atencién Integral han desplegado un esfuerzo
continuo en la atencién a victimas de violencia de género. En el afio 2022, se llevaron a cabo
un total de 1324 atenciones, brindando refugio seguro, asistencia psicologica y apoyo legal a
mujeres y sus familias en situaciones de riesgo. Durante el afio 2023, esta labor se intensifico
con un registro de 1812 atenciones, destacandose por la respuesta integral y especializada que
se proporciona a cada caso.

Hasta la fecha actual del afio 2024, se han efectuado 326 atenciones adicionales, subrayando
el compromiso continuo de estos centros en la proteccion y recuperacion de las victimas. Estas
cifras reflejan no solo el incremento en la demanda de servicios de apoyo, sino también la
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efectividad de los programas implementados para ofrecer atencion oportuna y de calidad a
quienes mas lo necesitan en momentos de crisis.

20. En los altimos cinco afios, ¢qué medidas ha adoptado su pais para hacer frente a los
estereotipos de mujeres y nifias, la discriminacion o los prejuicios sexistas en los
medios de comunicacidn, incluidas las redes sociales?

i. Aprobacion, refuerzo y cumplimiento de reformas legales e institucionalidad

En Ecuador, se han implementado importantes reformas legales para abordar la violencia contra
las mujeres y nifias. Se destaca la implementacion del Protocolo Nacional para Investigar
Femicidios y otras Muertes Violentas de Mujeres y Nifias, aprobado en octubre de 2022 en el
marco de la Iniciativa Spotlight. Este protocolo, respaldado por la resolucién No. 066-FGE-
2021 de la FGE, establece directrices especificas con un enfoque de género y perspectiva de
derechos humanos para la investigacion de estos crimenes.®® Ademas, se realizaron reformas al
Cddigo Organico Integral Penal (COIP) que incluyen la tipificacion de nuevos delitos como el
femicidio, femicidio por induccién o complicidad, femicidio agravado y femicidio familiar, con
penas mas severas para los agresores. Se amplio la definicion de femicidio para garantizar la
proteccion integral de las victimas y se establecieron unidades especializadas en femicidios en
la Fiscalia General del Estado y la Policia Nacional. Asimismo, se tipificaron delitos
relacionados con la violencia contra la mujer en el &mbito politico y se amplié la proteccion
contra lesiones graves motivadas por razones de género. Estas medidas buscan fortalecer la
capacidad del sistema judicial para abordar estos casos y garantizar la proteccion de las mujeres
en Ecuador.

La creacién de la Secretaria de Derechos Humanos (SDH), posteriormente transformada en el
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos (MMDH) en noviembre de 2022, ha sido crucial
para coordinar politicas publicas dirigidas a la prevencion y erradicacion de la violencia de
género. Esta entidad juega un rol central en la implementacién de medidas para proteger a
mujeres, nifios, nifias, adolescentes y personas LGBTI+. Sin embargo, la falta de coordinacion
efectiva entre las diferentes instituciones involucradas en la lucha contra la violencia de género
representa un desafio significativo para la implementacion eficaz de politicas publicas y la
atencion integral a las victimas. Se requiere un esfuerzo continuo para fortalecer esta
coordinacion y asegurar una respuesta integral y oportuna ante la violencia de género en
Ecuador.

ii. Aumento del presupuesto para la lucha contra la violencia de género.

Se han asignado mas recursos para financiar programas de prevencién, atencion y proteccion a
las victimas, y para promover la autonomia y empoderamiento de la mujer a través de bonos en
la economia social y solidaria. En 2022, el presupuesto para politicas de igualdad de género de
las instituciones del SNIPEVM fue de $711.832.518,84, incrementandose en 2023 a
$773.192.660,28, lo que representa un aumento del 8%. Ademas, se han implementado
programas gubernamentales como el Fondo de Reparacion Integral para Victimas de Violencia
Sexual creado en 2021 y se han ampliado los mecanismos de financiamiento para
organizaciones de mujeres, incluyendo fondos concursables, lineas de crédito y subvenciones
como el Fondo de Inversion para Mujeres Emprendedoras en 2022. A pesar del incremento,
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los recursos asignados son insuficientes para cubrir todas las necesidades, siendo necesario un
aumento significativo del presupuesto para fortalecer las instituciones, implementar programas
de prevencion y realizar campafas de sensibilizacion.

iii. Prevencion de Violencia de Género: Comunicacion, Educacion y Capacitacion
Programa Nacional de Educacion Sexual Integral:

Implementado en escuelas para prevenir la violencia sexual y promover relaciones de respeto.
Desde 2021, 7.850 instituciones educativas realizaron acciones de educacion integral en
sexualidad. De estas, 6.277 instituciones lo hicieron a través del Programa Educando en Familia
y otras intervenciones. En 2022, se sumaron 1.250 instituciones mas con el proyecto de
prevencion del embarazo en nifias y adolescentes, y en 2023 se afiadieron 323 instituciones
nuevas, alcanzando un total de 15.997 a nivel nacional.

Capacitacion a funcionarios publicos y ciudadania:

Se ha capacitado a funcionarios publicos en atencién a victimas de violencia de género y en la
aplicacion de normativa vigente. En 2023, el CNIG capacit6 a 754 personas, superando la meta
de 300. El proyecto "Escuelas Parpuras” del SENESCYT busca prevenir la violencia de género
en Instituciones de Educacion Superior, promoviendo la creacion de espacios activos y
democratizacion de la informacion. El curso “Mujeres libres de violencia” ensefia sobre la
LOIPEVM vy esté dirigido a diversos grupos, incluyendo funcionarios y estudiantes. EI 96,34%
de funcionarios del MSP fueron capacitados en la Norma Técnica de Atencion Integral en
Violencia de Género. Ademas, desde febrero a diciembre 2023, 5.973 mujeres participaron en
escuelas de empleabilidad y autoempleo, y 38.883 mujeres recibieron capacitaciones en
escuelas de inclusion econdémica antes de recibir el Crédito de Desarrollo Humano. El CNII
capacito a representantes de Consejos Consultivos Nacionales y adolescentes en prevencion de
violencia y cultura de paz. También se capacitaron a 743 profesionales del DECE en
prevencion, atencion y proteccion integral en situaciones de violencia, como parte del Proyecto
de Inversion para abordar riesgos psicosociales en el sistema educativo.

21. En los altimos cinco afios, ¢qué medidas disefiadas especificamente para hacer frente
a la violencia contra los grupos marginados de mujeres y nifias ha adoptado su pais?

En 2019 la Encuesta Nacional de Violencia contra las Mujeres del INEC evidencié mayores
prevalencias de violencia en grupos marginados: Mujeres indigenas: 70.7% de violencia fisica,
59.9% de violencia sexual y 55.8% de violencia psicoldgica. Mujeres afrodescendientes: 64.1%
de violencia fisica, 52.8% de violencia sexual y 48.9% de violencia psicolégica. Mujeres
LGBTI+: 67.2% de violencia fisica, 57.5% de violencia sexual y 52.3% de violencia
psicoldgica.

Se ha reconocido la necesidad de un enfoque diferenciado e interseccional para abordar la
violencia contra las mujeres y nifias, considerando las especificidades y agravantes que
enfrentan grupos marginados como mujeres indigenas, afrodescendientes, LGBTI+, con
discapacidad, migrantes o en situacion de pobreza extrema.

En 2019, la LOIPEVM establece un enfoque diferenciado para la atencion y proteccion de
mujeres y nifias en situacion de violencia. En el Codigo de la Nifiez y Adolescencia publicado



en enero 20220, incorpora el enfoque diferenciado como elemento fundamental para la garantia
de derechos de nifias y adolescentes victimas de violencia y se han realizado reformas legales
en el COIP paratipificar como delitos especificos la violencia contra mujeres y nifias indigenas,
afrodescendientes y LGBTI+, reconociendo las formas particulares de discriminacion e
invisibilizacion que sufren estos grupos.

El Consejo Nacional para la Igualdad de Género, en el marco de sus atribuciones
constitucionales y de la Ley Orgéanica de los Consejos Nacionales para la Igualdad de la
formulacién de politicas publicas con enfoque de género, elaboré la Agenda Nacional para la
Igualdad de Género 2021-2025 (ANIG 2021-2025)*'. La ANIG, es un instrumento de
planificacion nacional que propone politicas publicas para el cierre de brechas de desigualdad,
y la garantia de los derechos humanos de las mujeres y de la poblacion de la diversidad sexo
genérica. Comprende 9 &mbitos: economia y empleo, reproduccion social y sostenibilidad de
la vida, salud, derechos sexuales y derechos reproductivos, educacion y conocimiento,
comunicacion, deportes, participacion politica y toma de decisiones, una vida libre de violencia
y ambiente y cambio climéatico. Pone especial énfasis en la prevencion y erradicacion de la
violencia basada en género.

El Plan Nacional para la Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (2020-2030)
incluye estrategias diferenciadas para abordar la violencia contra mujeres indigenas,
afrodescendientes, LGBTI+, con discapacidad y en situacion de pobreza*. La Politica Publica
Intersectorial para la Prevencion y Atencién Integral de la Violencia de Género contra las
Mujeres, Nifias, Adolescentes y Personas LGBTI+ en el Ecuador (2021-2025) reconoce la
necesidad de un enfoque interseccional para atender las necesidades especificas de cada grupo
marginado.

La creacion de la Subsecretaria de Diversidades (SDD) en el actual Ministerio de la Mujer y
Derechos Humanos, es un impulso necesario para la institucionalizacion de politicas para
prevenir, sancionar y erradicar toda forma de discriminacion y violencia hacia las personas
LGBTI+. Por ello, la SDD realizo el “Plan de Accion de Diversidades (PAD) LGBTI+ 2022-
2025 que constituye una respuesta a las demandas de personas leshianas, gays, bisexuales,
transgéneros, travestis, transexuales e intersexuales; quienes histéricamente han vivido
discriminacion y violencia por su orientacién sexual, identidad y expresion de género.

Se han realizado campafias de sensibilizacion y concienciacion dirigidas a la poblacion en
general y a grupos especificos, para prevenir la violencia contra mujeres y nifias marginadas,
promover el respeto a la diversidad y fomentar la denuncia.

A pesar de los avances, persisten desafios para garantizar la plena proteccién de los derechos
de las mujeres y nifias en situacion de vulnerabilidad. Entre los principales retos se encuentran:
La escasez de datos estadisticos desagregados por género, etnia, orientacién sexual,
discapacidad y otros marcadores de discriminacion dificulta la comprension precisa de las
dindmicas de violencia que afectan a estos grupos y la evaluacion del impacto de las medidas
implementadas. Las mujeres y nifias en situacion de vulnerabilidad enfrentan barreras para
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acceder a la justicia, como la discriminacion, la falta de recursos econdmicos, el
desconocimiento de sus derechos y el miedo a represalias. La asignacion presupuestaria para
programas y servicios especificos para grupos marginados sigue siendo insuficiente, lo que
limita su alcance y efectividad. Se requiere fortalecer la coordinacion entre las diferentes
entidades gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil para brindar una atencién
integral y oportuna a las mujeres y nifias victimas de violencia en situacion de vulnerabilidad.

El Consejo Nacional para la Igualdad de Género en respuesta a la situacion de inseguridad que
se presenta en el pais y considerando que esta circunstancia afecta las condiciones de vida de
las mujeres y personas LGBTI+, propone realizar una investigacion que aborde el tema de la
Seguridad Ciudadana y el enfoque de género. Como primera accion, y para posicionar este
tema en la agenda publica, el 7 de marzo de 2024 se realizo el “Foro Seguridad Ciudadana con
Enfoque de Género” con la intencion de “Generar un espacio de dialogo que permita contar con
la opinién y conocimientos de expertas académicas, representantes de sociedad civil y de
representantes de instancias a nivel local respecto al abordaje de las politicas locales de
seguridad ciudadana con enfoque de género. “Este evento en el que intervinieron entidades de
Estado, tanto a nivel nacional como de gobiernos locales y sociedad civil, saco a la luz varios
nudos criticos que se posicionan respecto a la seguridad ciudadana.

Posteriormente se plantea realizar una investigacion que tiene como objeto conocer como afecta
en la vida de las mujeres la problemética de la seguridad ciudadana en el Ecuador en territorios
priorizados (Pichincha, Guayas, Esmeraldas, Pastaza). Esta investigacion aportaria a
transversalizar el enfoque de género en las politicas publicas de seguridad ciudadana, a través
de conocer las demandas de los y las titulares de derecho.

22. En los ultimos cinco afos, ¢qué acciones y medidas ha adoptado su pais para fomentar
la participacion de las mujeres en la vida publica y en la toma de decisiones?

En febrero de 2020, el Consejo Nacional Electoral del Ecuador (CNE) aprob6 reformas al
Caodigo de la Democracia, integrando la tipificacion de la violencia politica de género contra
las mujeres como una infraccién electoral grave, con penas pecuniarias, suspension de derechos
politicos y destitucion del cargo (Art. 279, No 14). Estas reformas se basaron en la Ley Modelo
Interamericana propuesta por el MESECVI de la OEA en 2017. En 2020, se establecio en la
Unidad de Género y Participacion Politica del CNE una funcion para investigar y sancionar la
violencia politica contra las mujeres, incluyendo la recepcién de denuncias, investigacion,
sancion a responsables, proteccion a victimas, capacitacion a funcionarios y sensibilizacion a
la ciudadania. Entre febrero de 2020 y enero de 2023, se oficializé la Reforma Integral del
Codigo de la Democracia, implementando la paridad de género obligatoria en todas las
candidaturas, con alternancia hombre-mujer, incremento progresivo de participacion femenina
hasta el 50% y mecanismos para asegurar la paridad de género en la asignacion de escafos.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)*
establece que en la designacion de autoridades provinciales, cantonales y parroquiales se
respetara el principio de paridad de género siempre que sea posible. Ademas, se introdujeron
nuevas reglas para el financiamiento de las organizaciones politicas, promoviendo
transparencia, equidad y lucha contra la corrupcion. Estas incluyen un incremento de recursos
publicos para organizaciones que promuevan la paridad de género, mecanismos de control del
uso de recursos publicos, transparencia y limites en aportes y donaciones del sector privado.
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Las reformas fueron historicas al implementar sanciones por violencia politica de género por
primera vez en Ecuador. En las elecciones de 2021, las mujeres alcanzaron el 57% de las curules
en la Asamblea Nacional, y en 2023, el 43.79%, con 60 de 137 curules ocupadas por mujeres.
Ademas, las mujeres ocupan el 41.7% de los cargos de Ministras y Secretarias de Estado, el
40% de los cargos de Juezas y Conjueces en la Corte Nacional de Justicia, y el 52% de los
cargos de vocales en los Consejos de Participacion Ciudadana.

Construccién participativa de la ANIG

El Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG) elabora cada cuatro afios las Agendas
Nacionales para la Igualdad de Género (ANIG), que orientan la formulacidn de politicas para
la igualdad de género a nivel nacional. Este instrumento incluye un diagnoéstico de la situacion
de mujeres y personas LGBTI+, el avance de la politica publica, y recoge las demandas de la
sociedad civil para la formulacion de politicas y lineas de accion para garantizar derechos. Para
la construccion de la ANIG 2021-2025, se realizaron 30 dialogos con representantes de
organizaciones de mujeres y personas LGBTI+, considerando la diversidad y representatividad
territorial, para establecer lineas de accion con un enfoque interseccional.

Conformacion de los Consejos Consultivos del CNIG

La normativa nacional vigente establece la conformacién de Consejos Consultivos como
mecanismo de participacion ciudadana. En 2018, el CNIG conform6 Consejos Consultivos Ad-
Hoc de mujeres y personas LGBTI+ para reglamentar participativamente la conformacion del
Consejo Consultivo de Mujeres y el Consejo Consultivo LGBTI+, que funcionan como
mecanismos de consulta y asesoria para fortalecer la gestion del CNIG. En 2023, con la
aprobacion de los reglamentos correspondientes, se conformaron oficialmente en octubre de
ese afo. ElI Consejo Consultivo de Mujeres esta integrado por 12 miembros principales y 12
suplentes de las cuatro regiones del pais, mientras que el Consejo Consultivo LGBTI+ cuenta
con 11 miembros principales y 11 suplentes de diversas identidades sexo-genericas. Los
reglamentos incluyen acciones afirmativas para garantizar una representacion diversa.

Coordinacion interinstitucional CNIG — CNE para garantizar la participacion politica de
las mujeres en procesos electorales.

El CNIG ha trabajado en coordinacién con el Consejo Nacional Electoral (CNE) y el Instituto
de la Democracia para garantizar a las mujeres y personas LGBTI+ el derecho a una
participacién politica bajo principios de igualdad y no discriminacién. Se han desarrollado
capacitaciones para representantes de las delegaciones provinciales del CNE sobre igualdad de
género, participacion politica de mujeres y violencia politica de género. Ademas, en
colaboracion con otros Consejos Nacionales para la Igualdad, se han capacitado a candidatas y
candidatos de organizaciones politicas para la inclusién de enfoques de igualdad en sus planes
de trabajo, asi como a autoridades electas.

En los procesos electorales del afio 2019 y 2021 el CNIG elabor6 informes de observancia con
recomendaciones para garantizar la participacion politica de las mujeres, muchas de las cuales
se contemplaron en la reforma realizada al Cédigo de la Democracia en diciembre de 2019.
Esta reforma logré importantes avances en materia de género, para lograr incrementar la
participacion de las mujeres en las candidaturas de todas las dignidades, sean estas
pluripersonales y uninominales, y para la promocion de la participacion de mujeres, jovenes y
personas de pueblos y nacionalidades, asi como para la atencion y sancién de la violencia



politica en razon de género. Desde el afio 2022, el Instituto de la Democracia lidera una Escuela
de Formacion en Género y Liderazgo, Participacion Politica de las Mujeres, con la finalidad de
promover su participacion.

23. Durante los altimos cinco afos, ¢Qué acciones y medidas ha adoptado su pais para
fomentar la participacion de las mujeres en la vida publica y en la toma de decisiones?

Durante los Gltimos cinco afios, Ecuador ha implementado diversas acciones y medidas para
promover la participacion de las mujeres en la vida publica y en la toma de decisiones. El
Consejo Nacional Electoral promovi6 reformas al Codigo de la Democracia con el objetivo de
asegurar una participacion equitativa de hombres y mujeres en los procesos electorales, asi
como para erradicar la violencia politica contra la mujer durante las campafas. Estas reformas
establecen que el 50% de las listas pluripersonales deberan estar encabezadas por mujeres,
aplicando principios de paridad y alternabilidad. Ademas, se introdujeron sanciones por
violencia politica de género, incluyendo multas significativas que oscilan entre 21y 70 salarios
unificados, suspension de derechos politicos de seis a cuatro afios, y destitucion del cargo para
quienes cometan estos actos.

También se llevaron a cabo revisiones de los reglamentos del CNE para asegurar la efectiva
aplicacion de las reformas sobre paridad politica. Estas revisiones han impactado areas como
la democracia interna de los partidos, la inscripcion de candidatos y candidatas, asi como el
financiamiento electoral.

Ademas, el Instituto de la Democracia del CNE realiz6 estudios sobre efectos del sistema
electoral en la participacion politica de las mujeres, con un enfoque especial en grupos étnicos
y andlisis de éxito electoral femenino. Se implementé la Escuela de Formacién Politica para
Mujeres y se colaboré en iniciativas internacionales como la Mesa de Cooperacion
Internacional en Género.

En Ecuador se han implementado medidas especificas para fomentar la participacion politica
de las mujeres, incluyendo la participacion en mdltiples acuerdos internacionales (15
instrumentos de cooperacion) centrados en género Yy violencia politica. Involucrando
campafas como los 16 dias de activismo contra la violencia de género.

Se promovieron cambios técnicos como modificaciones en el sistema de inscripcion de
candidaturas y se aseguro la paridad en la Observacion Electoral.

En Ecuador se han implementado medidas especificas para fomentar la participacion politica
de las mujeres:

La Escuela de Formacion Politica para Mujeres, parte de la iniciativa "Sin Ti No Hay
Democracia”, capacité a 250 mujeres de Guayas, Manabi, Pichincha, Azuay y Pastaza en
Ecuador. Su objetivo fue fortalecer la participacion politica femenina mediante talleres virtuales
y presenciales sobre Reformas Electorales para la Igualdad de Género, Sensibilizacion sobre
Violencia Politica y Acoso Politico de Género, entre otros temas. El proyecto conté con el
apoyo de la Fundacion NED, las Misiones Diplomaticas de la UE, Espafia y Suiza, el PNUD y
ONU Muijeres. Mas informacion: Fundacion NED, PNUD Ecuador, ONU Mujeres Ecuador.

El curso "Martina Carrillo”, dirigido a mujeres candidatas para elecciones seccionales y del
CPCCS 2023, el cual, se centro en fortalecer sus capacidades y proporcionar estrategias para



enfrentar la discriminacion de género en campafas electorales. Ejecutado virtualmente, en
colaboracidon con la CIM/OEA y la Escuela de Gobierno de la OEA, cont6 con el respaldo de
la AECID vy el Gobierno de Italia. El objetivo fue promover la participacion equitativa y el
desempefio igualitario durante las elecciones.

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS), de acuerdo con el Articulo
1 de la Ley Organica del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, tiene como
responsabilidad principal impulsar y establecer mecanismos de control social, asi como
participar en la designacion de autoridades de acuerdo con la normativa vigente.

En el marco de su labor, el CPCCS ha desarrollado iniciativas significativas para combatir la
violencia de género y promover la participacion activa de las mujeres en la vida publica y la
toma de decisiones. La informacion recopilada por el CPCCS revela una serie de procesos
ejecutados con el objetivo de fortalecer la presencia femenina en &mbitos decisivos, reflejando
avances importantes en la inclusion y representacion de las mujeres en la esfera politica y
gubernamental.

Desde 2019, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) ha llevado a
cabo convocatorias para la integracion e inscripcion en observatorios ciudadanos para el
periodo 2019-2024; asi como observatorios ciudadanos acreditados por el CPCCS enfocados
en la probleméatica de violencia de género. Estas convocatorias tienen como objetivo fomentar
la participacion activa de la ciudadania en la vigilancia y el control de las acciones de las
autoridades, promoviendo la transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion pablica. Este
esfuerzo busca fortalecer la democracia participativa mediante la inclusion de diversos sectores
de la sociedad en los procesos de supervision y evaluacion de las politicas publicas. Durante el
209 y 2024 se han dado en provincias como: Imbabura, Duran, EI Oro y Pichincha.

Una de las principales estrategias implementadas por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social (CPCCS) para fomentar la participacion ciudadana es la creacion y ejecucion de
la "Escuela de Formacién en Participacion Ciudadana ". Esta iniciativa tiene como objetivo
fortalecer las capacidades de los ciudadanos en materia de transparencia a través de procesos
formativos que enfatizan la aplicacion de mecanismos de control social, participacion
ciudadana y rendicién de cuentas.

La Escuela se dedica activamente a capacitar a los ciudadanos interesados en comprender y
emplear herramientas esenciales para el ejercicio democratico y la buena gobernanza. Ademas,
promueve talleres de capacitacién en Participacion Ciudadana y ofrece acompafiamiento
técnico a diversos espacios, mecanismos e instancias de participacion.

Durante el afio 2023, desde enero hasta diciembre, han participado un total de 3.016 mujeres
en las Escuelas de Formacion en Participacion Ciudadana, 9.064 en los talleres de capacitacion
ciudadana, y 5.053 en el acompafiamiento técnico a los espacios, mecanismos e instancias de
participacion.

Informe del CNE 2024
Datos propios del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, actualizacion 2024

https://www.cpccs.gob.ec/convocatorias-observatorios-ciudadanos-2022/#1652804964532-
16b96760-3162



24. En los ultimos cinco afos, ¢ Qué medidas ha adoptado su pais para aumentar el acceso
de las mujeres a la expresion y participacion en el proceso de toma de decisiones en
los medios de comunicacion, incluidas también las realizadas mediante las tecnologias
de la informacién y la comunicacion (T1C)?

En los Gltimos cinco afios, Ecuador ha implementado varias medidas para aumentar el acceso
de las mujeres a la expresion y participacion en el proceso de toma de decisiones en los medios
de comunicacidn, incluyendo iniciativas relacionadas con las tecnologias de la informacion y
la comunicacion (TIC). A continuacion, se describen algunas de estas medidas:

Iniciativas, programas, campafias de uso y apropiacion de las TIC con enfoque de género

Americas Girls Can Code (AGCC) es un proyecto de inclusion digital de la UIT que busca
incentivar el interés de nifias y jovenes en la tecnologia. En 2023, el MINTEL, en colaboracion
con este organismo, capacitd a 2.018 nifias y jovenes en temas como liderazgo en tecnologia,
desarrollo de aplicaciones moviles y videojuegos, y profesiones STEM.

Desde el afio 2021 hasta 2024, las iniciativas para mejorar las competencias digitales
capacitaron a mas de 410 mil personas a nivel nacional, con un enfoque en zonas rurales y
urbano marginales, y el 55,13% de los participantes fueron mujeres.

Entre abril y mayo de 2024, el MINTEL organizo la "Competencia Nacional Nifias en las TIC"
para fomentar la participacion femenina en tecnologia e innovacion. Participaron mas de 1000
nifias de 10 a 17 afios de zonas rurales y urbano marginales, presentando mas de 300 proyectos
en las categorias de Robdtica, Cultura Digital (Cortometrajes, Arte Digital, Animacion) y
Desarrollo de Software.

En Ecuador, se implementa el "CyberWomen Challenge” desde 2019, una colaboracion entre
el MINTEL, CICTE de la OEA y Trend Micro, con el proposito de fortalecer las habilidades y
conocimientos en ciberseguridad de las mujeres, contribuyendo a reducir la brecha de género
en la industria tecnoldgica y promoviendo su participacion en este campo.

Desde su inicio, al menos 370 mujeres de diferentes &mbitos y edades han participado en esta
iniciativa, en la que Ecuador ha sido sede. Cabe destacar que estos eventos se han realizado de
manera virtual, sin incurrir en gastos para el estado ecuatoriano.

Adopcion de medidas para facilitar el acceso, la asequibilidad y el uso de las TIC a
mujeres y nifias.

El Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion (MINTEL), érgano
rector del desarrollo de las tecnologias de la informacion y comunicacién en el Ecuador, lo que
incluye las telecomunicaciones y el espectro radioeléctrico, desarrolld el “Proyecto de
Ampliacion de la Red de Infocentros”, para fomentar el acceso universal a las TIC a través de
Centros de Acceso Comunitarios, promover el conocimiento y uso de las TIC para disminuir la
brecha digital, la innovacion y el emprendimiento, asi como el uso de servicios
gubernamentales en linea. También uno de los objetivos es apoyar a la prevencién de
problematicas sociales.

Este proyecto de largo plazo, se planted crear 874 Infocentros en 741 parroquias a nivel
nacional, 86% se ubican en zonas rurales, para el periodo 2013 — 2021. Se beneficiaran 5.4



millones de ciudadanos, hombres y mujeres, entre 5 a 65 afos. La inversion asciende a USD
11,5 millones de dolares por afio. Durante el afio 2018 se capacitaron a 252 mil personas,
136.825 de las beneficiarias fueron mujeres. Se registraron 5,7 millones de visitas (52.3%
mujeres) y 1.200 emprendimientos (42% mujeres). El Proyecto Infocentros cuenta con 874
facilitadores, de los cuales 500 son mujeres.

Los resultados del proyecto permiten evidenciar el empoderamiento de la ciudadania en el uso
de las TIC, desde el 2013 en nivel nacional los Infocentros han recibido 20.312.727 visitas y
han impulsado el liderazgo y el emprendimiento de los ciudadanos dentro de sus comunidades.

Reforzamiento de la provision de una ensefianza y formacion técnica y profesional

La Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia 'y Tecnologia (SENESCYT) tiene entre
sus competencias acompafiar y hacer seguimiento a los institutos superiores publicos en el
disefio de oferta académica orientada a cubrir las necesidades de los territorios. En ese sentido,
ha implementado un proceso de Formacion Técnica en los medios de comunicacion, que
contribuye al reforzamiento de la provision de una ensefianza y formacion técnica y profesional
(EFTP) en los medios de comunicacion y las TIC, incluso en areas de direccién y liderazgo.

El principal objetivo especifico es “Diversificar la oferta académica de los institutos superiores
técnicos y tecnoldgicos publicos, con el afan de dar respuesta a las demandas de los sectores
sociales y productivos, bajo los criterios de calidad, pertinencia, inclusion y democratizacion”.
Con fecha 31 de enero de 2018, mediante resolucion numero RPC-SO-05-No.0 62 -2018 del
Consejo de Educacion Superior (CES), se aprueba en el Instituto Tecnoldgico Superior Sucre
(1) de la ciudad de Quito el proyecto de carrera Produccion y Realizacion Audiovisual con nivel
equivalente a Tecnologia Superior; misma que busca formar profesionales en nivel tecnoldgico
superior con capacidad para gestionar las etapas de pre-produccion, produccion y
postproduccion audiovisual, que responda a las necesidades del sector para impulsar el
desarrollo econémico, social, cultural, artistico y tecnoldgico del pais, asi como el respeto a la
diversidad y los derechos de las personas y la naturaleza y dialogo intercultural en nivel local,
nacional y regional, a partir de la produccion de contenidos de calidad.

25. Describa el actual mecanismo nacional para la defensa de los derechos de las mujeres
de su pais (entidad gubernamental dedicada exclusivamente a la promocion de la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres) y las medidas que ha tomado
su pais en los altimos cinco afios para implantarlo o reforzarlo.

En el contexto de Ecuador, el mecanismo nacional para la defensa de los derechos de las
mujeres esta representado por varias entidades gubernamentales que trabajan en conjunto para
promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

El CNIG es el organismo rector encargado de formular, transversalizar, observar, seguir,
evaluar y asegurar la implementacion de politicas publicas con enfoque de género y derechos
de las mujeres. Sus funciones principales incluyen:

Formulacion de Politicas Publicas
Transversalizacion del Enfoque de Género
Monitoreo y Evaluacion

Promocion y Educacion

el N .



El Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos (MMDH) es la entidad gubernamental
encargada exclusivamente de la promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres en Ecuador. EI MMDH tiene el mandato de garantizar la igualdad de género y la
proteccion de los derechos de las mujeres

Medidas Adoptadas en los Ultimos Cinco Afios:

e Implementacion de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (LOIPEVM)

Desarrollo de Protocolos y Normativas

Centros de Atencidn Integral

Programas de Empoderamiento Econémico

Campafias de Sensibilizacion y Educacion

a. Enlos ultimos cinco afios, ¢qué otros mecanismos y herramientas ha utilizado su pais
para incorporar la igualdad de género en todos los sectores? (por ejemplo,
coordinadoras de cuestiones de género en los poderes ejecutivo, legislativo o judicial;
mecanismos de coordinacion interministerial; auditorias de género, consultas con
organizaciones de mujeres)

El Estado cuenta con la herramienta denominada Clasificador Orientador de Gasto, de
obligatoria aplicacion, que Unicamente permite conocer el presupuesto inicial asignado por las
instituciones y el presupuesto devengado, en politicas de igualdad de género, es decir, presenta
informacidn netamente cuantitativa, y no permite establecer el tipo de politicas implementadas,
si obedecen a una estrategia a largo plazo o representan acciones aisladas.

Segun informacién del MEF, para el afio 2018 se observa que 225 instituciones registraron
presupuesto para politicas de Igualdad, por el valor de USD. 656.994.046,72 ddlares. Dos de
las instituciones, el MSP y el MIES, reportan montos que representan mas del 99% del
presupuesto asignado, es decir 223 instituciones de las registradas asignaron menos del 1% del
valor antes citado, durante el ejercicio fiscal 2018. En el afio 2019, la tendencia se mantiene.

La herramienta es utilizada por el 62.17% de las instituciones, pero queda en evidencia que el
presupuesto asignado por la mayoria de ellas es minimo, por lo que se debe promover su
aplicacion. En el caso de las instituciones que reportan asignaciones importantes, se debe
principalmente a que manejan programas permanentes desde hace mas de 10 afios, como el
Bono de Desarrollo Humano y servicios de maternidad gratuita.

Se resalta que entre el 2010 y el 2018, la Subsecretaria de Cooperacion Internacional,
actualmente parte del MREMH gestiond6 USD 104.790.055,38 para intervenciones de
Cooperacion Internacional No Reembolsable en materia de género.

Desde el Ministerio de Inclusion Social y Econdmica, en cuanto a servicios especializados para
la restitucion de derechos vulnerados a nifias y adolescentes en riesgo de perder el cuidado
parental, desde el afio 2019 se implementan las modalidades alternativas de cuidado de apoyo
y custodia familiar. Este servicio esta orientado a fortalecer las capacidades parentales de las
familias para prevenir la institucionalizacion innecesaria de nifias y adolescentes, garantizando
con ello su derecho a desarrollarse en un entorno familiar y comunitario. La cobertura
programada para dicho servicio es de 1.780 usuarios a nivel nacional, incluyendo nifias y
adolescentes mujeres. EI monto definido para su implementacion es de $2.944.323,56,



i. El Plan Toda Una Vida 2017-2021 incluye entre sus metas de desarrollo la reduccion de la
brecha salarial entre hombre y mujeres del 21,9% al 18,4%, asi como la reduccion de la brecha
de empleo adecuado entre hombres y mujeres, del 33,5% al 28,7%. Para enfrentar los desafios
planteados, el Estado ecuatoriano incluye estrategias de acceso a recursos financieros y
fortalecimiento de capacidades para el trabajo y el empleo en varias de sus Intervenciones
Emblematicas: Menos Pobreza Mas Desarrollo, que articula el Crédito de Desarrollo Humano
en el cual las mujeres constituyen el 92% de las personas que acceden al mismo; Banco del
Pueblo, dirigida a brindar productos financieros en condiciones favorables; plazo y tasas de
interés orientados a mujeres, jovenes emprendedores, migrantes, comerciantes informales de
manera individual y/o asociativa; Minga Agropecuaria que incluye estrategias dirigidas a
garantizar el acceso a los recursos productivos, mercados, creacion de emprendimientos y
generacion de empleo digno en el sector rural.

ii. Para fortalecer las estrategias de igualdad de género en el mercado laboral, la Mision Mujer,
aprobada el 25 de noviembre de 2018, incluye un componente de Empoderamiento Econémico
que contempla estrategias de promocion y exigibilidad de los derechos econdémicos de las
mujeres diversas para el logro de su autonomia, desde un enfoque de género, tomando en cuenta
las especificidades de los territorios; el desarrollo de propuestas orientadas a lograr un régimen
de trabajo basado en la igualdad, valorando el trabajo no remunerado realizado por las mujeres
en los hogares y el trabajo doméstico remunerado, asi como los servicios de cuidado de
personas adultas mayores, enfermas, nifias, nifios menores de cinco afios y personas con
discapacidad y mejorar el acceso de las mujeres al mercado de trabajo y a oportunidades de
generacion de ingresos en condiciones de igualdad.

A partir de las estrategias dirigidas al reconocimiento y valoracion del trabajo de cuidados en
el hogar, en el ultimo quinquenio se ha continuado con la produccidn de estadisticas nacionales
de Uso del Tiempo en el marco de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU) que se aplica trimestralmente y la Cuenta Satélite del Trabajo No Remunerado del
Hogar, la Gltima de las cuales se publicé en el mes de marzo de 2019.

iii. Para garantizar el acceso a la educacion superior en igualdad de oportunidades el Consejo
de Educacion Superior (CES) ha fortalecido la normativa que rige este Sistema de educacion a
través del Reglamento para Garantizar la Igualdad de Todos los Actores en el Sistema de
Educacion Superior (junio 2017), cuyo cumplimiento es monitoreado regularmente. En el
marco de la Reforma a la Ley Organica de Educacion Superior (aprobada en julio de 2018) se
incluy6 como funcion del Sistema Nacional de Educacion Superior la de “Implementar politicas
y programas institucionales con el fin de erradicar cualquier forma de violencia” (Art. 13) y se
incluyen otros mandatos para la prevencion del acoso y todas las formas de violencia que se
presentan en este ambito.

26. Si en su pais existe una institucion nacional de derechos humanos, ¢qué medidas ha
adoptado para hacer frente a las violaciones de los derechos de la mujer y promover la
igualdad de género?

Como dispone el articulo 214 de la Constitucion de la Republica: “La Defensoria del Pueblo
sera un oOrgano de derecho publico con jurisdiccion nacional, personalidad juridica y
autonomia administrativa y financiera. La estructura institucional sera desconcentrada y
tendra delegados en cada provincia y en el exterior”. Su mision es garantizar la dignidad del
ser humano, promover y proteger los derechos humanos y de la naturaleza y prevenir sus



vulneraciones, procurando el pleno ejercicio de los derechos a través de la magistratura ética.

Una de las medidas adoptadas es la Politica Institucional de Igualdad de Género de 2016, en el
marco del eje estratégico de lucha contra la violencia y la discriminacion. A través de dicha
politica la Defensoria se propone lograr que el enfoque de género sea transversal en sus
procesos internos y en todos los servicios que se ofrece a la comunidad. Con estos antecedentes,
la Defensoria del Pueblo con el apoyo técnico de la Federacion Iberoamericana del Ombudsman
(FIO) y la Cooperacion Alemana (GIZ), realiz6 un diagndstico institucional de igualdad de
género, que permitié determinar la necesidad de implementar una estrategia interna de
transversalizacion del enfoque de igualdad de género, principalmente en relacion con la cultura
organizacional y la prestacion de servicios externos.

La Politica contiene un plan de ejecucion quinquenal, en el que se establecen lineas estratégicas,
acciones, metas e indicadores para medir el avance y realizar los ajustes del caso. Parte de los
productos especificos de este proceso, son los protocolos diferenciados para atencion de
usuarias y usuarios, que requieren a la vez procesos de sensibilizacion y capacitacion. La
Defensoria ha realizado importantes pronunciamientos a favor de los derechos de las mujeres,
instando al Estado en su conjunto, a combatir la violencia por razones de género, destaca la
Resolucion Defensorial sobre concursos de belleza infantiles entre otros.

Desde el poder ejecutivo, el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, como ente rector del
Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, se enfoca
en la erradicacion de la violencia contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes, en el marco de la
Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y su
Reglamento.

Asimismo, el Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres
(PNPEVCM) se constituye como una politica publica intersectorial y estratégica de mediano y
largo plazo. Este plan se ajusta tanto a metodologias y parametros internacionales como a
aquellos establecidos por el Estado ecuatoriano para el disefio de politicas publicas
intersectoriales.

27. Enlos tltimos cinco afios, ¢,qué medidas ha adoptado su pais para alcanzar y mantener
la paz, fomentar las sociedades pacificas e inclusivas con el objetivo de lograr un
desarrollo sostenible e implementar la agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad?

El Plan Nacional Toda Una Vida 2017-2021, contiene tres ejes programaticos y nueve objetivos
nacionales de desarrollo. Los ejes son: 1) Derechos para todos durante toda la vida; 2)
Economia al servicio de la sociedad; y, 3) Mas sociedad, mejor Estado. Segun las politicas de
planificacion y desarrollo, se prevé que, en cumplimiento a la normativa vigente, tras la
aprobacién del Plan Nacional de Desarrollo, los actores estatales deberan desarrollar un
conjunto de instrumentos de planificacién que permitiran definir estrategias, programas y
proyectos requeridos para el cumplimiento de los grandes objetivos y metas nacionales
complementarios en nivel nacional como:

1. Agendas de coordinacién intersectorial; 2. Planes sectoriales; 3. Planes institucionales; 4.
Agendas para la igualdad; 5. Agendas de coordinacion zonal; 6. Planes de desarrollo y
ordenamiento territorial.

Las propuestas de politica publica y los mecanismos de implementacion de los Consejos



Nacionales para la Igualdad, constituyen aportes que deberan ser discutidos y consensuados en
los Consejos Sectoriales, de cara a los procesos de planificacion y posterior ejecucion. Dichas
propuestas estan sujetas a la del Plan Nacional de Desarrollo. Estos instrumentos, denominados
Agendas Nacionales de Igualdad, tienen como objeto proponer estrategias para la incorporacion
de los enfoques de igualdad en los Planes Sectoriales, con la finalidad de conseguir la reduccién
de brechas socioecondmicas y la garantia de derechos sin discriminacion. Més adelante se
describe el rol del mecanismo de géenero.

La Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género 2013-2017 y la Agenda Nacional
para la Igualdad de las Mujeres y Personas LGBTI+ 2018-2021, han sido los instrumentos
orientadores en materia de politicas para la igualdad de género en el ultimo quinquenio. “La
Agenda es un instrumento mandatorio de la planificacion nacional y se alinea al Plan Nacional
de Desarrollo 2017-2021, se convierte en la estrategia macro para transversalizar el principio
de igualdad y no discriminacion en razon de género”.

La propuesta de politicas y objetivos de la actual Agenda para la Igualdad, se enmarcan en el
Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, que tiene en su centro a los sujetos de derechos, en
todo su ciclo de vida. De igual manera, la Agenda se alinea con los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), asi como la Agenda 2030, principalmente el Objetivo 5 “Lograr la igualdad
entre los géneros y empoderar a las mujeres y las nifias”, desde un enfoque interseccional que
busca poner en evidencia las diferentes formas de discriminacion, por razones de género y
diversidades sexo- genéricas, generacionales, étnicas, movilidad humana y discapacidades.

Por otro lado, en cumplimiento de la Sentencia 1894-10-JP/20 de la Corte Constitucional, sobre
la separacion de Jéssica C. de la formacion militar debido a su estado de embarazo, el CNIG
con el apoyo de ONU Muijeres, evaluo la Politica Pablica de Género de las Fuerzas Armadas
en el periodo 2013-2022, identificando importantes avances, limitaciones y desafios a fin de
garantizar los derechos humanos de las mujeres militares.

El proceso de evaluacion se realizd sobre varios componentes de la politica de género y sobre
los &mbitos relevantes para analizar la situacion de las mujeres en la milicia, identificando un
componente importante sobre violencia de género.

El referido proceso identifica nudos criticos, practicas y casos de discriminacion y violencia de
género, por tanto, la evaluacién propone recomendaciones puntuales que seran presentadas al
Ministerio de Defensa, una vez que se cuente con el informe final, mismo que ya ha sido
validado por la comisién interinstitucional.

28. En los ultimos cinco afos, ¢qué medidas ha adoptado su pais para aumentar el
liderazgo, la representacion y la participacién de las mujeres en la prevencién y resolucion
de conflictos, la consolidacion de la paz, y la accidn y respuesta ante crisis humanitarias
en los niveles de toma de decisiones en situaciones de conflictos armados o de otro tipo y
en contextos fragiles o de crisis?

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia y se rige bajo una legalidad e
institucionalidad orientada hacia la garantia de los derechos humanos. En coherencia con estos
principios, se destaca que, en septiembre del afio 2018, el Ecuador se convirtio en el quinto pais
del mundo en ratificar las 9 convenciones de Naciones Unidas para la proteccion de los
derechos humanos y los 9 protocolos que complementan a varias de estas convenciones. De los
193 Estados Miembros de la ONU, solamente Ecuador, Argentina, Bolivia, Bosnia y



Herzegovina y Uruguay han alcanzado este objetivo.

El Gobierno de México, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores y el Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES) impulsaron "la creacion de la Red Iberoamericana de
Mujeres Mediadoras, en consonancia con la Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad, establecida
en la Resolucion 1325 (2000), y resoluciones posteriores, del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas".

La Red Iberoamericana de Mujeres Mediadoras busca ser un espacio de construccion de
vinculos de cooperacion, comunicacion, incidencia y coordinacion interinstitucional de caracter
multidisciplinario e intersectorial entre sus integrantes y aliados, para promover la participacion
efectiva de las mujeres iberoamericanas en la prevencion y la mediacion de conflictos, la
promocion de los derechos humanos de las mujeres, y la erradicacion de la violencia en su
contra, ademas de atender sus necesidades especificas en los esfuerzos de pacificacion, en
consonancia con la agenda de Mujeres, Paz y Seguridad.

En enero del afio 2023, el Estado ecuatoriano a través del Consejo Nacional para la Igualdad
de Género, a través de su méaxima autoridad, recibio la invitacion a ser parte de esta Red en
representacion del pais. Desde esta fecha la maxima autoridad del CNIG ha venido participando
como punto focal de este espacio y por lo tanto en las reuniones de conformacion de la Red y
en febrero del afio en curso, se particip6 junto a la delegada del Ministerio de la Mujer y
Derechos Humanos, en un taller presencial en Ciudad de México, México, para definir el Plan
de Trabajo y fortalecer las capacidades de las participantes de la Red en temas de mediacion y
definir lineamientos para establecer el Comité de Mujeres Expertas.

Asi también, el Estado ecuatorianano a través del ente rector de seguridad ciudadana, orden
publico y proteccidn interna, expidio el Acuerdo Ministerial No. 104, de 06 de mayo de 2021,
con el cual se aprobo la Politica Institucional de Género de la Policia Nacional del Ecuador, al
siguiente tenor: “Generar una politica integral publica, sectorial, eficaz y adecuada a la
necesidad institucional y estructura organizacional de la Policia Nacional del Ecuador, que
permita erradicar cualquier tipo de discriminacién y violencia basada en género; ademas de
fortalecer la igualdad de oportunidades para las y los servidores publicos policiales e
implementar el enfoque de género en ejes estratégicos establecidos para el cumplimiento de
los objetivos institucionales”. Esta Politica tiene como objetivo: Fortalecer el enfoque de
igualdad de género en la Policia Nacional del Ecuador.

De igual forma, el estado ecuatoriano, a nivel legislativo aprobo la Ley Organica de Personal y
Disciplina de las Fuerzas Armadas publicada en el Registro Oficial 236 de 24 de enero de 2023
y su Reglamento publicado del Registro Oficial Nro. 359 de 24 de julio de 2023, que reconoce
y garantiza un enfoque de género y no discriminacién en la estructura militar, al indicar que los
miembros de las Fuerzas Armadas estaran sujetos a las leyes especificas que regulen sus
derechos y obligaciones, y su sistema de ascensos y promociones serd con base a sus méritos y
con criterios de equidad de genero, garantizando la estabilidad y profesionalizacion.

Durante los ultimos afos, el Ministerio de Defensa Nacional, el Comando Conjunto de Fuerzas
Armadas y las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea del Ecuador han adoptado diversas medidas
para promover la igualdad de género y asegurar la participacion plenay efectiva de las mujeres
en todas las esferas de la carrera militar.



Se han implementado acciones para erradicar el acoso, violencia y discriminacion en todas sus
formas contra los servidores y servidoras militares y desarrollado programas de formacion,
sensibilizacion y difusion en derechos humanos, destacando el énfasis en promover una cultura
organizacional inclusiva y equitativa. Lo que, incluye la prohibicion de discriminacion en
cualquier &mbito, haciendo énfasis en la discriminacion basada en la categoria género. Ademas
de la obligacion normativa de abstenerse de emitir normas, politicas, actos o institucionalizar
practicas en procesos de seleccion como los de perfeccionamiento, especializacion,
capacitacion, estabilidad y ascenso en la formacién y/o carrera militar, que atenten contra la
igualdad y no discriminacion de personas, por su calidad de mujer, condicion de embarazo,
estado civil, maternidad, paternidad o discapacidad.

Por otra parte, se aprobo la Ley Orgéanica del Derecho al Cuidado Humano, misma que fue
publicada en el Registro Oficial Nro. 309 de 12 de mayo de 2023. El objeto de esta Ley es
tutelar, proteger y regular el derecho a cuidar a un tercero, al autocuidado y a ser cuidado,
buscando garantizar el ejercicio pleno de este derecho, en cumplimiento de la Constitucion de
la Republica, instrumentos y estdndares internacionales de derechos humanos, en diversos
ambitos.

El numérico global de FF.AA es de aproximadamente 40.000 militares de ambos sexos, que a
2023 fueron 39.540: 1.876 mujeres y 37.664 hombres, recalcando que, las mujeres han
aumentado, pasando de 1.020 en el afio 2013 a 1.876 en el afio 2023; en oficialidad el
incremento fue del 77% y en tropa del 88%, el mayor incremento se ha dado en la Fuerza
Terrestre (100%), seguida de la Fuerza Aérea (94%) y finalmente de la Fuerza Naval (58%).

El rol de las mujeres durante estados de excepcion, concentracion o grave conmocion interna,
portalon cerrado y, actualmente desde la expedicion del Decreto Ejecutivo 111 de 9 de enero
de 2024, incluye la participacion en acciones operativas actuando de forma concreta en las
situaciones de crisis durante en conflicto armado interno.

Al respecto se debe mencionar también que, por esta participacion activa en operaciones
militares se han presentado situaciones en que las mujeres siendo jefes de una patrulla o
miembros de la misma, al encontrarse con grupos catalogados como terroristas, se tomaron
medidas acertadas para su participacion y rotacion en las diferentes misiones; tal cual ocurre
con las mujeres militares que encontrdndose en estado de lactancia, maternidad y estado de
gravidez o en ejercicio de derecho al cuidado se han adoptado medidas a través de los diferentes
acuerdos, resoluciones y politicas que han facilitado su participacién en las areas logisticas y
administrativas, salvaguardando la integridad del grupo familiar.

29. En los ultimos cinco afios, ¢ qué medidas ha adoptado su pais para mejorar la rendicion
de cuentas judicial y no judicial por violaciones del derecho internacional humanitario y
violaciones de los derechos humanos de las mujeres y nifias en situaciones de conflicto
armado y otros, 0 en la accion humanitaria y respuestas ante crisis?

Actualmente, el mecanismo nacional de derechos humanos se encuentra institucionalizado por
mandato constitucional; como se sefiala en el articulo 214: “La Defensoria del Pueblo sera un
organo de derecho publico con jurisdiccion nacional, personalidad juridica y autonomia
administrativa y financiera. La estructura institucional serd desconcentrada y tendra
delegados en cada provincia y en el exterior”. Su mision es promover, divulgar y proteger los
derechos de las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos que habitan en el



pais, de las ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, y los derechos de la naturaleza, asi como
impulsar la construccién de una cultura que los reconozca y promueva en todos los &mbitos de
la vida nacional para propiciar la vida digna y el Buen Vivir.

La Defensoria del Pueblo de Ecuador adopt6 en febrero de 2016, la Politica Institucional de
Igualdad de Género??, en el marco del eje estratégico de lucha contra la violencia y la
discriminacion. A través de dicha politica la Defensoria se propone lograr que el enfoque de
género sea transversal en sus procesos internos y en todos los servicios que se ofrece a la
comunidad. Con estos antecedentes, la Defensoria del Pueblo con el apoyo técnico de la
Federacion Iberoamericana del Ombudsman (FIO) y la Cooperacion Alemana (GI1Z), realizé
un diagnostico institucional de igualdad de género, que permitié determinar la necesidad de
implementar una estrategia interna de transversalizacion del enfoque de igualdad de género,
principalmente en relacion con la cultura organizacional y la prestacion de servicios externos.

La Politica contiene un plan de ejecucion quinquenal, en el que se establecen lineas estratégicas,
acciones, metas e indicadores para medir el avance y realizar los ajustes del caso. Parte de los
productos especificos de este proceso, son los protocolos diferenciados para atencion de
usuarias y usuarios, que requieren a la vez procesos de sensibilizacion y capacitacion.

La Defensoria ha realizado importantes pronunciamientos a favor de los derechos de las
mujeres, instando al Estado en su conjunto, a combatir la violencia por razones de género,
destaca la Resolucion Defensorial sobre concursos de belleza infantiles?® entre otros (Ver
Pronunciamiento por el 8 de marzo'?4).

Asi también, dentro del Estado ecuatoriano existe una entidad encargada de las politicas de
derechos humanos, que se denomina actualmente MMDH Secretaria de Derechos Humanos,
hasta enero de 2019, Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos. La SDH tiene
facultades de rectoria, planificacion, regulacion, gestion y control y esta representada por un
secretario/a con rango de ministro de Estado.

De acuerdo al Plan Estratégico Institucional 2019-2021 de la Secretaria de Derechos Humanos,
la mision es “Ejercer la rectoria de las politicas de promocion, prevencion, atencion y
reparacion de derechos humanos, proteccion integral a pueblos indigenas en aislamiento
voluntario, prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes en el Ecuador, coordinando su implementacion a través de los Sistemas
especializados de proteccion integral de Derechos Humanos, otros actores publicos y privados
competentes; asi como el seguimiento y evaluacion del cumplimiento de normativas
internacionales y nacionales en sus ambitos de rectoria”'?®,

El Ecuador, en el afio 2022, se aprobd la Ley Orgéanica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza,
misma que contempla como medio efectivo de rendicion de cuentas la presentacion de informes
ante el sistema judicial en aquellos casos en los que se presuma el uso indebido de la fuerza 'y
cuando como resultado, la servidora o servidor policial y/o militar cause lesiones graves o la
muerte de una persona.

Asi mismo, como medio de rendicidn de cuentas normativamente se ha regulado el deber de
garantizar el acceso a la informacion y se reconoce que las ciudadanas y los ciudadanos se
organicen, con el fin de garantizar el control social respecto al uso de la fuerza por parte de las
servidoras y servidores de las entidades reguladas por la Ley en materia.



Por otra parte, la Ley Organica de Personal y Disciplina de las Fuerzas Armadas publicada en
el Registro Oficial 236 de 24 de enero de 2023, reconocié a la rendicion de cuentas como
aquella accion que le permite a las Fuerzas Armadas cumplir su mision constitucional y
actividades de forma clara, precisa y veraz, en estricta observancia de la Constitucion, las leyes
y respectivos reglamentos, garantizando la rendicion de cuentas y el control social.

Conservacion, proteccién y rehabilitaciéon del medio ambiente

30. En los dltimos cinco afos, ¢qué medidas ha adoptado su pais para eliminar la
discriminacion y las violaciones de los derechos de las nifias, incluidas las adolescentes?

Para el Ecuador la paz no solo debe concebirse como la ausencia de conflictos, sino como la
generacion de condiciones politicas, sociales y econémicas que permitan y aseguren el pleno
desarrollo de las personas, a través de la garantia de los derechos humanos, con un enfoque
inclusivo e intercultural, y sobre la base de un rechazo expreso a toda forma de violencia. En
esta linea, en esta seccion se reportan medidas que contribuyen a la construccion de cultura de
paz y que ve las diversidades como un elemento que enriquece la vida de los pueblos.

La Agenda Nacional para la Igualdad de Género 2021-2025, en sus 9 dmbitos de accion,
propone 19 lineas de accion con enfoque interseccional orientado a la garantia de derechos de:
nifias y adolescentes.

Enlace de acceso a la ANIG 2021-2025.

Ademas, la Agenda contempla tres extractos con politicas publicas para nifiez y adolescencia,
mujeres kichwas y poblacion LGBTI+.

Enlace https://www.igualdadgenero.gob.ec/agenda-nacional-para-la-igualdad-de-genero-anig-
2021-2025/

31. En los ultimos cinco afos, ¢qué medidas ha adoptado su pais para integrar las
perspectivas de género y las inquietudes al respecto en las politicas ambientales, incluidas
la adaptacion al cambio climatico y mitigacién de sus efectos, la conservacion de la
biodiversidad y la prevencion de la degradacion de las tierras?

El Estado ecuatoriano a través del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica
trabajo con las mujeres mineras artesanales, conocidas como “jancheras” en la provincia de
Azuay, quienes desarrollan sus actividades en las escombreras de material estéril generadas por
la mineria subterranea recolectando residuos mineros con potencial contenido de oro (De
acuerdo con el diagndstico de la MAPE realizado en el 2018, existen alrededor de 11.500
personas, de las cuales aproximadamente el 10% son mujeres, es decir 1150 personas), este
trabajo desarrollado por las jancheras no se encuentra reconocido como actividad minera en la
ley de mineria, sino como un trabajo de reciclaje, por tratarse de gestion de residuos, para lo
cual el Ministerio de Energia y Minas y esta Cartera de Estado a fin de regular sus actividades
y reconocer su rol como parte de la gestion integral de este tipo de residuos, a través de la
mejora de las condiciones técnicas, ambientales y sociales de su oficio, asi como la
formalizacidn y asociacion de las mismas, promoviendo su inclusion social y productiva de
manera rentable, competitiva, digna y segura, oficializd el “INSTRUCTIVO PARA LA
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS MINEROS DE MATERIAL ESTERIL POR PARTE
DE LAS Y LOS RECICLADORES DE BASE EN EL REGIMEN ESPECIAL DE PEQUENA



MINERIA METALICA”, publicado en el Registro Oficial No. 120 de 4 de agosto de 2022.

Por otro lado, la accion por el clima y la igualdad de género son condiciones fundamentales
para alcanzar un desarrollo sostenible. En este sentido, ambos abordajes se reconocen como
Obijetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 (5 Igualdad de Género, 13 Accion por
el Clima). La pobreza, el acceso a salud y educacién de calidad, las oportunidades para obtener
un empleo digno, la disponibilidad de informacién y tecnologia, asi como el acceso, uso y
control de los recursos y la distribucion de los beneficios, al igual que la participacion en la
toma de decisiones y la violencia basada en género, son aspectos criticos en la construccion de
capacidades para una accion por el clima resiliente y baja en emisiones.

El "Plan de Accion de Género y Cambio Climético en apoyo a la Contribucion Determinada a
Nivel Nacional de Ecuador” (PAGcc Ecuador) es una iniciativa liderada por la Subsecretaria
de Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica (SCC-
MAATE), que se enmarca en las decisiones aprobadas desde la vigésima Conferencia de las
Partes (COP20, 2014) de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, (CMNUCC), entre las que se incluye el Programa de Trabajo de Lima sobre Género,
(PTLG) (Decision 18/CP.20).

32. En los ultimos cinco afos, ¢qué medidas ha adoptado su pais para integrar las
perspectivas de género en politicas y programas para la reduccién del riesgo de desastres
y de fomento de la resiliencia ambiental y climatica?

El Estado ecuatoriano a través del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica del
Ecuador junto con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Ecuador trabajaron
en la iniciativa “Botas Violeta” que, busca promover la corresponsabilidad de diferentes actores
para cerrar las brechas de género en el pais, mediante procesos de visibilizacién, sensibilizacion
y capacitacion.

En el contexto de esta iniciativa esta Cartera de Estado sensibiliz6 a las mujeres que se dedican
a la agricultura familiar campesina en San Cristobal Galapagos, sobre las diferencias y
desigualdades de género para promover cambios significativos en la sociedad asi como
alternativas agricolas mas sostenibles dirigidas a la proteccién de la salud humanay el ambiente
a través del taller “Género, sustancias quimicas y residuos” cuyo objetivo fue hacer visible el
importante rol de las mujeres del sector agricola, sus emprendimientos, aspiraciones y los
obstaculos que han debido vencer para salir adelante.

También recibieron informacion sobre la gestion adecuada de sustancias quimicas en sus tareas
agricolas, en especial en el manejo de plaguicidas y en la disposicion final de sus envases
vacios,, por ejemplo, conocieron que los envases vacios de plaguicidas nunca deben ser
reutilizados y més bien deben ser almacenados en un lugar apartado y seguro (centro de acopio
primario) hasta llevarlos a un centro de acopio temporal o0 a su lugar de origen es decir al
distribuidor que les vendio el producto y este, a su vez, deberd enviar a las entidades
competentes los envases vacios de plaguicidas para su reciclaje, coprocesamiento o disposicion
final.

La construccion inicié en septiembre del afio 2022 de forma altamente participativa con la
contribucion de mas de 300 personas (65% mujeres y 35% hombres) de la sociedad civil,
academia, GAD, instituciones publicas, cooperacion internacional, organizaciones de mujeres,
jévenes y personas sexo diversas a nivel nacional.



El Plan de Accion de Género y Cambio Climéatico de Ecuador cuenta con 38 acciones, que se
enmarcan a una temporalidad a corto plazo y a mediano plazo, con las que se lograra:

- Transversalizar la perspectiva de género e interculturalidad, en la gestion de cambio climatico,
mediante el empoderamiento y autonomia de las mujeres para la toma de decisiones en el
manejo de ecosistemas, biodiversidad y agua, potenciando sus conocimientos o saberes
ancestrales, que inciden en la disminucion de riesgos asociados al cambio climético.

- Capacitar a las mujeres el manejo de tecnologias limpias para disminuir la sobrecarga de
trabajo; y fortalecer su autonomia en la toma de decisiones, para enfrentar los problemas
derivados del cambio climético.

- Impulsar emprendimientos econdémicos, liderados por mujeres, con produccion sostenible,
que aporten a la conservacion de los recursos naturales facilitando el acceso a crédito flexible,
capacitacién y asistencia técnica, para lograr su empoderamiento econémico.

- Desarrollar sociedades equitativas, resilientes, libres de violencia hacia las mujeres y personas
LGBTI+, con entornos seguros.

Las acciones planteadas en el plan mejoraran la calidad de vida de las mujeres ecuatorianas que
gestionan el cambio climatico, principalmente a través de:

- Investigacion de género y cambio climatico

- Politicas para la igualdad de género en el cambio climatico

- Fortalecimiento de capacidades con perspectiva de géenero para el manejo climatico
- Desarrollo tecnoldgico para la resiliencia

- Comunicacién para la igualdad de género en la conservacion.

33. Describa la estrategia o plan de accién nacional de su pais para la igualdad de género,
indicando su nombre, el periodo que abarca, su prioridad, la financiacién y la sintonia
con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, incluidas las metas segun el ODS 5.

El Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025%, plantea estrategias que guian una gestion de corto
plazo y que se orientaran a la recuperacion del rol constitucional que tiene la planificacion
participativa dentro del desarrollo del Ecuador. En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo
para el Nuevo Ecuador contempla cuatro ejes fundamentales:

e “El eje social para mejorar la calidad de vida de los ecuatorianos, a través de la
busqueda de la erradicacion de la violencia y garantizar la paz ciudadana. Entendiendo
que lainseguridad y la violencia tienen su origen en brechas sociales estructurales como
son la falta de servicios publicos, educacion, salud publica y empleo adecuado.

e El eje econémico para fortalecer el régimen monetario de la dolarizacion a través del
impulso productivo, innovacion e inversion, lo cual, mejorara la estabilidad econdémica,
atraera inversion nacional y extranjera y fortalecera el comercio internacional.

4 https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2024/02/Anexo-2.-Programacion-Cuatrianual -
Estrategia-y-Sostenibilidad-Fiscal.pdf
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e El eje de infraestructura, energia y medio ambiente para atender y mejorar la
infraestructura vial, portuaria y energética, precautelando el uso adecuado y responsable
de los recursos naturales.

e El eje institucionalidad como eje transversal en la planificacion del pais para garantizar
transparencia, eficiencia y calidad en la provision de los servicios publicos por medio
del manejo de las entidades estatales y una adecuada ejecucion del presupuesto publico.

En este contexto, el Gobierno Nacional a través del Plan Nacional de Desarrollo 2024- 2025,
establece directrices para disefiar e implementar la politica publica en el Ecuador, a través de
los ejes descritos anteriormente, los cuales generaran lineamientos econdémicos para la
programacion fiscal.

Estos ejes buscan restablecer los equilibrios economicos de manera gradual y sostenida,
mediante un manejo responsable y sostenible de las finanzas publicas. Lo cual, permitird
mantener la disciplina fiscal, mediante la racionalizacién del gasto, que aunado con politicas
tributarias que generen ingresos permanentes, permitiran transitar hacia una senda de
endeudamiento sostenible en el mediano y largo plazo, fortaleciendo asi la actividad
econdmica.

Bajo este contexto, se presenta la Programacion Presupuestaria Cuatrianual del PGE para el
periodo 2024 — 2027, que contiene para el afio 2024 un escenario de ingresos, gastos y
financiamiento que incorporan ciertos objetivos a ser cumplidos, mientras que la programacion
2025-2027, no implica el compromiso definitivo, ya que constituye una estimacion referencial
y sera ajustada anualmente, dada la coyuntura y evolucion de la economia nacional y mundial.

A diciembre de 2024 la estimacién preveé que el PGE alcance un déficit global de USD 4.809
millones, equivalente al 4,0% del PIB. Para el periodo 2025-2027 el resultado promedio con
relacion al PIB se ubica en 4,2% del PIB, resultados que se encuentran alineados con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Respecto del Plan Nacional de Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres
2020-2030%, se han realizado lo siguiente:

Antecedentes:

Desde el afio 2018, el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos (MJDHC) actual
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, asumié bajo atribuciones establecidas en la Ley
Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la violencia contra las Mujeres, la responsabilidad
de construir el Plan Nacional para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres; este
proceso implicO varias etapas: 1. Evaluacion del Plan Nacional para la Prevencion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, Nifias y Adolescentes (2007-2017) de forma
coordinada entre el actual MIJDHC y Senplades; 2. Diagndstico participativo con las
organizaciones de mujeres con el objetivo de incorporar las problematicas especificas de los
territorios y los enfoques de interseccionalidades de las mujeres; 3. Elaboracion del Plan
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las mujeres 2020-2030; 4. Mecanismo

46 https://www.derechoshumanos.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2022/10/Plan_Nacional PEVCM SDH 2022.pdf
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de seguimiento del Plan Nacional 2022-2025.

Ademas, se realiza un informe semestral y un informe consolidado del afio; con la finalidad de
efectuar seguimiento a la implementacion de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres y del Plan Nacional.

A partir del afio 2022, una vez construido el mecanismo de seguimiento del Plan Nacional, se
elaboraron Informes anuales de Gestion de la Implementacion del Plan Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las mujeres (PNPEVCM) de las Instituciones Publicas que
conforman el Sistema Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(SNIPEVM), donde se reportaron 144 indicadores validados por 22 instituciones del
SNIPEVM de ese momento (actualmente son 24 instituciones se sumoé el Ministerio de
Gobierno y el Ministerio de Economia y Finanzas), distribuidos en 4 ejes: Prevencion, Atencién
y Proteccion, Reparacion y Fortalecimiento Institucional.

Respecto a la Agenda Nacional para la Igualdad de Género (ANIG) 2021-2025 7

Agenda Nacional para la Igualdad de Género 2021- 2025 (Consejo Nacional para la Igualdad
de Geénero). Segun la Norma Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, emitida mediante Acuerdo n.° SNP-SNP-2021-0006-A de 30 de septiembre de
2021, las Agendas Nacionales para la Igualdad son: “instrumentos de planificacion que
contienen propuestas de politicas publicas definidas al interior de cada Consejo Nacional para
la Igualdad, entendidas como mecanismos para la transversalizacion de los enfoques de
igualdad en los planes sectoriales. Las Agendas Nacionales para la Igualdad emiten
lineamientos para la elaboracion e implementacion de politicas publicas con enfoques de
igualdad, que deben ser considerados en los instrumentos de planificacion nacional, sectorial y
local”.

Obijetivo: La Agenda Nacional para la Igualdad de Género tiene como objetivo efectivizar el
cumplimiento de los derechos de las mujeres y personas LGBTI+ establecidos en la
Constitucién y los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Meta: Plantear politicas pUblicas y acciones orientadas a: nifias, adolescentes y jovenes, mujeres
adultas mayores, nifias, adolescentes y mujeres en situacion de movilidad humana, mujeres y
personas LGBTI+ con discapacidad, mujeres indigenas de la Amazonia y de la Sierra, mujeres
afrodescendientes y montuvias, mujeres y personas LGBTI+, privados de libertad y mujeres
rurales.

En sintonia con la Agenda 2030, la Agenda Nacional para la Igualdad de Género 2021-2025
considera los objetivos de la Agenda 2030 de desarrollo sostenible (ODS), en especial el
Objetivo 5 “Igualdad de Género”.

34. Describa el sistema que tiene su pais para efectuar un seguimiento de la proporcion
del presupuesto nacional que se invierte en promover la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres (elaboracion de presupuestos con perspectiva de género),
incluida la proporcién aproximada del presupuesto nacional que se destina a esta esfera.

El Estado ecuatoriano a través del Ministerio de Economia y Finanzas en ejercicio de sus

47 https://www.igualdadgenero.gob.ec/wp-content/uploads/2023/01/221129-AGENDA-CNIG-ONU _V6-
2 _compressed.pdf
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atribuciones y competencias; y, en cumplimiento de la Constitucion y el Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, respecto a la obligatoriedad de incluir los enfoques de
equidad en la gestion publica, ha creado la herramienta presupuestaria “CLASIFICADOR
ORIENTADOR DE GASTO EN POLITICAS DE IGUALDAD®” que facilita el registro de
cursos publicos destinados a la ejecucion de politicas de genero, discapacidades,
interculturalidad, movilidad humana, y generacional: nifiez y adolescencia, juventud y
adultos/as mayores.

Cada clasificador vincula planificacion y politicas publicas con el presupuesto institucional y
han sido creados en base a las agendas de la politica publica vigente.
Los clasificadores permiten:

e Visibilizar la garantia de goce de derechos facilitando el seguimiento de politica
publica.

e Visibilizar el trabajo que el Estado y sus instituciones realizan en materia de equidad

Proveer insumos para formular o reformular politica pablica.

e Incrementar la transparencia y la elaboracion de informes de cumplimiento de
obligaciones y compromisos nacionales e internacionales

e Esaplicable a todo tipo de gasto (corriente, capital e inversion)

e Facilita la rendicion y exigibilidad de cuentas.

Canvenio AECID izacion 0,03
Consejo de la Judicatura Prestacién de servicios de justicia

Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Vielencia Contra la Mujer 4,70
Consejo Nacional para 1a Igualdad de Género - .r\n central - — gestién = — — 0.24
Politica publica para la igualdad y 1a no Enfoque de género en el ciclo de la politica pdblica 0,20
Defensoria Publica Servicio de defensa legal gratuita a los ciudadanos Senvicios defensorias 1743
" . Ejecucion ley orgdnica para prevenir y erradicar la violencia de género 262
Fiscalia General del Estado Gestidn para el fortalecimiento penal Cesion de ueresams hurmanas y p Facoas . 004
Sisterna nacional de proteccidn y asistencia a victimas testigol Gestidn de proteccidn y asistencia a victimas, testigos y otros participantes 0,14
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos Censos estadisticos y registros poblacionales Estadisticas sociales y de salud 029
ini de Defensa Nacional drriini idn central i la politica con enfs de derechos humanos 0,00
Gestidn de la calidad iva y garantia de derechos en el dmbito 4 0,06
Ministerio de Educacidn Calidad educativa Gestion de |a educacién especializada e inclusiva 0,01
|Seguimiento a la operacion del modelo de gestion educativa a través del sistema 0,00/
- . o . Bono de Humana 476,39

Proteccidn social a la familia no . . . . -
Ministerio de Inclusion Econsmica y Social inclusion econsmica y movilidad social Sano park s - o y 3cckscaatas an ituldion db orfandad por ik o1
Transferencia de recursos para subvencionar parte del financiamiento de las mu) 0,00
Sistema de proteccion especial en el ciclo de vida Prevencion de ili de derechos 0,75
Ejercicio de los derechos constitucionales y dereches ini la gestion i 159
humanos Gestionar las acciones enfocadas a derechos humanas 345
Establecer planes focalizados de sensibilizacidn 0,00
Ministerio de la Mujer y Derechas Humanas . - . . . e un sist e _I T — 0,00
2023 Prevencion y reduccién de la violencia de género y otras de una oferta de servicios 0,00
(julio) violencias Gestionar las acciones enfocadas a los centros violetas 1,15
las capacidades para el acceso al empleo de mujeres y grupos en situa 0,90
iGn de las i de vida 0,29
Prestacidn de servicios de salud [Cobertura de atencidn de mujeres embarazadas en situacidn de movilidad 0,00
Ministerio de Salud Piblica . i Desarrollar estrategias de promocidn de la salud para fomentar ambientes salud 0,00
Prevencién y promacion de la salud Fortalecer el acceso al paguete de senvicios para mejorar la atencidn integral e 042
Promaver la educacidn integral de la L | dmbite itari 0.00
Secretaria de Educacidn Superior Ciencia Tecnologia e Innd Calidad y democratizacidn en el sistema de educacién superic Gasto politicas de igualdad de género 0,00
Asamblea Nacional No contempla No contempla 0,00
Consejo de v ion de la Inf ién y CdN Ne 0,00
Consejo de Educacion Superior N [Noc 0,00
Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades No contempla No contempla 0,00
Consejo Nacional para la Igualdad de i Humana |M No I 0,00
Consejo Macional para la Igualdad de Pueblos y Nacionali |Ne 0,00
Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional No contempla No contempla 0,00
Defensoria del Pueblo No contempla No contempla 0,00
ini io de ia y Finanzas N No 0,00
inisterio de Relaciones Exteriores y il Humana |No |No 0,00
Ministerio del Interior No contempla No contempla 0,00
inisterio del Trabajo No ¢ I No o I 0,00
Policia Nacional N |No 0,00
Secretaria Nacional de Planificacion No contempla 0,00
Senvicio Integrado de Seguridad ECU 911 No contempla 0,00

* Metodologia por actividad presupuestaria.

** Afio 2023 con corte al 30 de agosto.

Respecto al SNIPEVM el Ministerio de Economia y Finanzas dispone de registros
correspondientes a instituciones del Presupuesto General del Estado.

48 https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/01/armado-web001.compressed-ilovepdf-
compressed-ilovepdf-compressedl.pdf
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Fuente: Sistema de Administracion Financiera e-SIGEF
Elaboracién: Direccion Nacional de Equidad Fiscal. Ministerio de Economia y Finanzas

De la informacion presentada se puede concluir que existe un incremento de instituciones que
reportan segln el Clasificador Orientador del Gasto; ademas hay un incremento significativo
del presupuesto destinado a los temas del cumplimiento de la LOIPEVM y del PNPEVCM
(2020-2030).

Afio 2021 2022 2023 (corte
Agosto)
Presupuesto reportado| 0,02 millones del 711,06 millones de USD| 512,34 millones de
segun el Clasificadorf USD usD
Orientador del Gasto

35. ¢Qué mecanismos formales existen para que las diferentes partes interesadas
participen en la implementacién y monitorizacion de la Declaracion y Plataforma de
Accidn de Beijing y de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible?

El Decreto Ejecutivo No. 371 declara como politica pablica la adopcién de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, dispone que “(...) la administracion publica central y la
administracion publica de la Funcién Ejecutiva, en el ambito de su competencia, estableceran
sus instrumentos, tanto normativos como de planificacion y gestion hacia el cumplimiento de
esta Agenda” (art. 2) y, que la SENPLADES sera la entidad encargada de regular y llevar a
cabo el proceso de seguimiento de las metas e indicadores de la Agenda 2030.

El Estado ecuatoriano a través del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, segun
el Art. 1 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social tiene por
objeto:

“El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promueve e incentiva el ejercicio de
los derechos relativos a la participacion ciudadana; impulsa y establece los mecanismos de
control social; y la designacion de las autoridades que le corresponde de acuerdo con la
Constitucion y la ley.”

Una de las estrategias del CPCCS para promover la participacion es la Escuela de Formacion
en Participacion Ciudadana que promueve las capacidades ciudadanas para la transparencia a
través de la ejecucion de procesos de formacién en la aplicacion de mecanismos de control
social, participacion ciudadana y rendicién de cuentas.

Ademas, la Constitucion de la Republica del Ecuador establece en el art. 207 “El Consejo de
Participacién Ciudadanay Control Social promovera e incentivara el ejercicio de los derechos
relativos a la participacion ciudadana, impulsara y establecera mecanismos de control social
en los asuntos de interés publico, y designara a las autoridades que le corresponda de acuerdo
con la Constitucion y la ley. La estructura del Consejo sera desconcentrada y respondera al

)

cumplimiento de sus funciones.”.

Asi también la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad (CNI) determina en
el articulo 3, numeral 3 que su finalidad es “Participar en la formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas a favor de personas, comunas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, dentro del ambito de sus competencias



relacionadas con las tematicas de género, étnicas, generacionales, interculturales, de
discapacidad y movilidad humana, fomentando una cultura de paz que desarrolle capacidades
humanas orientadas hacia la garantia del derecho de igualdad y no discriminacion; medidas
de accion afirmativa que favorezcan la igualdad entre las personas, comunas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos; y, la erradicacion de actos, usos, practicas, costumbres
y estereotipos considerados discriminatorios”. En la misma normativa, el articulo 9 establece
que una de las funciones de los CNI es participar en el proceso de formulacion del PND para
la transversalizacion de los enfoques de igualdad y no discriminacion. Por su parte el PND
constituye la maxima directriz politica y administrativa para el disefio y aplicacion de la politica
publica (Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Pablicas, articulo 34).

En septiembre de 2021, el Ecuador comprometido con el esfuerzo global para acelerar el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, contando
con el apoyo del Programa de Naciones Unidas expidio formalmente los lineamientos
metodoldgicos para la vinculacion de los ODS con el PND. A través de los lineamientos
metodologicos el actual Plan de Desarrollo para un Nuevo Ecuador 2024- 2025 ha vinculado
sus objetivos, politicas y metas a los ODS.

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, en el proceso de elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo para un Nuevo Ecuador 2024-2025, se construy0 de manera participativa con
diferentes actores entre los que se destacan los Consejos Nacionales para la lgualdad, la
Academia y representantes de la sociedad civil (organizaciones de mujeres y LGBTI+,
organizaciones de personas con discapacidad, agencias del Sistema de Naciones), entre otras.

36. Describa el modo en que las partes interesadas han contribuido a la preparacion del
presente informe nacional.

Para la elaboracion del presente documento, se cre6 el Comité Beijing+30, conformado por el
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos (MMDH), el Consejo Nacional para la Igualdad
de Género (CNIG) y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (MREMH),
ademas contd con la asistencia técnica del INEC y, con el apoyo de ONU Mujeres. Dicho
Comité se enmarca en cumplimiento a la Nota Orientativa para la preparacion de examenes
exhaustivos a nivel nacional, en este espacio confluyen la informacién de 33 instancias del
Estado que tienen competencias directas en la construccion de igualdad de género y en dar
respuesta a los compromisos adquiridos por Ecuador en el concierto internacional de naciones.
El trabajo del Comité Beijing+30 dio inicio a la articulacién interinstitucional en abril de 2024
y conto con los puntos focales de género en las diferentes entidades del sector publico. En mayo
del afio 2024, se arrancé el proceso de levantamiento de informacion con la participacion de
entidades de los cinco poderes del Estado, partiendo de la metodologia establecida por ONU
Mujeres.

37. Describa el plan de accién y el cronograma de su pais para la implementacion de las
recomendaciones del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer
(en caso de ser Estado parte), o de las recomendaciones del Examen periodico universal u
otros mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas que subsanen la
desigualdad de género y la discriminacion contra las mujeres.

El dltimo informe ordinario que Ecuador presentd al Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) fue en 2021.



El Estado ecuatoriano, en su compromiso con la implementacion de las recomendaciones del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), ha adoptado
diversas medidas para prevenir y erradicar la violencia de género y promover la igualdad. Estas
acciones, coordinadas por instituciones estatales, abarcan desde el fortalecimiento legal hasta
la sensibilizacién comunitaria, asegurando un enfoque integral para proteger los derechos de
las mujeres y la poblacion LGBTI+. Las iniciativas incluyen la implementacion de la Ley
Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, la capacitacion de
funcionarios, la creacion de unidades judiciales especializadas, el apoyo integral a las victimas
y la recoleccion de datos, lo que demuestra el compromiso del pais con la equidad y la justicia
social.

1. Fortalecimiento del marco legal

Institucion(es) encargada(s): Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, Asamblea
Nacional.

Medidas de seguimiento:

e Implementacion y promocion de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (LOIPEVM).

e Revision de normativas existentes para alinearlas con estdndares internacionales de
derechos humanos.

e Realizacion de consultas publicas para recoger aportes de la sociedad civil en la
formulacién de politicas.

2. Mejorar el acceso a la justicia
Institucidn(es) encargada(s): Consejo de la Judicatura, Fiscalia General del Estado.
Medidas de seguimiento:

e Establecimiento de unidades judiciales especializadas en violencia de género.

e Capacitacion continua a jueces, fiscales y personal judicial sobre perspectiva de género
y derechos humanaos.

e Simplificacion de procedimientos judiciales para facilitar las denuncias de violencia de
género.

3. Aumentar los recursos para la implementacion de la LOIPEVM

Institucidn(es) encargada(s): Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de la Mujer y
Derechos Humanos.

Medidas de seguimiento:

e Asignacion de presupuesto especifico para programas de prevencion y atencion a la
violencia de género.

e Monitoreo y evaluacion del uso de recursos destinados a la implementacion de la
LOIPEVM.

e Coordinacion interinstitucional para optimizar el uso de los recursos disponibles.



4. Fortalecer los programas de prevencion de la violencia

Institucidn(es) encargada(s): Ministerio de Educacion, Consejo Nacional para la Igualdad de
Género.

Medidas de seguimiento:

e Desarrollo de camparias de sensibilizacion dirigidas a toda la poblacién, enfocadas en
la prevencion de la violencia y la promocion de la igualdad de género.

e Implementacion de programas educativos en escuelas y universidades sobre derechos
humanos y género.

e Colaboracion con medios de comunicacion para difundir mensajes de prevencion y
concienciacion.

5. Mejorar la recoleccién de datos

Institucidn(es) encargada(s): Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), Consejo
Nacional para la Igualdad de Género.

Medidas de seguimiento:

e Recoleccion sistematica de datos desagregados sobre casos de violencia y
discriminacion.

e Publicacion de informes periddicos sobre la situacion de la violencia de género en el
pais.

e Uso de datos para disefiar y evaluar politicas publicas enfocadas en la igualdad de
género.

6. Proteger los derechos de mujeres indigenas, afrodescendientes y personas LGBTI+

Institucion(es) encargada(s): Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social (MIES).

Medidas de seguimiento:
e Desarrollo de politicas especificas para la proteccion de los derechos de mujeres
indigenas, afrodescendientes y personas LGBTI+.
e Creacion de espacios de didlogo y participacién para estas comunidades en la
formulacién de politicas.
e Capacitacién de funcionarios publicos sobre diversidad y derechos de grupos
vulnerables.
7. Promover la participacion politica y econdmica de las mujeres
Institucion(es) encargada(s): Consejo Nacional Electoral, Ministerio de Trabajo.
Medidas de seguimiento:

e Implementacion de programas de capacitacion y empoderamiento para mujeres lideres.
e Promocidn de politicas de igualdad de oportunidades en el ambito laboral.



e Monitoreo del cumplimiento de cuotas de género en cargos politicos y de
representacion.

8. Implementar medidas especificas contra la discriminacion en el empleo y educacion
Institucion(es) encargada(s): Ministerio de Trabajo, Ministerio de Educacion.
Medidas de seguimiento:

e Fiscalizacion de préacticas laborales para garantizar igualdad de oportunidades y
condiciones.

e Inclusion de la perspectiva de género en curriculos educativos.

e Programas de sensibilizacion en empresas e instituciones educativas para promover
ambientes inclusivos.

Estas medidas reflejan el compromiso de Ecuador con la implementacion de las
recomendaciones del CEDAW, enfocandose en la proteccion y promocion de los derechos de
las mujeres y la poblacién LGBTI+ en todos los aspectos de la vida social, econémicay politica.

Seccion 5: Datos y estadisticas

38. ¢Cuales son las tres areas mas importantes en las que mas ha progresado su pais
durante los ultimos cinco afios en materia de estadisticas de género a nivel nacional?

El Estado ecuatoriano, a través del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, ente rector y
coordinador de la produccion estadistica nacional, proporciona informaciéon confiable y
oportuna para la toma de decisiones. En ese sentido, se detallan los proyectos y acciones mas
relevantes en materia de estadisticas de género, segun los ambitos que se plantean a
continuacion:

1. Estadisticas de Violencia de Género

La Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres establece
que al INEC le corresponde: Levantar y proveer de informacion estadistica al Registro Unico
de Violencia contra las Mujeres (RUV) de acuerdo a los lineamientos y normativa emitidos por
el ente rector del SNIPEVM,; y realizar encuestas especializadas en violencia a nivel nacional
que aporten al RUV.

En ese sentido, el INEC, en el &mbito de sus competencias y consciente de la necesidad de
contar con informacion estadistica actualizada y oportuna sobre la violencia que viven las
mujeres en el pais, conjuntamente con el actual Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos,
generaron la Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las
mujeres, misma que se ejecutd del 01 de julio al 31 de agosto de 2019.

La encuesta proporciona informacion de la prevalencia de los distintos tipos de violencia contra
las mujeres que se encuentran enmarcados en las normativas nacionales e internacionales, que
pueden ser utilizadas para la generacion de politica publica y para dar seguimiento a los
indicadores de los ODS, asi como a otros compromisos.



Los resultados de esta operacion estadistica y sus respectivos documentos técnicos de respaldo
se encuentran disponibles en la pagina web del INEC, a través del siguiente link:
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/violencia-de-genero/

Por otra parte, el INEC en el 2021, brind6 asistencia técnica al actual Ministerio del Interior
(MDI) para evaluar un registro administrativo que alimenta al RUV, a nivel de metadato
descriptivo y estructural, como resultado de este proceso, se generaron insumos que aportaron
al fortalecimiento de sus capacidades estadisticas, al dotarla de conocimiento y herramientas
para evaluar el resto de los registros administrativos que alimentan al Sistema para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer.

De igual manera, en abril de 2023, el INEC brindd capacitacion en temas relativos a la
metodologia de evaluacion del RUV; en este espacio participaron 10 instituciones vinculadas a
la temética.

2. Brechas de género

Como parte de la produccion estadistica continua, el INEC genera la Encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) y el Registro Estadistico de Empleo en la
Seguridad Social (REESS) que aportan con informacion actualizada y oportuna sobre brechas
de género en el mercado laboral: empleo, desempleo, salarios, ingresos, entre otras tematicas
de interés.

Los resultados de estas operaciones estadisticas, asi como los documentos metodoldgicos
asociados se encuentran disponibles a través de los siguientes enlaces:

. ENEMDU: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/estadisticas-laborales-enemdu/
. REESS: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/registro-empleo-seguridad-social/

Adicionalmente, el 21 de septiembre de 2023, el INEC realizé el lanzamiento oficial de los
resultados del V11l Censo de Poblacion y el VII de Vivienda, operacion estadistica que provee
informacion sobre el tamafio y caracteristicas de la poblacién y las viviendas al minimo nivel
de desagregacion, constituyéndose en uno de los insumos centrales para la planificacién del
desarrollo y la elaboracion de estudios especializados; de esta fuente se puede obtener
informacién sobre el perfil demografico de las mujeres, las brechas persistentes en el hogar y
en el &mbito educativo y econémico.

La informacidn en mencion se encuentra disponible a traves del siguiente link:
https://censoecuador.ecudatanalytics.com/

3. Trabajo no remunerado

La Cuenta Satélite del Trabajo No Remunerado es un conjunto de estadisticas de sintesis cuyo
objetivo radica en valorar el tiempo dedicado a actividades productivas del hogar y la
comunidad, que no reciben ningun tipo de compensacion economica, por lo que las mismas se

encuentran fuera de la frontera de produccién de la Contabilidad Nacional.

A partir de los resultados de esta fuente de informacion, se puede valorar econémicamente y


https://www.ecuadorencifras.gob.ec/estadisticas-laborales-enemdu/
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/registro-empleo-seguridad-social/

desde una perspectiva de género, el trabajo que realizan los hogares en actividades domeésticas,
de cuidado y apoyo. No obstante, los Gltimos datos disponibles corresponden al afio 2017,
informacidn que se puede visualizar o acceder a través del siguiente link:

https://www.ecuadorencifras.gob.ec/cuenta-satelite-del-trabajo-no-remunerado/

39. De cara a los proximos cinco afios, ¢cudles son las prioridades principales de su pais
para fortalecer las estadisticas de género nacionales?

El INEC formul6 el Programa Nacional de Estadistica, instrumento que establece una serie de
objetivos estratégicos y lineas de accion encaminadas a guiar la produccion estadistica en el
mediano plazo, a fin de suplir la creciente demanda de informacion. Al momento, el actual
Programa tiene una vision al 2025 alineado a las necesidades reflejadas en la planificacion
nacional.

En tal sentido, una de las lineas de accion establecidas en este instrumento y que requiere tener
continuidad en el largo plazo, esta relacionada con la transversalizacion de variables de
identidad de género y poblacion vulnerable en las operaciones estadisticas que lo ameriten; lo
descrito, a fin de visibilizar sus realidades. Del mismo modo, Se espera generar mecanismos
gue permitan identificar nuevas fuentes y fortalecer las existentes con enfoque de género.

40. ¢A qué indicadores especificos de género ha dado prioridad su pais para supervisar
los avances hacia la consecucion de los ODS?

El Ecuador ha priorizado acciones para la construccion de indicadores que permitan el
seguimiento de los ODS con la perspectiva de género (desagregaciones por sexo como se
establece en la metodologia de calculo dispuesta por Naciones Unidas), siempre que la fuente
de informacion lo permita.

En este sentido, 23 indicadores homologados a nivel nacional cuentan con desagregacién por
sexo: 1.1.1,1.2.1,1.2.2,2.2.1,2.2.2,34.1,34.2,36.1,39.3,41.1,54.1,5b.1,85.1, 85.2,
8.6.1,8.7.1,9.2.2,10.1.1,10.2.1, 16.1.1, 16.3.2,16.9.1 y 17.8.1.

Ademas, en relacion al ODS 5 “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifias”, se han emprendido las siguientes acciones:

i) Reporte del indicador 5.b.1 “Proporcion de personas que poseen un teléfono movil,
desglosado por sexo”,

11) Actualizacion y reporte del indicador 5.5.1 “Proporcion de escafios ocupados por mujeres
en a) los parlamentos nacionales y b) lo gobiernos locales”,

iii) Construccion y reporte del indicador 5.4.1 “Proporcion del tiempo dedicado al trabajo
doméstico y de cuidado no remunerado”,

iv) Propuesta de actualizacion del indicador 5.5.2 “Proporcion de mujeres en cargos directivos”,
este documento metodoldgico, al momento se encuentra en revision,

v) Cuatro indicadores del ODS 5 estan en proceso de construccion y proximamente contaran
con una metodologia acordada a nivel nacional para su reporte:



e 5.1.1. “Determinar si existen o no marcos juridicos para promover, hacer cumplir y
supervisar la igualdad y la no discriminacion por razoén de sexo”,

e 5.a.2. “Proporcion de paises cuyo ordenamiento juridico (incluido el derecho
consuetudinario) garantiza la igualdad de derechos de la mujer a la propiedad o el
control de las tierras”,

e 5.6.2. “Numero de paises con leyes y reglamentos que garantizan a los hombres y las
mujeres a partir de los 15 afios de edad un acceso pleno e igualitario a los servicios de
salud sexual y reproductiva y a la informacion y educacion al respecto”,

e 5.a.1. “a) Proporcion del total de la poblacion agricola con derechos de propiedad o
derechos seguros sobre tierras agricolas, desglosada por sexo; y b) proporcion de
mujeres entre los propietarios o los titulares de derechos sobre tierras agricolas,
desglosada por tipo de tenencia”,

vi) Cinco indicadores del ODS 5 requieren un andlisis méas detallado para determinar sobre la
disponibilidad de fuentes de datos para su reporte, periodicidad y apego a la metodologia
planteada; estas métricas son:

e 5.2.1 “Proporciéon de mujeres y nifias a partir de 15 afios de edad que han sufrido
violencia fisica, sexual o psicoldgica a manos de su actual o anterior pareja en los
ultimos 12 meses, desglosada por forma de violencia y edad”,

e 5.2.2. “Proporcion de mujeres y nifas a partir de 15 afios de edad que han sufrido
violencia sexual a manos de personas que no eran su pareja en los Gltimos12 meses,
desglosada por edad y lugar del hecho”,

e 5.3.1. “Proporcion de mujeres de entre 20 y 24 afios que estaban casadas o mantenian
una union estable antes de cumplir los 15 afios y antes de cumplir los 18 afos”,

e 5.6.1. “Proporcion de mujeres de entre 15 y 49 afios que toman sus propias decisiones
informadas sobre las relaciones sexuales, el uso de anticonceptivos y la atencion de la
salud reproductiva”,

e 5.c.1. “Proporcion de paises con sistemas para el seguimiento de la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres y la asignacion de fondos publicos para ese fin”.

e Es preciso sefialar que, el INEC efectla un analisis de todas las métricas contenidas en
la Agenda 2030, por lo que a futuro se obtendra un mayor nimero de indicadores que
cuenten con informacion desagregada por sexo.

41. ¢ Qué desgloses de datos aparecen de forma rutinaria en las principales encuestas de
su pais?

La Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo — Enemdu Anual permite realizar
la estimaciéon de los fendmenos del mercado de trabajo y pobreza con representatividad
nacional, urbano, rural, por las cinco ciudades principales y ademas por las 24 provincias del
Ecuador.



En el disefio de la encuesta no se considera otros niveles de desagregacion de los principales
indicadores, sin embargo, como investigador se podria realizar estos desgloses, prestando
mucha atencidn a los coeficientes de variacion, el tamafio muestral y los intervalos de confianza
para considerar la precision de la informacion. En general, es recomendable que la
desagregacion por sexo se realice Gnicamente a nivel nacional.

La misma consideracion se debe tomar en cuenta para las principales encuestas de hogares,
como la Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil (ENDI), la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricién (ENSANUT), la Encuesta Nacional Sobre Relaciones Familiares y Violencia de
Género contra las Mujeres (ENVIGMU).

\ Seccion 6: Conclusion y préximos pasos

Seccidn 6: Conclusion y proximos pasos

El proceso de examen del Informe de Beijing ha permitido a Ecuador extraer varias lecciones
clave para mejorar la implementacion de politicas de igualdad de género y empoderamiento
de las mujeres. Algunas de las lecciones aprendidas incluyen:

1. Importancia de la Participacién de la Sociedad Civil: El informe ha destacado la necesidad
de involucrar activamente a la sociedad civil, incluyendo organizaciones de mujeres y grupos
LGBTI+, en la formulacion y evaluacion de politicas publicas. Esto asegura que las voces y
experiencias de las comunidades afectadas sean consideradas en la toma de decisiones.

2. Enfoque Interseccional: Se ha reconocido la importancia de adoptar un enfoque
interseccional que tenga en cuenta como diferentes formas de discriminacion (como género,
raza, etnia, orientacion sexual, discapacidad, etc.) interactlan y afectan a las mujeres y nifias
de manera Unica. Este enfoque ayuda a disefiar politicas mas inclusivas y efectivas.

3. Fortalecimiento Institucional: EI examen ha subrayado la necesidad de fortalecer las
capacidades institucionales para implementar y monitorear las politicas de igualdad de género.
Esto incluye capacitar a los funcionarios pablicos y asegurar que las instituciones cuenten con
los recursos necesarios.

4. Recopilacion y Uso de Datos: La importancia de recopilar datos desagregados por género 'y
otros factores demograficos ha sido una leccién crucial. Estos datos son esenciales para
identificar brechas y evaluar el impacto de las politicas.

5. Prevencion y Erradicacion de la Violencia de Geénero: Se ha destacado la necesidad de
enfoques integrales y coordinados para prevenir y erradicar la violencia de género, incluyendo
la implementacidn de programas educativos, campafias de sensibilizacidn y servicios de apoyo
para las victimas.

6. Participacion Politica de las Mujeres: El informe ha resaltado la importancia de promover
la participacion politica de las mujeres en todos los niveles de gobierno y asegurar la paridad
de género en las candidaturas y la asignacién de escafios.

Para aplicar estas lecciones en la implementacion continua, Ecuador puede:



e Fortalecer Mecanismos de Participacion: Crear espacios y mecanismos formales para
la participacion de la sociedad civil en la formulacion y evaluacion de politicas de
género.

e Implementar Politicas Interseccionales: Disefiar e implementar politicas que
reconozcan y aborden las multiples formas de discriminacion que enfrentan las mujeres
y nifias.

e Capacitar a funcionarios publicos: Ampliar y mejorar los programas de capacitacion
para funcionarios publicos en temas de igualdad de género y derechos humanos.

e Mejorar la recopilacion de datos: Desarrollar sistemas robustos para la recopilacion y
andlisis de datos desagregados por género, etnia, discapacidad y otros factores.

e Fortalecer la Lucha contra la Violencia de Género: Implementar programas integrales
para la prevencién y atencion de la violencia de género, incluyendo campafias de
concienciacion y servicios de apoyo a las victimas.

e Promover la Paridad de Género en la Politica: Continuar promoviendo y fortaleciendo
las politicas de paridad de género en la representacion politica y en la toma de
decisiones a todos los niveles.

Estas acciones contribuiran a avanzar en la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres en Ecuador, en linea con los compromisos internacionales asumidos en la Plataforma
de Accidn de Beijing.

Dificultades

Si bien Ecuador ha avanzado en materia de igualdad de género y empoderamiento de las
mujeres y nifias, aun persisten dificultades para su plena realizacion:

La tasa de violencia contra las mujeres y nifias en Ecuador sigue siendo elevada, constituyendo
una de las principales violaciones de los derechos humanos en el pais. Segun la Encuesta
Nacional de Violencia de Género contra las Mujeres 2021, el 65.6% de las mujeres de 15 afios
y mas han experimentado algun tipo de violencia de género a lo largo de su vida: violencia
psicoldgica (42,8%); violencia fisica (25%); violencia sexual (14,5%); y, violencia econémica
y/o patrimonial (8,3%).

La desigualdad econdmica limita la autonomia de las mujeres y las mantiene en situacion de
vulnerabilidad. En Ecuador, las mujeres enfrentan una mayor brecha salarial que los hombres
(en 2021 ganaron en promedio el 77% de lo que ganaron los hombres por hora de trabajo).
Ademas, las mujeres tienen menos acceso a oportunidades laborales y estan
sobrerrepresentadas en sectores informales y precarios.

Précticas y normas sociales arraigadas, como roles de género tradicionales y estereotipos,
continlan siendo obstaculos para que las mujeres ejerzan plenamente sus derechos y
potencialidades. De manera alarmante, el 84,2% de los femicidas son los esposos, exesposos,
convivientes, parejas o exparejas, lo que muestra como las construcciones de género y los
estereotipos de masculinidad inciden para que los hombres se sientan duefios de las mujeres,
de sus cuerpos e, incluso, de sus vidas.



Las mujeres y nifias en areas rurales y poblaciones indigenas tienen menos acceso a servicios
basicos como educacion, salud, agua potable y saneamiento. Esta falta de acceso a servicios
limita las oportunidades de desarrollo de las mujeres y nifias y las mantiene en situacion de
pobreza y exclusién. Aunque ha habido avances significativos en la matriculacion de nifias
en la educacion primaria y secundaria, persisten desafios en el acceso a la educacion superior
y en la calidad de la educacion recibida.

Las mujeres estan subrepresentadas en los cargos de liderazgo politico y empresarial, lo cual
limita su capacidad de influir en las decisiones que afectan sus vidas y comunidades.

En el futuro, las siguientes dificultades podrian afectar el logro de la igualdad de género y el
empoderamiento de todas las mujeres y nifias en su pais.

Las mujeres, especialmente aquellas en comunidades rurales, pueden verse afectadas de
manera desproporcionada por los impactos del cambio climético, lo que agrava su
vulnerabilidad y dificulta su empoderamiento.

Situaciones como desastres naturales o crisis humanitarias pueden aumentar el riesgo de
violencia de género y exacerbar las desigualdades preexistentes, haciendo més dificil alcanzar
el empoderamiento de las mujeres y nifas.

La brecha digital puede limitar el acceso de las mujeres a oportunidades educativas, laborales
y econdmicas en un mundo cada vez mas digitalizado, perpetuando asi desigualdades
existentes. La violencia en linea y el acoso cibernético son formas de violencia que afectan
de manera desproporcionada a las mujeres y nifias.

Cambios en la estructura de la poblacion, como el envejecimiento y la migracion, pueden
afectar de manera diferencial a hombres y mujeres, presentando desafios adicionales para
garantizar la igualdad de género. Esto podria limitar ain mas las oportunidades de las mujeres
para participar en el mercado laboral y en la vida publica.

Abordar estas dificultades requiere de politicas integrales, cambios estructurales, educacion
continua y un compromiso firme tanto del gobierno como de la sociedad civil para promover
la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias en Ecuador.

Las acciones prioritarias necesarias para acelerar la implementacion de la PAB
(Programa Accion de Beijing) y la Agenda 2030, en particular en el marco de la Década
de Accion en favor del desarrollo sostenible.

En Ecuador, dos instrumentos orientan las acciones que el pais requiere para acelerar la
implementacién de la PAB (Programa Accion de Beijing) y la Agenda 2030: El Plan de
Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024 — 2025 y la Agenda Nacional para la Igualdad de
Género 2021-2025.

En cuanto al Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024 - 2025, su objetivo 3, su
politica 3.14 y sus correspondientes estrategias y metas se alinean con el Objetivo de
Desarrollo (ODS) 5 sobre Igualdad de Género de la Agenda 2030.

Objetivo 3: Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el sistema de
justicia respetando los derechos humanos



Politica 3.14: Reducir la discriminacién y violencia basada en género mediante la prevencion,
atencion y proteccion integral a la poblacion ecuatoriana y extranjera residente dentro del
territorio ecuatoriano, especialmente a la poblacién vulnerable integrada por mujeres, nifios,
nifias, adolescentes, y personas LGBTI+.

Estrategias:

1.Fortalecer los mecanismos gestionados por la institucion en materia de prevencion y
atencion integral ante la violencia contra mujeres, nifios, nifias y adolescentes.

2. Promover la no discriminacion y la igualdad de oportunidades para las personas LGBTI+,
mediante programas de sensibilizacion referentes a orientacion sexual y diversidad sexo-
genérica.

Meta: Dentro del PND 2024-2025, la siguiente meta contribuye especificamente a reducir la
violencia de género en el pais: “Reducir la tasa de femicidios por cada 100.000 mujeres de
1,14 en el afio 2023 a 0,8 al 2025”. Al respecto, cabe anotar que de un total de 9 metas que el
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) numero 5, referente a Igualdad de Género, tiene
dentro de la Agenda 2030, una (01) meta se encuentra alineada con el PND 2024-2025, lo que
corresponde al 11%.

Ademas, dos (02) metas incluidas dentro del Objetivo 3 del PND 2024-2025, también buscan
la reduccion de la violencia contra las mujeres, especificamente:

Reducir la tasa de homicidios intencionales por cada 100 mil habitantes de 45,11 en el afio
2023 a 39,11 al 2025.

Incrementar el porcentaje de victimas de violencia sexual detectados o cometidos en el ambito
educativo y que recibieron plan de acompafiamiento anual de 91,62% en el afio 2023 a 95,00%
al 2025.

Asimismo, acorde a la Agenda Nacional para la Igualdad de Género 2021-2025, el Ecuador
plantea las siguientes propuestas de Politica Publica (PP) y lineas de accidn que contribuyen
a acelerar la implementacion de la PAB (Programa Accidn de Beijing) y la Agenda 2030:

PP1. Implementar acciones integrales e interinstitucionales para la prevencion de la violencia
de género y atencidn a victimas, a través de las siguientes lineas de accion:

e Implementar el Plan Nacional con presupuesto adecuado.

e Desarrollar educacion y comunicacion para difundir leyes y planes en zonas rurales y
de movilidad humana.

e Promover ordenanzas municipales contra la violencia de género.
e Establecer sistemas de alerta y coordinacion eficaces.

e Capacitar al personal pablico en género y derechos humanos.



e Crear informacion accesible sobre violencia de género y mecanismos de proteccion.
e Transformar patrones machistas con agresores.
e Transversalizar el enfoque de género en instituciones estatales.

e Incluir educacion sobre derechos humanos y violencia de género en todos los niveles
educativos.

e Sensibilizar sobre violencia de genero en espacios digitales. Difundir protocolos
contra acoso y violencia en el trabajo.

e Prevenir violencia politica contra mujeres segun el Codigo de la Democracia.
e Capacitar en violencia politica en todos los niveles de gobierno.

e Definir protocolos contra violencia gineco-obstétrica.

e Investigar formas de violencia para mejorar la prevencion y proteccion.

e Aplicar estrictamente la reforma educativa contra acoso y violencia de género en
instituciones de educacion superior.

e Mantener centros de acogida eficientes para victimas de violencia de género.

e Fortalecer centros para victimas de trata.

e Implementar mecanismos de autocuidado para victimas y personal de atencion.
e Reforzar la participacion ciudadana en politicas de violencia de género.

e Investigar y sancionar casos de violencia sexual, especialmente en instituciones
educativas.

e Mejorar la generacion de informacion estadistica sobre violencia de género.
e Realizar encuestas periddicas sobre violencia de género.

e Garantizar el funcionamiento del Registro Unico y del Observatorio de Violencia de
Género.

e Incluir a organizaciones de mujeres en la evaluacion del plan.

PP2. Garantizar el acceso de las mujeres victimas de violencia de género a servicios de
justicia integrales, oportunos y eficientes, a través de las siguientes acciones:

e Ampliar los servicios integrales en Centros Violeta en todo el pais, incluyendo atencion
legal, médica y psicoldgica, bajo enfoques de interculturalidad, edad, movilidad
humana y discapacidad.



Mejorar el proceso de otorgamiento de medidas de proteccion inmediata y
administrativas, fortaleciendo el Sistema de Justicia y capacitando al personal,
especialmente en zonas rurales y urbanas marginales.

Realizar un diagnostico junto a organizaciones civiles sobre el funcionamiento de las
juntas cantonales de proteccidn de derechos, para optimizar su gestion en casos de
violencia de género.

Fortalecer la infraestructura tecnoldgica y capacitar al personal de las juntas cantonales
en el uso del sistema SATJE para agilizar el otorgamiento de medidas de proteccion.

Reconocer y fortalecer el sistema de justicia indigena, coordinando con comunidades
para asegurar la aplicacion adecuada de normas en casos de violencia de género, en
colaboracidn con la justicia ordinaria.

Establecer mecanismos de reparacion integral especificos para victimas de violencia
de género, trata y familiares de victimas de femicidio, asegurando la restitucion de
derechos y la continuidad de sus proyectos de vida.

Desarrollar mecanismos consultivos para proteccion y reparacion integral de victimas
de incesto, en colaboraciébn con organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales.

Crear normativas que garanticen el seguimiento a la ejecucidon de sentencias con
medidas de reparacion para victimas de violencia de género y sus familiares.

PP3. Fortalecer la respuesta del Estado en casos de femicidio y muertes violentas por razones
de género, mediante las siguientes lineas de accidn:

Priorizar investigaciones especializadas y procesos judiciales rapidos y efectivos, sin
revictimizacion, con aumento de servicios y capacitacion del personal en areas rurales
y remotas.

Ampliar fiscalias especializadas y equipos periciales para investigar violencia de
género, femicidio y muertes violentas, especialmente en zonas rurales.

Supervisar el cumplimiento de estandares internacionales en la investigacion de
muertes violentas de mujeres por parte de la policia y operadores de justicia.

Establecer protocolos interinstitucionales para la atencién integral y proteccion de
victimas indirectas de femicidio y muertes violentas por razones de género.

Realizar analisis anuales de femicidios y muertes violentas por razones de género,
considerando variables como etnia, edad, discapacidad, movilidad humana y
diversidad sexo-genérica, para mejorar las medidas preventivas.

Recopilar estadisticas detalladas sobre todas las muertes violentas por razones de
género para caracterizar adecuadamente el delito y el victimario.

Ademas, desde el enfoque intersectorial, se prevén las siguientes lineas de accion:



Para nifias, adolescentes y jovenes en redes sociales: Desarrollar estrategias para prevenir el
ciberacoso y garantizar la seguridad en internet.

Para nifias, adolescentes y mujeres en situacion de movilidad humana: a) Realizar una
campafa nacional contra la violencia de género y LGBTI+ en movilidad humana; b) Adaptar
espacios seguros y gratuitos para mujeres y nifias en esta situacion.

Para mujeres indigenas de la Amazonia: a) Establecer proyectos de prevencion de violencia
de género con talleres en comunidades indigenas, en lengua nativa y con enfoque intercultural,
b) sensibilizar y capacitar a la poblacion indigena sobre derechos humanos; c) mejorar
servicios de atencion a victimas de violencia en comunidades amazdnicas y fortalecer
tenencias politicas.

Para mujeres indigenas de la Sierra: a) Incorporar traductores en la justicia para denuncias en
idiomas indigenas; b) generar estadisticas sobre acceso a justicia y casos de femicidio; c)
elaborar protocolos para evitar violencia gineco-obstétrica en servicios de salud occidental.
Para mujeres indigenas en general: a) Formular una nueva Ley de Comunas para incluir
paridad y prevencion de violencia; b) establecer planes de contingencia para mujeres
expulsadas por denunciar violencia.

Para mujeres afrodescendientes: Fortalecer organizaciones de mujeres afroecuatorianas en la
erradicacion de violencia, con remuneracion.

Para mujeres montubias: a) Ampliar servicios de justicia integral en zonas rurales; b)
desarrollar campafias para transformar patrones machistas y sensibilizar sobre
corresponsabilidad en el trabajo doméstico.



