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Fekitamoeloa Katoa ‘Utoikamanu, Alta Representante de las Naciones
Unidas para los Paises Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo sin

Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (UN OHLLRS),

Julio César Arriola Ramirez, Representante Permanente del Paraguay
ante las Naciones Unidas y Presidente del Grupo de los Paises en

Desarrollo Sin Litoral,

Doma Tshering, Representante Permanente de Bhutan ante las
Naciones Unidas y cofacilitadora del examen de mitad de periodo de Ia
ejecucion del Programa de Accion de Viena en favor de los Paises en

Desarrollo Sin Litoral,

Jan Kickert, Representante Permanente de Austria ante las Naciones

Unidas y cofacilitador del examen de mitad de periodo del Programa de



Accion de Viena en favor de los Paises en Desarrollo Sin Litoral para el

Decenio 2014-2024 para el Decenio 2014-2024
Autoridades y representantes gubernamentales,
Representantes diplomaticos,

Representantes de organizaciones internacionales y del Sistema de las

Naciones Unidas,
Colegas de la CEPAL,
Amigas y amigos,

Bienvenidas y bienvenidos a la sede de la CEPAL, la casa de las Naciones

Unidas en América Latina y el Caribe.

Para nosotros es un honor acoger esta importante reunidon que
coordinamos junto a la Oficina del Alto Representante para los Paises
Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo Sin Litoral y los Pequefios
Estados Insulares en Desarrollo, en consulta con el Gobierno de

Paraguay.

La CEPAL ha participado desde el inicio del Programa de Accién de Viena
(VPoA), en apoyo a los paises sin litoral y de transito, actuando en
conjunto con la UN OHLLRS. Es importante mencionar la colaboracion

gue desde 2003 hemos tenido la CEPAL y la UN OHLLRS, a partir del



lanzamiento del Programa de Accidon de Almaty de Atencion de las
necesidades especiales de los paises en desarrollo sin litoral (APoA),
incluyendo la primera reunion regional de revision de los 5 afios que se
realizdé en Buenos Aires, Argentina, en 2008, con la presencia de todos
los paises sin litoral y de transito de América del Sur. En 2013 se realizo,
nuevamente de manera conjunta, la reunidn regional de revisidon de los

10 afios, en coorganizacion con el Gobierno de Paraguay.

Amigas y amigos,

Los paises en desarrollo sin litoral enfrentan multiples desafios en su
camino hacia el desarrollo sostenible. Consciente de este hecho, el
Sistema de las Naciones Unidas promueve la coordinacion de acciones
gue vayan en favor de estos paises y los ayuden a mejorar su
competitividad y la calidad de vida de su poblacidn.

El Programa de Accion de Viena, la propia Agenda 2030 y sus 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible consideran acciones orientadas
especialmente a los paises en desarrollo sin litoral, que les permitan
lograr un mayor desarrollo de su capacidad y diversificacidn productiva,
la creacion de valor afnadido y su desarrollo sostenible.

La CEPAL ha desarrollado una serie de estudios -primero bajo el
Programa de Accion de Almaty y actualmente bajo el Programa de Accidn
de Viena-, que muestran que una proporcidén importante de los costos

de las operaciones comerciales, tanto del Estado Plurinacional de Bolivia
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como de Paraguay, se explican por ineficiencias en el transito
internacional de mercancias producto de procedimientos
transfronterizos y regimenes normativos engorrosos que incrementan
los tiempos de exportacion y los costos totales de los servicios de
transporte. Estos costos suponen una limitacion significativa de la
actividad comercial y tienen una repercusion negativa en el crecimiento
economico de los paises y, en consecuencia, en su capacidad para
fomentar el desarrollo social y alcanzar los ODS.

Otro de los hallazgos de estos estudios es la constatacion de que existen
aun espacios de mejora en el ambito nacional, tanto en paises sin litoral
como costeros, debido a fallas en la provision de infraestructura y en la
regulacidn de los servicios que afectan la competitividad y la generacién
de servicios logisticos con valor agregado. También queda patente una
fuerte discrepancia en la dotacion y calidad de la infraestructura
existente en los nucleos urbanosy principales corredores de carga frente

a lo registrado en las zonas rurales y mas alejadas del territorio.

Para fortalecer el desarrollo y la integraciéon productiva mediante la
generacion de cadenas de valor que profundicen los mercados
regionales y una mejor insercidén en la economia global, se requiere de
una conectividad eficiente entre todos los eslabones de la cadena

logistica. Por ello, avanzar en la facilitacion de procesos y en la provision



de infraestructura subregional es fundamental para consolidar un
cambio estructural con igualdad como propone la CEPAL.

Tanto Bolivia como Paraguay registran importantes progresos en esta
primera mitad del Plan de Accion de Viena, tanto en aspectos vinculados
al desarrollo econdmico como también en el ambito social, alineando
con relativo éxito sus planes nacionales de desarrollo con las prioridades
definidas en el VPoA vy, ante todo, con la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Si bien aun no es posible cuantificar cuanto de
este progreso se debe exactamente al VPoA y cuanto obedece a las
mejoras macroeconomicas experimentadas por el alza de los precios
internacionales de los commodities, es evidente que el Programa ha
permitido relevar la importancia de la conectividad y la facilitacion para
mejorar la competitividad de los servicios de logistica y movilidad de
estos paises.

Sin embargo, es preciso destacar que los avances mencionados son aun
insuficientes y que los problemas asociados a la condicion de paises sin
litoral siguen estando presentes, por lo que es preciso profundizar la
colaboraciéon de los paises de transito y allegar recursos técnicos vy
financieros para avanzar en coordinaciéon de acciones nacionales,
regionales y a nivel internacional.

Los proyectos de infraestructura son inversiones de gran envergadura y

complejas que demandan grandes esfuerzos en su preparacion,



ejecucion y en su operacion, que pueden tomar varios afios y requieren
significativos recursos financieros. Esta particularidad hace necesario el
apoyo a los paises como Bolivia y Paraguay en el desarrollo de
capacidades a fin de ir mejorando cada vez el desempefio en la
concrecion de estos proyectos y donde la integracion regional tiene un
rol central.

La actual situacidon que enfrenta la integracion en América del Sur, y en
particular el menor dinamismo de la iniciativa para la integracidn de la
infraestructura regional promovida por los paises de la regidon para
“impulsar la integracion y modernizacion de la infraestructura fisica bajo
una concepcion regional del espacio suramericano”, demanda una
accion decidida para promover un mayor entendimiento entre los
gobiernos y buscar los mecanismos que permitan seguir llevando
adelante estas inversiones coordinadas entre paises y no perder lo
ganado en estos casi 20 ainos desde que la iniciativa se puso en marcha.
Ello nos lleva a pensar en horizontes de desarrollo de mas largo plazo,
incluso mas alla del término del actual Programa de Accién de Viena.
También en cdmo incorporar en la agenda de desarrollo otros desafios
actualesy futuros relacionados con la sostenibilidad, el cambio climatico,
la promocidén de la innovacion, la introduccidon de nuevas tecnologias y

la transformacion productiva para adaptar nuestras sociedades a la



Cuarta Revolucidon Industrial, todos aspectos que por definicion

requieren de una mirada multisectorial y de largo plazo.

Para avanzar en tal sentido, esta Comisién Regional considera que
nuestra region debe profundizar el camino iniciado con el VPoA y avanzar
hacia politicas de logistica y movilidad coordinadas regionalmente, como
una forma de establecer un marco institucional donde analizar y resolver
estos temas de forma coordinada con el sector privado y con

participacion de la sociedad civil.

En particular, avanzar hacia politicas nacionales coordinadas
regionalmente, permitiria aumentar la eficiencia, la productividad,
resiliencia y sostenibilidad de las infraestructuras y servicios logisticos,
permitiendo la solucién progresiva y de manera conjunta de problemas
gue son comunes tanto a los paises sin litoral como de transito, mediante
la creacidn y reorganizacién de cadenas logisticas para una insercion mas
competitiva en los grandes mercados del mundo, favorecer un desarrollo

sostenible con mayor equidad social para la poblacién actual y futura.

Los primeros pasos en esta linea son coordinar las obras de
infraestructura y armonizar los procedimientos técnicos y normativos
con miras a favorecer la complementariedad entre las distintas
economias. De ese modo se podrian reducir los costos de operaciony las

externalidades negativas provocadas sobre el medio ambiente y la



sociedad. Estos primeros pasos se han puesto en movimiento en los
ultimos afnos con la iniciativa suramericana de infraestructura regional y

deben ser revalorizados hacia el futuro.

Junto con ello, es urgente resolver las fallas u obstaculos institucionales
y regulatorios, tanto en la conduccion de las politicas como en la
organizacion de los mercados, que surgen de la alta dispersion vy
multiplicidad de visiones publicas con respecto a la infraestructura

economica y los servicios en sus diferentes procesos.

La CEPAL pone desde ya a disposicion de los paises de América del Sur,
la experiencia que ha desarrollado desde el afio 2014 cuando, actuando
como organo asesor del Comité Sectorial de Ministros de Transporte de
Centroamérica, éste dictaminé y mandato a esta comision a actuar en
conjunto con otras instancias regionales en el disefio de una politica
marco de logistica y movilidad, siguiendo los lineamientos propuestos
por la CEPAL, lo que permitid dejar atras el enfoque de planes de corto
plazo y avanzar hacia politicas de Estado de largo plazo coordinadas

regionalmente.

Una politica de logistica y movilidad coordinada a nivel sudamericano
representa una enorme oportunidad para mejorar la eficiencia logistica
y la conectividad en la region a un costo mucho menor de lo que

significaria brindar un servicio de la misma calidad de forma individual.



La logistica y movilidad adquieren asi una importancia estratégica, sobre
todo en cuanto a la planificaciéon y gestidon de las infraestructuras y el
disefio de redes logisticas con criterio regional que favorezcan la
transformacién productiva de la regién en beneficios de un desarrollo

sostenible.

Finalmente, estos temas implican también hacerse cargo de los desafios
especificos inscritos en el progreso de la regidon hacia mejor Estado y una

mejor sociedad.
Amigas y amigos,

Muchos de los temas que seran comentados en estos dias han sido parte
de la discusion de trabajos previos de multiples divisiones de la CEPAL.
Estamos seguros de que en las discusiones de estos dias saldran
propuestas para seguir fortaleciendo las relaciones entre los paises sin
litoral y de transito. Este es un proceso que no se termina hoy ni mafnana
y que, por lo mismo, requiere de miradas de largo plazo y acciones

decididas en favor de una mayor y mejor integracion regional.

Muchas gracias.



