Intervencidn de Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de la Comision Econédmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), con ocasion del Taller de Ideas “Transversalizacion del enfoque de
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Santiago, 8 de marzo de 2017
CEPAL

Perspectivas y desafios mundiales y regionales para la igualdad de género en la implementacion

de la Agenda 2030 en América Latina y el Caribe

Queridas y queridos colegas de la CEPAL,

Quiero iniciar estas palabras saludando a las mujeres cepalinas, a aquellas trabajadoras incansables
e insaciables, a quienes construyeron, construyen y construirdn los cimientos de nuestra preciada

institucion.

Hace mas de un siglo, en 1906, la poetisa chilena Gabriela Mistral abordaba la importancia de la
intelectualidad de las mujeres y cdmo su sola instruccion constituia una obra magna que llevaba en

si la reforma completa de todo un sexo.

Hoy, mas de 100 afios después, las mujeres latinoamericanas y caribefias aun luchamos por
terminar con una amplia brecha salarial en la region, con profundas deudas en materia de derechos
sexuales y reproductivos y con el desafio pendiente de otorgar una mayor participacion politica a

todas las mujeres.

Hemos vivido, por cierto, procesos de avances que apuntan a la erradicacion de la discriminacion y
la desigualdad de género. Sin embargo, la actual situacion regional, marcada por un escenario
econdmico, politico, social y ambiental incierto y menos favorable que en afos recientes, amenaza

con hacer retroceder las politicas publicas en favor de la igualdad.

América Latina y el Caribe transita por un escenario global y regional complejo en el que se
enfrentan nuevos y viejos retos para la igualdad y la autonomia de las mujeres. Las cifras de la

CEPAL revelaron que en 2016 la economia regional se contrajo un 1,1% y para 2017 se proyecta
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apenas una expansion del 1,3%. A estos datos se suman la desaceleraciéon del comercio, la escasa
inversion fisica, en capacidades humanas y en investigacion, la persistencia de la vulnerabilidad
externa y de los desequilibrios estructurales, asi como el estancamiento en la reducciéon de la

pobreza y la desigualdad, que afecta especialmente a las mujeres.

Se evidencia también un resurgimiento de discursos discriminadores y fundamentalistas que
cuestionan los derechos conquistados y ponen en riesgo la situacion de las mujeres y de las
personas migrantes. La influencia de sectores conservadores en diferentes niveles de toma de
decision constituye una alerta para la garantia de los derechos de todas las personas y la autonomia

de las mujeres.

Estos factores imponen desafios adicionales para superar la segregacion de género en los mercados
laborales, la feminizacién de la pobreza, la sobrecarga de trabajo no remunerado y de cuidados y

los sesgos y déficits de género en la proteccion social y en el acceso a los recursos, entre otros.

Esto hace que hoy millones de mujeres de 50 paises estén participando en el primer Paro

Internacional de Mujeres, unidas bajo un lema comun: “La solidaridad es nuestra arma”.

Esta iniciativa registra como antecedente la huelga de mujeres islandesas en 1975, las protestas de
las mujeres polacas para impedir la aprobacién de un proyecto de ley de penalizacion del aborto en
2016 y las manifestaciones también recientes de las mujeres argentinas para poner fin a los

femicidios, una causa a la que adhirieron mujeres y hombres de otros paises latinoamericanos.

La convocatoria ha logrado sumar a organizaciones de mujeres y feministas, organizaciones sociales
y centrales sindicales, y también a gobiernos. Estas movilizaciones exigen respuesta frente a las
multiples formas de violencia y discriminacién que enfrentan las mujeres, como la sobrecarga de
trabajo no remunerado, el empleo precario o la falta de participacién en las decisiones, entre otras,
y que son el origen de las desigualdades de género que lamentablemente caracterizan a nuestra

region.

Esta protesta global constituye otra muestra de que resulta imprescindible proteger los avances y

evitar los retrocesos que se han observado en situaciones de crisis anteriores, a la vez que



potenciar los esfuerzos hacia el cambio estructural progresivo con igualdad de género en América

Latina y el Caribe.

En 2015 se aprobaba la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y hoy el contexto para su
implementacién es aun mas desafiante, en un mundo signado por la incertidumbre. En América
Latina y el Caribe, una agenda de desarrollo sostenible nos demanda seguir profundizando las
propuestas de cambio estructural progresivo que contribuyan a transformar las relaciones de poder
de género en las dimensiones econdmica, social y ambiental del desarrollo sostenible y en un

accionar que articule los desafios del corto y del largo plazo.

La Agenda 2030 reconoce que la incorporacién sistematica de una perspectiva de género en su
implementacién es crucial, pero para lograrlo es necesaria la consideracién transversal de la
igualdad de género en el cumplimiento de los 17 Objetivos y no solo en el Objetivo 5, que apunta a

lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias.

Esta propuesta esta alineada con la conviccidén y el compromiso profundo de la CEPAL: para el
cumplimiento de la Agenda 2030, la igualdad de género, los derechos y la autonomia de las mujeres

son un elemento fundamental, protagdnico y transversal a todas las politicas publicas.

Cuando miramos la Agenda 2030 desde los derechos de las mujeres, proponemos una mirada
transformadora del desarrollo a fin de enfrentar exitosamente la transicion demografica, la
creciente urbanizacién y el cambio climatico, entre otros procesos en curso, y apuntamos a alcanzar
logros concretos elevando el nimero de mujeres con ingresos propios y suficientes, rompiendo el
techo y las paredes de cristal, compatibilizando la vida personal y laboral para hombres y mujeres,
socializando el trabajo de cuidado y superando la pobreza de tiempo. Se trata de incluir de manera
integral la igualdad de género porque, de lo contrario, no puede ser considerado ni desarrollo ni

sostenible.

Situar la igualdad de género en el centro del desarrollo sostenible supone una ruptura con el
paradigma econdmico que ha prevalecido en la regidon durante al menos tres décadas. Implica
comprender la interdependencia entre los procesos productivos y los de la reproduccion social, con

el cuidado como eje articulador. Permite promover reformas estructurales que orienten las



finanzas hacia la economia real y especialmente al servicio de la sostenibilidad de la vida y el

bienestar de las personas.

Ademas, contribuye a desmantelar los sesgos androcéntricos de las politicas publicas que se basan,
por ejemplo, en el supuesto del individuo autosuficiente, sin responsabilidades de cuidados, con
trayectorias laborales continuas, asi como de las politicas que refuerzan los roles tradicionales de

género y que descansan en el trabajo no remunerado y de cuidados de las mujeres.

Para avanzar hacia el cambio estructural progresivo con igualdad de género es clave tener un
abordaje integral. La Agenda 2030 constituye una oportunidad en este sentido, por ejemplo,
relacionando las metas de trabajo decente e igualdad de género con la meta de promover la

industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién.

Sabemos que la heterogeneidad estructural de los paises de la region se basa en grandes
diferencias de productividad del trabajo entre sectores y dentro de ellos, y que implica una
estructura ocupacional en la que las mujeres ocupan un lugar subordinado, ya que estan
sobrerrepresentadas en los sectores mas rezagados, con mayores niveles de precariedad e

informalidad y menor contacto con las tecnologias y la innovacion.

Actualmente, el 79% de las mujeres ocupadas estan concentradas en los sectores de servicios,

comercio y agricultura, que poseen baja productividad y bajos salarios.

El cambio estructural progresivo supone avanzar hacia estilos de desarrollo que generen empleos y
capacidades para hombres y mujeres, ampliando actividades de alta productividad, entre las que se
incluyen el acceso a la tecnologia, la apropiacidn del conocimiento y la distribucidn de los aumentos

de productividad de forma equitativa.

No obstante, la generacion de empleos de calidad para las mujeres en un contexto de cambios

profundos en el futuro del trabajo se plantea como un gran desafio hacia 2030.

Es necesario abordar esta situacién por lo menos desde cuatro angulos. Por un lado, es preciso

analizar cédmo la incorporacién de las tecnologias vinculadas a la llamada “cuarta revolucién
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industrial” a los procesos productivos puede tener impactos en el aumento del desempleo

femenino, sobre todo en sectores facilmente automatizables.



Por otro, es necesario abordar las discriminaciones en los mercados laborales que implican el
desaprovechamiento de las capacidades de las mujeres que, aun teniendo mayores niveles

educativos, perciben menores salarios.

En tercer lugar, es necesario abordar los sesgos de género de los sistemas educativos que
repercuten en la presencia minoritaria y poco jerarquizada de las mujeres en el campo de la

investigacion cientifica, informatica y tecnoldgica.

Y, finalmente, se requiere abordar de manera amplia y conjunta el trabajo remunerado y el trabajo
no remunerado, ya que ambos son la base del crecimiento econdmico, a la vez que de la

desigualdad de género.

Por ello es necesario avanzar en el reconocimiento del trabajo no remunerado y de cuidado de las
mujeres como soporte de las sociedades y sustento de las economias. La rigida division sexual del
trabajo y la injusta organizacidn social del cuidado son la causa de las desigualdades de la regién y
de la discriminaciéon hacia las mujeres y limitan las posibilidades de avanzar hacia estilos de

desarrollo sostenibles e igualitarios.

Las mujeres de la region hoy en las movilizaciones proclaman: “Si nuestro trabajo no vale,

produzcan sin nosotras”.

En la CEPAL hemos delineado seis prioridades para la implementacion de la Agenda 2030. Tomando
el caracter interrelacionado de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la centralidad de la
igualdad de género para alcanzar el desarrollo sostenible, es preciso propiciar el debate en dos
sentidos. Por un lado, cdmo estas prioridades contribuyen a la igualdad de género en la region vy,
por otro, cdmo la erradicacion de las desigualdades de género permite avanzar en la

implementacidén de toda la Agenda.

Instaurar una arquitectura nacional, interinstitucional e intersectorial al mas alto nivel es clave para
la implementacion de la Agenda 2030. En este esfuerzo, se debe fortalecer la institucionalidad de
género y asegurar su participacién en los mecanismos de coordinacién nacional para el seguimiento

de la Agenda 2030.



Pero no solo eso, ya que los ministerios y mecanismos de la mujer no son los Unicos responsables
de la consideracion de las necesidades de las mujeres en el disefio y los impactos de las politicas
publicas. Por tanto, desde la CEPAL, tal como lo plantea el documento que se presenté en la Xlll
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, debemos plantearnos cémo
apoyar a los distintos ministerios sectoriales con quienes nos toca interactuar para integrar una

perspectiva de igualdad de género como parte de la implementacion de la Agenda 2030.

Para integrar los ODS en los planes y presupuestos nacionales de forma efectiva es preciso tomar
en consideracion los avances y las lecciones aprendidas de varias décadas de planes de igualdad de

género en América Latina y el Caribe.

Asimismo, fortalecer las capacidades estadisticas para la implementacion de la Agenda 2030
supone seguir difundiendo el conjunto de indicadores construidos regionalmente en relacién con la
autonomia de las mujeres en su dimensidon econdmica y fisica y en la toma de decisiones y
profundizar el trabajo articulado en la CEPAL para la asistencia técnica a los gobiernos en materia

de indicadores de todos los ODS.

Enfocar la mirada en los medios de implementacidon es fundamental para crear un entorno
internacional propicio y las vias de financiamiento para la garantia de los derechos de las mujeres y

el logro de la igualdad de género.

La Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional de Género en el Marco
del Desarrollo Sostenible hacia 2030, acordada por los Gobiernos de la region en la Xlll Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, provee una hoja de ruta para superar las
brechas de implementacién y alcanzar el desarrollo sostenible desde la igualdad de género, la

autonomia y los derechos de las mujeres.

Las medidas de la Estrategia que se vinculan con el Objetivo 17 en materia de financiamiento,
tecnologia y cooperacion contribuyen a crear las condiciones para el logro de la igualdad de género,
los derechos y la autonomia de las mujeres en América Latina y el Caribe. Nos presentan nuevas
herramientas que considerar en la asistencia técnica a los gobiernos en materia de fiscalidad,

tecnologia y construccion de capacidades, entre otros.



Fortalecer la arquitectura regional es clave para adaptar la Agenda 2030 a los desafios y prioridades
regionales. El Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible
constituye un espacio de intercambio, aprendizaje y cooperacion para promover sinergias positivas

para el logro de la igualdad de género en las tres dimensiones del desarrollo sostenible.

Finalmente, la prioridad de propiciar espacios de didlogo entre multiples actores se nutre de los
aprendizajes de mas de cuarenta afios de participacion activa de las organizaciones y movimientos
de mujeres y feministas en la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe. En
este camino, es necesario, por ejemplo, analizar cdmo profundizar la participacion de las mujeres
en el proceso de elaboracion de un acuerdo regional sobre el acceso a la informacion, la
participacién publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales (Principio 10 de la Declaracidn

de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo).

Amigas y amigos, la transversalizacién del enfoque de género en la Agenda 2030 es un compromiso

de toda la CEPAL con los derechos y la autonomia de las mujeres.

Es por ello que, en un dia de movilizaciones, dedicamos este espacio para la reflexiéon y el
intercambio sobre cdémo desde nuestro trabajo estamos contribuyendo a erradicar las
desigualdades de género en la regién y cdmo podemos hacerlo de forma mas integrada, profunda y

acelerada en un contexto desafiante.

La invitacién a todas y todos ustedes y el compromiso que en este dia debemos redoblar apuntan a
fortalecer nuestras propuestas concretas desde cada una de las divisiones, para apoyar a los paises

en la implementacién de politicas publicas que contribuyan a la igualdad de género.

Estoy convencida de que esta serd una jornada fecunda. Cuando construimos, desde el didlogo y el
intercambio, miradas compartidas sobre el umbral impostergable de los derechos que nos asisten a
las mujeres y que son otra forma de dar sentido auténtico a la premisa de democracia real,

honramos la memoria de tantas mujeres que dieron rostro y cimientos a nuestra patria comun.

Nuestros esfuerzos son una forma de rendir tributo al empefio que antes, para llegar hasta aqui,
pusieron esas mujeres, tanto las andnimas como aquellas que inscribieron por derecho propio su

nombre en nuestra historia.



Quiero cerrar estas palabras evocando la reflexion de una mujer extraordinaria, la admirable Julieta
Kirkwood, que nos recordaba que “las mujeres, al reconocer y reclamar sus derechos, reclaman
desde la igualdad, por la democracia (...) la rebeldia o contestacion femenina surge cuando hay una
‘toma de razén’ o de ‘conciencia de la contradiccidon’ entre los principios universales de igualdad
tedrica propuestos por la organizacion social, y las vivencias concretas de la desigualdad

experimentada entre los sexos”.

Muchas gracias.



