Palabras de Alicia Barcena,
Secretaria Ejecutiva de la Comision Econdmica para América Latinay
el Caribe (CEPAL), en la sesion inaugural del
Comité Especial de la CEPAL sobre Poblacion y Desarrollo

Quito, 4 de julio de 2012

Seflor Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador,
Economista Rafael Correa Delgado;

Sefior Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion,
Ricardo Patifio Aroca;

Sefor Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo del Ecuador y
amigo, Fander Falconi;

seforas y sefores Ministros de Estado de la Republica del Ecuador;
miembros del honorable cuerpo diplomatico y representantes de
organismos internacionales acreditados ante el gobierno nacional,;
Sefora Directora de la Oficina Regional para América Latina y el Caribe

del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, Marcela Suazo;
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Senor Representante del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) en el Ecuador, Diego Zorrilla;

Sefior Juan Carlos Alfonso, Director del Centro de Estudios de Poblacién
y Desarrollo de la Oficina Nacional de Estadisticas e Informaciéon de
Cuba y Presidente del Comité Especial de la CEPAL sobre Poblacion y
Desarrollo, 2010-2012;

sefiores ministros y sefioras ministras;

delegados y delegadas;

colegas de los organismos de las Naciones Unidas y de |la CEPAL;
representantes de redes intergubernamentales y de la sociedad civil,

amigos y amigas,

Deseo expresar nuestro agradecimiento al Gobierno del Ecuador y
especialmente a usted, sefior Presidente, y a su excelente equipo de
gobierno. En particular, al Ministro Fander Falconi y al equipo de
SENPLADES, al Ministro Ricardo Patifio y su equipo. A Byron Villacis,

Director del Instituto Nacional de Estadistica y Censos del Ecuador, por
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el entusiasmo y gran trabajo que ha desplegado en la organizacion de
este Comité de Poblacién y Desarrollo. Este comité es uno de los
drganos intergubernamentales de la CEPAL creado en 1996 para dar
seguimiento a los acuerdos de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo de El Cairo, y que organizamos conjuntamente
con el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, a quienes agradezco

su gran apoyo para la realizacidon de este evento.

Los gobiernos eligieron con acierto el tema poblacion, territorio vy
desarrollo sostenible con vistas a hacer un balance de lo avanzado

desde la Cumbre de El Cairo en 1994.

Confirmamos la afirmacion que hicimos en La hora de la igualdad:
brechas por cerrar, caminos por abrir, en el sentido de que el territorio

importa... y mucho.



Afirmamos que la desigualdad, en su dimension territorial, muestra
factores y mecanismos que hacen de la localizacion otra fuente de
privaciones y segregaciones, de reproduccion de las desigualdades. Hoy
existe consenso en la regiéon sobre el hecho de que requerimos una
agenda centrada en la igualdad y la sostenibilidad ambiental. Que Ia
planificacion esta de vuelta y que para reducir las brechas es
imprescindible avanzar en la integracion fisica, en la descentralizacidn,
en la articulacion de emprendedores, en el acceso y utilizacién de
tecnologias, en la prevencion y gestion de los desastres naturales y en

la seguridad ciudadana.

Y no es coincidencia que este evento tenga lugar precisamente aqui, en
el Ecuador, donde se esta revalorando la planificacion y el rol del
Estado con una vision estratégica, de largo plazo, de futuro. Donde se
ha colocado el desarrollo y los derechos territoriales en la Constitucion

de la Republica de 2008, dando valor estratégico a la integracién social



y territorial en la diversidad, poniendo en el centro a la igualdad con

base en una ciudadania con titularidad y universalidad de derechos.

Sometemos a consideracion del pleno un documento que presenta las
tendencias y los principales desafios que enfrenta la sociedad en estos
temas de poblacion, territorio y desarrollo sostenible. Si bien el foco del
analisis es la dimensién geografica y su expresion territorial, se repasan
los vinculos entre las dimensiones fisicas, geograficas, ecoldgicas,

sociales, culturales, simbdlicas e institucionales del espacio regional.

En primer lugar, el documento revela y explicita la necesidad de

prepararse para un futuro cada vez mas urbano.

Ameérica Latina y el Caribe es la region en desarrollo mas urbanizada del
mundo. Experimenta un proceso acelerado y continuo de urbanizacion:
hoy dos de cada tres latinoamericanos viven en ciudades de 20.000 o

mas habitantes; las metrdpolis (con 1 millén y mds de habitantes) han
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aumentado de 8 en 1950 a 56 en 2010 y concentran un tercio de la
poblacion y las mayores proporciones de la actividad econdmica,
politica, social y cultural. La superficie ocupada por las ciudades se
expande rapida pero aun desordenadamente hacia una periferia con
menos acceso a servicios, pobre y vulnerable a riesgos. La tendencia
creciente a la segregacion social al interior de las ciudades agudiza la

desigualdad y la exclusién.

El desafio es lograr que la urbanizacion se convierta en una
oportunidad para transitar hacia un desarrollo sostenible con igualdad.
Ir de una urbanizacion informal, desordenada y precaria hacia un
sistema de ciudades donde se priorice el bien publico por encima del
interés privado, por ejemplo, en materia de transporte publico; o
donde se cambie el paradigma productivo y de consumo de tal forma
que las casas habitacion pasen de consumir a producir energia o

alimentos. Pero esto requiere planificar el desarrollo futuro y dar un



salto tecnoldégico de grandes proporciones, implica un cambio

estructural para reducir los déficits acumulados y cambiar el rumbo.

En segundo lugar, el documento presenta evidencias respecto a la
dinamica e intensidad migratoria interna, dentro de la cual se analizan

dos grandes desafios.

Por un lado, el relativo a la migraciéon rural-urbana, que fue masiva
durante los afos ochenta y que, si bien ha disminuido
considerablemente en la ultima década, es un fendmeno que continua,
impulsado por la gran desigualdad entre el campo y la ciudad. Ademas,
dada su selectividad por edad, esta migracidon es fundamentalmente de
jovenes, lo que reduce la fuerza de trabajo rural neutralizando parte del
efecto positivo del bono demografico. La poblacion rural esta
envejeciendo mas rapidamente y sin proteccion social, profundizando

aun mas la brecha campo-ciudad.



En la propuesta que hoy traemos se enfatiza la importancia de
visibilizar el territorio rural, que cubre la mayor parte de la superficie
regional pero que suele ser olvidado o postergado a causa de la

gravitacion demografica, econdmica y politica del espacio urbano.

Se reconocen los contrastes en el ambito rural. Por un lado, el
crecimiento de sectores modernos vinculados a la exportacién de
materias primas (alimentos, hidrocarburos, mineria) y por otro, una
poblacion rural pobre con niveles de productividad bajos, sin acceso a
bienes de produccidn ni servicios. Para cerrar estas brechas, se requiere
de politicas publicas activas de desarrollo productivo que nos permitan
ir hacia la tercera revolucion industrial con énfasis en el conocimiento,
avanzar hacia una estructura productiva mas convergente, con mejor

distribucion del ingreso y de las ganancias de productividad.

Otro fendmeno vinculado a la migracién interna se refiere a las zonas

de baja densidad demografica. En las décadas de los afios sesenta y
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setenta se incentivaron programas de ocupacion basados en la
colonizacion inducida de zonas poco pobladas, especialmente en las
fronteras. Esto provocd grandes conflictos y se vio reducido de forma
abrupta a partir de los aflos noventa, cuando se desactivaron los

apoyos y subsidios estatales.

Hoy, las politicas de desarrollo de territorios de baja densidad
presentan enormes desafios y han adquirido relevancia en la agenda
actual pues se refieren a territorios con atributos que antes no se
valoraban. Ahora sabemos que estas areas contienen reservas de
recursos, biodiversidad y espacio. El desafio es lograr la sostenibilidad
de la base de recursos, la integridad de los ecosistemas y el respeto de
los pueblos indigenas y poblaciones afrodescendientes que han

habitado ahi por siglos.

En tercer lugar, tenemos el desafio de la transiciéon demografica que

muestra como en la region, con diferencias importantes de un pais a
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otro, esta disminuyendo la poblacion infantil a la par de un proceso de
envejecimiento todavia incipiente de la poblacién adulta. A esto se le
denomina el bono demografico, porgue se cuenta con una proporcion
mayor de la poblacién en edad de trabajar respecto a la poblacién
dependiente. Esta ventana se cerrara en 2025, cuando el mayor peso
de la poblacion envejecida planteara otra ecuacion entre poblacion
productiva y dependiente, con desafios inmensos en materia de
proteccion social, y que abre una dimensidon nueva de politica publica:
la economia del cuidado. El Uruguay, Costa Rica y el Ecuador son
pioneros en el disefio de un sistema nacional de cuidados que libere el
tiempo de las mujeres, valore su trabajo no remunerado y amplie sus

opciones laborales.

Senor Presidente, amigas y amigos,

El reconocido legado de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion

y el Desarrollo (CIPD) y del Plan de Accion de El Cairo es sin duda el
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cambio de paradigma que instalé una perspectiva de derechos

destinada a permanecer y desarrollarse.

Para reforzar este legado, es crucial abordar en la futura agenda de
poblacion la secular desigualdad de las sociedades latinoamericanas y

caribenas.

Es importante considerar los retos pendientes en cuanto a la equidad y
derechos en temas como el envejecimiento, el género, la situacion de

los migrantes internos e internacionales, la salud sexual y reproductiva.

Hoy sabemos que en numerosos paises de la region la proporcidon de
embarazos adolescentes es entre 4 y 5 veces superior en mujeres sin
educacion que en aquellas con estudios secundarios. Datos recientes
indican que la proporcion de esta fecundidad temprana sobre la
fecundidad global va en aumento. Esto ilustra la desigualdad del acceso

a la informacion y servicios de salud sexual y reproductiva para las
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adolescentes. Nos presenta una alerta temprana en relacion a que la
reproduccion bioldgica de la sociedad ocurre en los hogares pobres,
pues las mujeres de estratos mas altos y mas educados cada vez tienen

menos hijos.

Se requiere garantizar logros frente a la persistente discriminacion de
los pueblos indigenas y de las poblaciones afrodescendientes. Su
visibilizacidn estadistica es muy importante, ya que lo que no se sabe

que existe no se ve.

En un horizonte mas lejano, debemos prepararnos para la vida en
sociedades envejecidas, por medio de reformas a los sistemas de
proteccion social que aseguren a la poblacion de edad avanzada y a sus

familias ciertos niveles minimos de bienestar.
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Finalmente, es necesario avanzar de manera efectiva en la integracion
de los factores de poblacidn en los planes, las politicas y los programas

de desarrollo, a todos los niveles politicos y administrativos.

Por ello, felicitamos los esfuerzos de los Estados para |la
implementacion de la ronda de censos de 2010 y para fomentar la
explotaciéon de esta fuente de informacién, Unica para conocer las
brechas territoriales a diferentes escalas. Uno de los primeros censos
en ser completados fue el del Ecuador, con una visidon pionera que ha
dejado la vara muy alta en materia de acceso a la informacion con gran
transparencia y con una muy efectiva comunicacién de los resultados a

toda la ciudadania.

Queremos reafirmar nuestro compromiso con los pueblos y gobiernos
de la regién para ampliar los espacios de deliberacidon y transformar
este comité, si asi lo consideran los paises, en Conferencia Regional

sobre Poblacion y Desarrollo de cara a 2014.
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Creemos que la senda es clara, con el Ecuador liderando el proceso.

Se requiere mas y mejor Estado. Resalta la importancia de la politica
como el espacio privilegiado para que los gobiernos y la ciudadania
construyan los vinculos y los pactos que se requieren para trazar, en
democracia, una agenda centrada en derechos para todos, con
vocacion igualitaria, para conciliar politicas de estabilidad y crecimiento
econdmico, de desarrollo productivo con convergencia, armonizacién
territorial, promocion de empleo de calidad y mayor igualdad social. No
hay modelos Unicos, cada pais construira su ecuacién Estado-mercado-

sociedad y sus espacios de deliberacion.

Nuestra region puede crecer mas y mejor. El paradigma hoy es igualar
para crecer y crecer para igualar. La llave maestra para cerrar las
brechas sociales es el empleo con derechos, que exige cerrar las

brechas productivas no solo entre sectores sino entre espacios.
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Hoy estamos ante el resurgimiento y consolidacion de la planificacion
de la mano con politicas fiscales eficaces y mas redistributivas, con
marcos institucionales encargados de coordinar politicas econdmicas y
de inversidn con una visidn integrada del desarrollo, donde Ia
planificacion es el espacio por excelencia para coordinar las politicas
con participacion ciudadana. Este camino abre esperanzas de un
tratamiento multidisciplinario de la relacién entre la poblaciéon y el

desarrollo sostenible.

En estos tres dias de trabajo, las delegaciones aqui presentes, con el
decidido apoyo de los organismos internacionales y de |las
organizaciones de la sociedad civil que nos acompafan, tendran
oportunidad de debatir en torno a todos y cada uno de estos temas vy
arribar a acuerdos que seran fundamentales en la agenda de poblacion
y desarrollo de los préximos anos.

Les deseo un buen desarrollo de los trabajos.

Muchas gracias.
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