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Estimados delegados, colegas de organismos internacionales y

académicos participantes,

Reciban ustedes la mas cordial bienvenida a nuestra casa, la
CEPAL, con ocasion del XXIV Seminario Regional de Politica Fiscal.
Este seminario representa, afo tras afno, un referente obligado en
la discusidon de la actualidad econémica y fiscal de la regién, asi

como de los desafios del desarrollo.



Reconocemos el esfuerzo y apoyo de las autoridades al
acompafarnos en estos momentos complejos. No tengo dudas de
gue en estos tres dias lograremos nuestro objetivo de promover

el intercambio de experiencias en el ambito de la politica fiscal.

Constato con satisfaccion que este encuentro sigue convocando a
autoridades y especialistas de toda América Latina y el Caribe.
Hemos recibido mas de 150 inscripciones, provenientes de 23

paises y se anticipan mas de 70 intervenciones.

El auspicio del Ministerio Federal de Cooperacion Econdmica de
Alemania (BMZ) y la Agencia Alemana de Cooperacion
Internacional (G1Z) ha sido clave en estos ultimos afos, apoyando
la realizacion de trabajos y permitiendo la venida de connotados
especialistas de diversos paises. Saludo a Hans Wollny, lJefe
Adjunto de la Direccidon de Gobernabilidad, Democracia y Estado

de Derecho del BMZ, asi como a los colegas de la GIZ que nos
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acompafian, desde Alemania, El Salvador, Peru y, por supuesto,

Santiago.

Después de todos estos aios, las instituciones no cambian pero
las personas si. Sin embargo, el espiritu de colaboracion se
mantiene con la CEPAL y con este seminario. Este afio, y como
siempre, nos han ayudado mucho los colegas del Departamento
de Asuntos Fiscales del Fondo Monetario Internacional (FMI),
representado hoy por Adrienne Cheasty, Directora Adjunta del
Departamento de Asuntos Fiscales del FMI, representada en este
seminario por Luiz Villela, entre otros colegas; Christian Daude,
del Centro de Desarrollo de la Organizacién de Cooperacion vy
Desarrollo Econdmicos (OCDE); Mario Marcel, Director Adjunto de
la Division de Gobernanza y Desarrollo Territorial de la OCDE, vy
Arturo Herrera, Gerente de la Unidad de Gestidon Publica para

América Latina y el Caribe del Banco Mundial.



Aprovecho también la ocasion para saludar y dar la bienvenida a
Maria Dolores Almeida, Viceministra de Finanzas del Ecuador;
Sergio Wulff Gobetti, Secretario Adjunto de Politica Econdmica del
Ministerio de Hacienda del Brasil; Pablo Lépez, Director Nacional
de Politica Macroecondmica del Ministerio de Economia vy
Finanzas Publicas de la Argentina, y Ramén Ramirez, Director de
Politica Fiscal de la Subsecretaria de Economia e Integracion del

Ministerio de Hacienda del Paraguay.

Muchas otras personas de diversos organismos nos han ayudado;

para ellas va también nuestro agradecimiento.

Y, por supuesto, para mis colegas de la CEPAL, Jorge Mattar y
Ricardo Martner, que organizan este evento con tanto

profesionalismo.



Quiero contarles que en este ano el Instituto Latinoamericano de
Planificacion Econdmica y Social (ILPES) cumple 50 afios de vida. El
Instituto es parte esencial de las tareas de la CEPAL en la
planificacion, la gestion y las finanzas publicas, la politica fiscal, el
desarrollo territorial, y es nuestro baluarte en la capacitacion. Este
seminario es el primero de una serie de eventos con los que
celebraremos estas cinco décadas de trabajo ininterrumpido del

ILPES con la region.

Actualmente los paises desarrollados atraviesan un periodo de
importantes dificultades financieras con crecimientos debilitados
posteriores a la recesion de 2009, mientras que las regiones en
desarrollo se muestran dinamicas y, en general, con una buena

disciplina monetaria vy fiscal.



La crisis internacional ha generado graves déficits fiscales en los
paises desarrollados. Las autoridades no han podido evitar un
proceso de dolorosos ajustes que siguen ocurriendo en Europa,
por ejemplo, ni la caida en graves recesiones en los paises mas
afectados. Esta situacion, sin dudas, ha repercutido fuertemente
en estas sociedades, a punto tal que en los paises mas afectados
las tasas de desempleo han mostrado niveles cercanos o

superiores a las mayores marcas histoéricas de las ultimas décadas.

Como se analizara en este seminario, los afos venideros estardn
marcados por la preocupacion por la reduccion de la deuda
publica y por la consolidacidon fiscal en la gran mayoria de los

paises industrializados.

Aqui es donde tenemos una buena noticia: esta dificil tarea de

consolidacién se hizo durante las décadas pasadas en América



Latina. El control de las finanzas publicas y la sostenibilidad de la

deuda son hoy activos importantes para la region.

Gracias a ello, y de manera inédita, la region mantiene
perspectivas de crecimiento para los préoximos anos, obviamente
con alguna desaceleracion, a pesar de las incertidumbres del

entorno.

Estamos en un momento privilegiado para acometer nuestros
objetivos de desarrollo y de convergencia productiva en un marco
de creciente igualdad. Seguimos siendo el continente mas
desigual del mundo y adolecemos del problema de |la
heterogeidad  estructural. ¢iCémo hacer para avanzar
simultaneamente en los multiples desafios de cerrar la brecha de
la heterogeneidad productiva y a |la vez continuar y consolidar

esta disciplina fiscal?



Como pocas veces en la historia reciente, tenemos condiciones
para avanzar simultaneamente en los multiples desafios del
desarrollo sostenible y superar los obstaculos y dilemas que tanto
nos ha costado remover. Los casilleros vacios, entre crecimiento e
igualdad, por ejemplo, deben dejar de existir. En la CEPAL
estamos convencidos de que debemos igualar para crecer y crecer

para igualar. Nuestro gran desafio no es solo crecer.

Quizas el principal desafio futuro de las finanzas publicas sea
lograr el equilibrio entre la sostenibilidad de las cuentas publicas,
la capacidad redistributiva de la politica fiscal y el aumento de las
coberturas de la inversiéon social con un enfoque de
universalizacién progresiva de beneficios. Sabemos que Europa
viene en un sentido contrario, pero nosotros no podemos
renunciar a nuestro objetivo de la igualdad y de encaminarnos

hacia la titularidad de derechos.



El otro gran reto se refiere al desarrollo sostenible, al desafio que
nos presentan el cambio climatico y la problematica ambiental.
Nuestras economias van a tener que transformarse hacia
economias mas bajas en carbono. Esto requerira lo que en este
seminario llamamos “politica fiscal verde”, que debe atender a la
vez los requerimientos de produccion, de consumo, de gasto y
regulacidn con una visidn integradora de corte intergeneracional
redestributivo, internalizando las consecuencias del accionar

publico en el horizonte ampliado.

Por ello, el pacto fiscal en que tanto hemos insistido en los
ultimos anos en este mismo seminario, se transforma en un pacto
politico para el financiamiento del desarrollo... para un desarrollo

con igualdad y con sostenibilidad ambiental. Este es el gran reto:



como seremos capaces en América Latina y el Caribe de construir

un pacto fiscal un pacto social que nos lleve a estos objetivos.

En CEPAL estamos dedicando actualmente muchos esfuerzos al
debate, al analisis para evaluar las politicas y desempefios
macroecondmicos de las ultimas décadas, para entender como
han dialogado con la estructura productiva, si la han ayudado o

entorpecido-.

Consideramos que este es un elemento central para discutir el
futuro de nuestra regidon. Sabemos que es una tarea a largo plazo,
pero tampoco podemos construir el futuro a partir de secuencias
de corto plazo, con mirada corta. El largo plazo no debe
construirse soélo con la idea de salir de las coyunturas con una

mirada de corto alcance.
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Se trata de una tarea de largo plazo. Resulta interesante notar
que los avances han sido constantes en varios paises, y que las
estrategias nacionales de desarrollo de los paises apuntan a esta

nueva arquitectura estatal.

En nuestra propuesta de 2010 “La hora de la igualdad, Brechas
por cerrar caminos por abrir”, la CEPAL avanzd en varios
conceptos sobre una nueva arquitectura del Estado para el
desarrollo. Alli planteamos las brechas que debemos cerrar y los
caminos que debemos abrir. Estamos conscientes de que la
brecha de la desigualdad, la brecha fiscal, la brecha productiva a
través de la innovacion, el cierre de brechas tecnoldgicas externas
e internas, y especialmente la brecha del empleo y la inversion

son temas que no podemos dejar de lado.
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Creemos que esto va a requerir de una nueva arquitectura del
Estado para el desarrollo. El Estado no es ajeno, en los afos
noventa delegd en el mercado muchas de estas funciones,
pensando que ese podia ser un camino apropiado. Sin embargo,
hoy estamos llamados a reconstruir, a redisefar la arquitectura

del Estado.

Los Estados que hoy tenemos enfrentan un gran déficit: no tienen
la suficiente credibilidad ni como proveedores de bienes publicos,
ni como recaudadores fiscales, ni como garantes de la proteccion

social, ni como promotores de la productividad y el empleo.

El desafio es, entonces, colocar al Estado en el lugar que le cabe

de cara al futuro y restituir la centralidad de tres valores

esenciales.

12



En primer lugar, el valor del interés general y de la provision de
bienes publicos. Cuando la sociedad queda reducida a un
entramado de relaciones privadas y la accién publica pierde todo
proposito social, el Estado se desprestigia y sus funciones se
reducen ya no a proveer bienestar, sino a exigir obediencia de sus

ciudadanos, a veces por vias autoritarias.

Cuando los derechos econdmicos, sociales y culturales mutan de
derechos humanos a simples derechos al consumidor, los
derechos civiles y politicos se vacian de contenido. Y por ello
creemos que la accidon politica solo puede modificar aquellos
aspectos mas profundos cuando se juega, precisamente, por una

mayor calidad de vida de la sociedad.

Estamos convencidos de que se requiere una nueva arquitectura
estatal que permita que el Estado sea mas protagdnico en el

aseguramiento del bienestar general y en la conduccion de las
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estrategias de desarrollo, mas alla de las funciones de

“subsidiariedad” definidas por el paradigma neoliberal.

En segundo lugar, el valor de la visidn estratégica concertada. Las
sociedades tienen memoria y construyen futuro. El futuro de las
sociedades se construye a lo largo del tiempo: una sociedad que
no se educa, que no invierte en cohesién social, que no innova,
gue no construye acuerdos ni instituciones sdlidas y estables,

tiene pocas posibilidades de prosperar.

En este marco, el Estado debe ser capaz de proveer una gestion
estratégica con mirada de largo plazo, tener un papel anticipador
e intervenir en el disefo de estrategias para orientar el desarrollo
nacional. Por eso en el ILPES estamos retomando la vision de la
planificacidon, lo que exige que la accion estatal cambie en un

escenario de poder compartido, donde la negociacion y la
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construccion de consensos nacionales estratégicos son, a la vez, el

medio y el fin.

En tercer lugar, cobmo revalorar el papel de la politica. En una
sociedad democratica los ciudadanos son iguales en derechos y
deberes, y el voto no depende de la capacidad de consumo. La
democracia es el mecanismo, el procedimiento de decisidon de los
ciudadanos respecto de cudles deben ser los bienes publicos que
se deben garantizar a toda la poblacidén y en qué magnitud se han
de entregar. Es la voluntad ciudadana la que toma esas decisiones
a través de las instituciones de la democracia. Se trata de retomar
lo publico como el espacio de lo colectivo, del hacer de todos los

ciudadanos y no solo del gobierno o el Estado.

Hoy, muchas sociedades se estan expresando. Le llamamos el
movimiento “de los indignados”, “del 99 por ciento”, hay muchas

denominaciones, cada movimiento lucha por razones diferentes.
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Pero lo cierto es que estamos ante el tremendo desafio de
construir una relacién nueva entre el Estado, el mercado y la
sociedad. Los tres son pilares esenciales de esta nueva

arquitectura estatal.

Nosotros proponemos una estrategia de desarrollo orientada a
superar la desigualdad. Creemos que la llave maestra para
confrontar esta desigualdad es el empleo con derechos. Este solo
se logra si somos capaces de hacer una transformacién productiva

profunda en las economias de la region.

Ameérica Latina esta hoy bien posicionada para reformar su sector
publico y construir Estados capaces de garantizar el logro de una
verdadera igualdad. Las economias de la region estan creciendo,
se ha reducido la volatilidad de las finanzas publicas, se han

producido avances significativos e innovaciones en las politicas
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sociales, de infraestructura y de desarrollo productivo. Esto no
debe, sin embargo, inducir a la complacencia o a minimizar la

magnitud de los desafios pendientes en los paises de |a regidn.

Como ya es tradicion en el seminario, el menu de temas es
amplio, pues tendremos sesiones sobre macroeconomia y
finanzas publicas, politicas sociales, cambio climatico, reformas
tributarias, presupuesto y descentralizacion. Esperamos
sinceramente que todos ustedes se sientan convocados por este
objetivo superior que nos ocupa hoy, de poner la funcién publica

al servicio de las sociedades y de los objetivos de largo plazo.

Termino esperando que tengan una grata estadia en Santiago, y

declaro formalmente inaugurado el XXIV Seminario Regional de

Politica Fiscal de |la CEPAL.
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