Palabras de Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de la CEPAL,
en ocasion de la

Presentacion del libro de Rafael Correa, presidente del Ecuador,
Buenos Aires, 3 de diciembre de 2010

En primer lugar quisiera agradecerle, sefior Presidente, el honor que me ha
conferido al pedirme que presente su libro. Me siento enormemente honrada vy,
debo confesar, también un poco nerviosa. No es corriente que un Presidente
en ejercicio publique un libro. Y no es facil comentar un libro publicado por un

Presidente en ejercicio.

Este libro tiene muchas virtudes. Entre ellas, es muy entretenido, no se deja
soltar, y se deja leer con mucha facilidad. Espero que el publico sepa apreciar
la profundidad del andlisis que el Presidente Correa hace de América Latina en
general, y del Ecuador en particular, en un lenguaje directo, sin complejidades
banales en el vocabulario. No es un libro escrito para especialistas, sino uno

escrito por un especialista para todo publico.

Se trata de un libro sobre el desarrollo de América Latina y del Ecuador. Es un
libro que nos trae la historia desde la segunda mitad del siglo XX hasta
nuestros dias y pone la mirada en los problemas que han impedido que

nuestros paises se desarrollen.

Como Secretaria Ejecutiva de la Comision Economica para América Latina y el

Caribe (CEPAL), he sentido un verdadero placer en la lectura de este libro, al



recorrer sus paginas en que se analizan y proponen ideas y politicas publicas
para el desarrollo de nuestros paises. En esta lectura, es motivo de particular
alegria ver como la CEPAL es fuente de muchos andlisis y cémo la figura de
Raul Prebisch es puesta en el lugar de privilegio que merece cuando se trata

de abordar los problemas del desarrollo.

El autor saca al pizarron un conjunto de temas muy relevantes para el
desarrollo de la region. Entre ellos, el fracaso del modelo neoliberal, los
requisitos de una politica actual de desarrollo y una politica macroeconémica
para el desarrollo, la crisis de la deuda, el rol que han jugado las instituciones
de Bretton Woods, la autonomia de los bancos centrales y una propuesta de

una nueva arquitectura financiera regional como motor de la integracion.

En el capitulo primero el autor nos habla de un proceso de modernizacién sin
desarrollo y nos muestra la influencia que, después de la segunda guerra
mundial, tiene el pensamiento estructuralista de la CEPAL, el intercambio
desigual entre el centro y la periferia, y cmo esta desigualdad generaba un
obstaculo a las dinamicas de desarrollo de nuestros paises. Para superar este
obstéaculo, nos dice el autor, la CEPAL plantea la implantacién de un modelo de
desarrollo conocido como de industrializacion mediante sustitucion de

importaciones (ISI).

El autor nos muestra con detalles y con cifras elocuentes la historia de este
modelo ISI en el Ecuador, que no funciond, y en algiin momento se plantea si

acaso de verdad existio el modelo de industrializacion mediante sustitucion de



importaciones en el pais. Pregunta muy pertinente, por cuanto para algunos
analistas lo que ocurri6 con mucha claridad en el cono sur de América Latina
se convierte en procesos mas difusos a medida que se avanza hacia el centro

y norte del continente.

En el capitulo segundo el autor nos lleva a la crisis de la deuda y la década
perdida. El gran endeudamiento externo de los paises de América Latina no se
produce, nos dice el autor, “por gobiernos irresponsables y desquiciados”, sino
mas bien “obedecia a las necesidades del gran capital financiero internacional
a la urgencia de colocar los excesos de liquidez generados por los llamados
petroddlares”. Puede haber un intenso debate sobre el conjunto de causas que
derivaron en la asi llamada crisis de la deuda, pero lo cierto es que nuestros
paises entraron en una profunda crisis de pago de su deuda externa. Los datos
que proporciona el autor para el caso del Ecuador son impresionantes: entre
1970 y 1981 la deuda externa publica se multiplicé por 19, y la deuda externa
privada pasoO en el lapso de 5 afios, entre 1976 y 1981, de 57 millones de
dolares a 1.452 millones, vale decir, mas de 25 veces. La deuda externa de la
region pasé de 228.000 millones de ddlares en 1980 a 442.000 millones en

1990.

Es esta crisis de la deuda la que regira la logica de las politicas econdmicas de
estabilizacion de los afios ochenta, las que analiza con particular agudeza el

Presidente Correa.



El pensamiento de la CEPAL y el modelo de industrializacion mediante
sustitucion de importaciones, nos dice el autor, eran auténticamente
latinoamericanos. Ponia muchas responsabilidades en el Estado y en la
planificacion, y algunos de sus cultores sentian ciertos recelos del rol del
mercado. Pero todo cambid. A partir del Consenso de Washington “el
individualismo se convirti6 en la maxima virtud, la competencia en modo de
vida, y el mercado en infalible conductor de personas y sociedades”. Y se

impuso un modelo de desarrollo que se conoce bajo el nombre de neoliberal.

Nosotros en la CEPAL lo decimos de la siguiente manera: se impuso una
ecuacion entre Estado, mercado, y sociedad donde el mercado y su
autorregulacion era la solucion de todos los problemas, el Estado era fuente de
problemas y obstaculos al desarrollo, y la sociedad era vista solo como un

conjunto de consumidores.

Hace mas de medio siglo, cuando surge el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, la teoria econémica, en su esencia, apuntaba a un conjunto de
certezas para alcanzar los umbrales del desarrollo; certezas que ponian a la
economia y al mercado en una condicion de variable principal que ejerce el
dominio sobre las otras, y que en esta condicion de hermano mayor determina

en forma automatica lo que ocurre con el desarrollo social y politico.

En los afios ochenta y a comienzos de los noventa, las certezas de los afos
cincuenta y sesenta habian devenido en incertidumbres mas o menos

profundas.



A comienzos de los afios noventa, el mundo entra en una nueva etapa: somos
testigos del término del mundo bipolar, de la caida del Muro de Berlin, del fin de
la guerra fria. Sin embargo, paralelamente hay una suerte de hegemonia
aplastante de los postulados de la ideologia neoliberal, que de paso se instala
como paradigma universal de una nueva sabiduria. A 20 afios del Consenso de
Washington, no solo hay una sensacion de creciente desencanto, una
sensacion de que la tierra prometida se ve cada vez mas lejana, que no hay
mayor crecimiento, que hay menos igualdad. Mucho peor, la economia mundial
entré6 en una crisis gigantesca que pone en duda los pilares tedricos de la

teoria del desarrollo que la sustentaba.

Permitanme unas citas al respecto:

“Se acabd el reducir la sociedad al mercado y el mercado a la cotizaciéon en
bolsa. Y se reafirma la responsabilidad de los Estados para gestionar los flujos
globales en vez de navegarlos sin brdjula. Ha tenido que producirse una crisis
catastrofica del sistema financiero mundial para que las llamadas de atencion
gue hasta hace poco se descartaban por ideoldgicas y arcaicas se hayan
convertido en materiales de reflexion para la reconstruccién de la economia

mundial.” (Manuel Castells, abril de 2009)

“La historia del pensamiento econdmico en el siglo XX es algo parecida a la
del cristianismo en el XVI. Hasta que John Maynard Keynes public6 su Teoria
general del empleo, el interés y el dinero en 1936, la ciencia econémica —al

menos en el mundo anglosajon— estaba completamente dominada por la



ortodoxia del libre mercado. De vez en cuando surgian herejias, pero siempre
se suprimian. La economia clasica, escribia Keynes en 1936, “conquisto
Inglaterra tan completamente como la Santa Inquisicion conquisté Espafia”. Y
la economia clasica decia que la respuesta a casi todos los problemas era
dejar que las fuerzas de la oferta y la demanda hicieran su trabajo” (Paul

Krugman, octubre de 2008)

“Para quienes nos adjudicabamos alguna conexion con la tradicion
keynesiana, este es un momento de triunfo, después de que nos dejaran en el
desierto, practicamente ignorados, durante mas de tres décadas. En un nivel,
lo que esta sucediendo ahora es un triunfo de la razon y la evidencia sobre la

ideologia y los intereses” (Joseph Stiglitz, diciembre de 2008).

Asistimos al final del predominio hegemodnico de esta ideologia, de esta
articulacion tedrica, analitica y politica de imaginar la construccién del

progreso.

Hay que imaginar y construir un nuevo modelo de desarrollo, sustentado en la

experiencia y trayectoria del pensamiento latinoamericano.

En el capitulo 12 el Presidente Correa nos dice que “la verdadera estabilidad
econdmica es lograr el maximo crecimiento y empleo productivo sostenibles en
el tiempo”. Y que para ello se requiere “de la cantidad y calidad de los recursos
humanos, del capital fisico o la cantidad de bienes de capital y de

infraestructura, el capital tecnolégico, y finalmente del capital natural o la



cantidad de recursos naturales con los que cuenta una nacion”. No es sensato,
y coincidimos plenamente con el autor, refugiarse en solo uno de esos
elementos, ya sea el de los recursos naturales, o solo los bienes de capital, y
asi por delante. Hay que trabajar sostenidamente en todos ellos, y hoy mucho

mMA&s que antes, con el capital tecnoldgico y de los conocimientos.

Son muchas las coincidencias entre lo que plantea el Presidente Correa y lo
que plantea la CEPAL. La necesidad de un nuevo modelo de desarrollo para la
region, el mirar y trabajar para el largo plazo, el nuevo rol del Estado, el
desarrollo de todos los recursos productivos, la necesidad de la eficiencia
sistémica y la asignacion de los recursos a los usos socialmente mas valiosos.
Particularmente importante nos parece el énfasis que el autor pone en el
disefio de una politica macroeconémica para el desarrollo y que no puede
quedar restringida al solo control de la inflacién. Dicha politica debe contemplar
en su disefio también el tipo de cambio y la tasa de interés, elementos cruciales
para generar incentivos a una politica industrial con énfasis en el desarrollo

tecnologico y del conocimiento.

Por cierto, hay algunos elementos que, a nuestro juicio, ameritan una mirada y
una discusion mas a fondo. Es el caso de la autonomia de los bancos
centrales, el nuevo rol de las instituciones financieras internacionales, el rol que
se le asigna a la inversion extranjera, el significado concreto del libre comercio
o el tema de quién se beneficia con el proteccionismo. Un punto de gran
interés, y que amerita una discusion en si misma, es la propuesta de una nueva

arquitectura financiera regional. Quizas deba ser antecedida de una mucho



mayor integracion comercial y energética, y mayores y mas profundos niveles

de integracion politica.

Lo més relevante del libro, en todo caso, es la revision de la historia econémica
del Ecuador vista con el prisma de la historia latinoamericana, poner los temas
que de verdad importan y proponer nuevos caminos para el desarrollo de

nuestras naciones.



