Palabras de Antonio Prado, Secretario Ejecutivo Adjunto de la Comision de la
CEPAL, en ocasion de la inauguracion de la Conferencia “Politicas Publicas e
Impacto Distributivo”

Santiago 17 y 18 de agosto de 2010

Autoridades nacionales y de organismos internacionales
Estimados invitados, panelistas,

Amigas y amigos

Quiero primero agradecer a la cooperacion alemana (INWENT y GTZ) por su apoyo Yy disposicion a
acompanarnos en estos esfuerzosy por su trabajo en laregion.

Quiero también dar la bienvenida a autoridades, expertos y funcionarios internacionales que nos
acompanaran durante estos dias en Santiago, donde se presentaran y discutirdn temas relacionados con
el impacto distributivo de las politicas publicas.

Déjenme primero decirles que la organizacion de esta Conferencia complementa los cambios que
hemos introducido en el Estudio Econémico, una de nuestras publicaciones insignias, en los ultimos
anos. A partir del 2006 se incluy6 en este documento, ademas del andlisis de la coyunturaregional, un
conjunto de capitulos teméticos en que se profundiza el examen de ciertos aspectos de particular
relevancia para la region. En este caso, €l tema a tratar es el impacto distributivo de las politicas
publicas.

Esta conferencia, que cuenta con el apoyo de Inwent y GTZ, nos permitira inaugurar una nueva
costumbre: la presentacion de estos capitulos teméticos del Estudio Econémico ante autoridades y
expertos.

Como se ha hecho énfasis en este Ultimo Documento, mejorar los impactos distributivos y promover la
igualdad y la cohesidn social en América Latinay el Caribe implica la necesidad de impulsar politicas
publicas eficaces en diferentes ambitos claves.

En primer lugar, la politica publica debe lograr el maximo resultado posible en materia de crecimiento
econdmico y empleo ya que sin un crecimiento estable y sostenido de la economia las demandas de
asistencia se multiplican al tiempo gue se dificulta la obtencién de los recursos para el financiamiento
de las acciones estatales necesarias.

En segundo lugar, es imprescindible una modernizacion de las politicas sociales que abarque tanto
aguellas tendientes a aumentar las capacidades de las personas mediante la educacién y capacitacion
laboral como las que conforman un paradigma de proteccion social fundado en derechos. Estos
factores, por otra parte, pueden tener un efecto de retroalimentacion positiva para el crecimiento
econoémico.

La evidencia empirica es concluyente acerca del impacto que la alta volatilidad y las crisis
macroecondmicas tienen sobre la situacion relativa de los sectores mas pobres de la poblacion. Ellos
son los que deben soportar en mayor medida la pérdida de ingresos y carecen de medios para



amortiguar los efectos negativos de las perturbaciones macroecondmicas, caracterizadas por la caida
en los ingresos, la pérdida de empleos y la reduccién de beneficios sociales.

En una regién que se caracteriza por una elevada heterogeneidad de la estructura productiva, que se
traduce en el mercado de trabajo en elevadas brechas de productividad y salarios, el nivel y las
caracteristicas del crecimiento tienen un fuerte impacto en la distribucion del ingreso y en el modo en
el que distintos grupos sociales acceden a los bienes y servicios que se producen en la economia.
Desde esta perspectiva, las modalidades de insercion en los mercados (por eemplo de trabajo)
implican significativas diferencias en el grado en el que distintos grupos son alcanzados por los efectos
de las politicas.

Como ha sido muchas veces sefialado desde la CEPAL, los episodios de crisis tienen consecuencias en
términos de empleo, pobreza e inequidad que demoran en ser compensados en |as etapas de expansion,
lo cual genera efectos perdurables sobre la desigualdad que pueden incluso convertirse en permanentes
en la medida en que se interrumpa la permanencia de los jovenes pobres en el sistema educativo.

Por otra parte, € hecho de que la capacidad asistencial del Estado en la region se reduzca en los
periodos de recesion, dada la caracteristica prociclica del gasto publico social, agrega otro factor de
volatilidad al consumo de los pobres, exponiéndolos a un riesgo de politica adicional. Esto pone de
relieve laimportancia de contar con un mayor espacio de politica que, en este caso, permitiria disponer
de instrumentos para proteger a los mas necesitados en el momento en que esto suele ser mas
necesario, esto es en las fases descendentes del ciclo econdémico.

Uno de los pilares claves para construir ese espacio de politicas, es la creacion de capacidades fiscales
contraciclicas o bien de posiciones fiscales sustentables en el tiempo tal que, cuando ello sea
necesario, se fortalezcan los programas orientados a contrarrestar los efectos sociales de los periodos
recesivos, tales como el desempleo y la agudizacién de la pobreza.

En sintesis, los paises de la region enfrentan un reto comin que, como se ha expresado en el
documento del Ultimo Periodo de Sesiones, implica la necesidad de “avanzar hacia una mayor
igualdad en materia de acceso, sobre todo en campos como la educacién, la salud, el empleo, la
vivienda, los servicios béasicos, la calidad ambiental y la seguridad social”. Las reformas necesarias
para cerrar las brechas sociales que caracterizan a la region requieren de fuertes consensos y voluntad
politica, asi como de capacidad institucional y administrativa que vele por la calidad del gasto social.
La magnitud de los desafios que se presentan pone de relieve la centralidad del debate acerca del
impacto distributivo de las politicas publicas que abordaremos en estas jornadas.

En la CEPAL consideramos que las politicas publicas deben combinar el financiamiento que mejore €l
acceso de la ciudadania a las prestaciones sociales, en forma eficiente, solidaria, oportuna y universal,
y teniendo en cuenta el nivel de gobierno mas adecuado para esta provision. Este debiera ser €l gje del
nuevo Pacto Fiscal necesario, €l cual requiere de un trabajo permanente tendiente a lograr consensos
crecientes en cada uno de los aspectos involucrados, en un contexto de mayores demandas por
trangparencia en €l uso de los recursos y mayores exigencias en materia de rendicion de cuentas.
Politicas publicas acordes con los desafios a enfrentar requieren de un aprendizaje continuo y la
actualizacion permanente de las formas de intervencion requeridas para superar la pobreza y la
desigualdad y aumentar el sentido de pertenencia a una economia en crecimiento.

Muchas gracias



