DISCURSO DE ALICIA BARCENA

Secretéria Executiva da Comissdo Econdémica paraa América Latinae o Caribe (CEPAL)
na Cerimonia de abertura do trigésimo terceiro periodo de sesstes da Comissao
Brasilia, 30 de maio de 2010

Excelentissimo Senhor Embaixador Pedro Carneiro de Mendoza, Subsecretario Geral de Assuntos
Econdmicos e Tecnol 6gicos do Ministério das Rel agdes Exteriores do Brasil

Estimados Chefes de delegacéo dos Estados membros da CEPAL

Senhor Enrique Iglesias, Secretério Geral da Secretaria Geral |bero-americana

Senhor José Miguel Insulza, Secretario Gera da Organizacéo dos Estados Americanos

Senhor Heraldo Mufioz, Administrador Auxiliar e Diretor Regional para América Latinae o Caribe do
Programa das Nagdes Unidas para 0 Desenvol vimento (PNUD)

Senhores e senhoras representantes dos organismos internacionais

Senhores e senhoras representantes das organizagdes ndo governamentais

Autoridades nacionais

Membros do corpo diplomético

Estimados Gert Rosenthal, José Antonio Ocampo e José Luis Machinea, ex- secretéri os executivos da
CEPAL que, como ja é tradicdo, nos acompanham nesta ocasido, juntamente com Enrique Iglesias.
Estimado Antonio Prado, Secretario Executivo Adjunto da CEPAL

Queridos e queridas colegas da CEPAL

Amigos e amigas

Inicio minhas palavras com um grande agradecimento ao Brasil. Obrigada pelo apoio para a
realizaco deste periodo de sessbes, a reunido mais importante do ciclo bienal de atividades da CEPAL.
Reunirmo-nos nesta espléndida cidade de Brasilia, nascida do génio de Llcio Costa e Oscar Niemeyer,
mas, acima de tudo, filha da lideranca de Juscelino Kubitschek; uma cidade que ao cumprir recentemente
50 anos faz renascer o melhor simbolo da capaci dade humana de proporem-se metas ambiciosas, acanca
las e, principal mente, de manter 0 rumo a partir de novas estruturas.

Quero agradecer a todas as delegacfes que se fizeram presentes nesta ocasido, dado que sua
participacdo é essencia para nés. Os senhores sd0 os dirigentes e este € 0 momento em que a Secretaria
necessita e desgja escutar sua voz.

Como muitos dos senhores sabem, o periodo de sessdes € a instancia intergovernamental mais
importante para a orientacdo do trabalho da Comiss&o. Esta é a ocasido em gque nossos Estados membros
tém a oportuni dade de conhecer o trabal ho realizado nos Ultimos anos e definir, mediante a aprovacéo do
programa de trabalho e do calendario de conferéncias, os mandatos que servirdo de guia para as futuras
atividades da Comisso. Esta é também a oportunidade para que se reling, como é tradicional, o Comité
de Cooperagdo Sul-Sul.

Estimados amigos e estimadas amigas

Em 2008 encerrou-se uma etapa de cinco anos de expansdo econdmica da América Latina e do
Caribe, sem precedentes nos Ultimos 40 anos. Nos paises ndo somente se registrou um crescimento
econdmico constante e uma diminuicdo dos niveis de pobreza, como também uma melhora de alguns
aspectos significativos da gestdo macroecondmica e uma reducdo da vulnerabilidade externa

No primeiro semestre de 2008 a Regi&o se viu golpeada pelo aumento dos precos mundiais de
energia e dos alimentos, que anulou alguns dos beneficios acangados nos Ultimos anos, como a melhora
dos termos de intercAmbio de distintos paises, e afetou seriamente 0s setores mais pobres da Regi &o.



Mais tarde, 0 colapso do setor financeiro nos paises industrializados, que se expandiu
rapidamente a todo o mundo através dos canais da economia real, provocou a pior crise econémica
internacional em mais de meio século, com graves conseqliéncias para a América Latina e o Caribe.
Ainda que a maioria dos paises da Regido estivesse mais bem preparada para enfrentar as consequéncias
adversas do marcado agravamento econdmico, gracas as solidas préticas de politica implementadas em
anos anteriores que se traduziram no aumento das reservas de divisas, 0s superavits fiscais e a reducdo da
divida, ndo foram imunes aos choques externos nem aos efeitos de contagio que se transmitiram através
da dréstica reducdo dos fluxos de comércio e investimento e a répida deterioraco das condicBes de
financiamento nos mercados internacionais.

Como resultado, a Regido teve um crescimento negativo em 2009 e o México e a América
Central pagaram os custos mais elevados por causa de sua interdependéncia e seus fortes vinculos com a
economia dos Estados Unidos. Os €efeitos da crise também se fizeram sentir nos indicadores sociais, ja
gue o numero de pessoas pobres aumentou aproximadamente nove milhdes em 2009, ao tempo em que as
condi¢des de emprego pioraram e a informalidade cresceu, sobretudo nos grupos mais vulneraveis, como
0s pobres, as mulheres e osjovens. No final de 2009, diversos indicios de recuperacdo permitiram alentar
a esperanca de que o crescimento econdémico retornaria em 2010, mas as persistentes condicbes de
vulnerabilidade da economia mundial, cujas noticias chegam a partir da Europa, acendem preocupantes
luzes de alerta. Assim como em crises anteriores, prevé-se que a recuperagdo dos setores sociais leve mais
tempo do que a dos setores econdmicos e que o retorno dos nivels de pobreza prévios a crise requeira o
dobro de esforcgo.

Nesta conjuntura a CEPAL reagiu com rapidez propondo medidas contraciclicas para reduzir o
impacto da crise, assegurar as fontes de emprego e, sobretudo, redefinir o papel do Estado para gjustar-se
a normalidade que, segundo se prevé, prevalecerd logo depois de superada a crise. Além disso,
reimpulsionamos o debate sobre a reforma da arquitetura financeira internaciona, questdo que a CEPAL
prop0s logo de inicio antes da crise asidtica.

Estasideias e propostas de politica se refletiram em diversos estudos e publicacdes, entre os quais
guero destacar o documento intitulado La reaccién de los gobiernos de las Américas frente a la crisis
internacional: una presentacion sintética de las medidas de politica, que foi periodicamente atualizado e
gue gozou da atencdo preferente de importantes encontros da Regiéo e de foradela
A pesar das urgéncias geradas pela crise, mantivemos nossa atencdo em V&rios temas, como o
financiamento para 0 desenvolvimento (monitoramento do Consenso de Monterrey), a crise aimentar e
energética, a economia do conhecimento, a coesdo socia, a integracdo e o desenvolvimento e a mudanca
climética. De igual maneira, despendemos um importante esforgo para apoiar 0 desenho e a formulacéo
de politicas publicas setoriais e catalisar 0 debate em torno delas mediante publicagbes embleméticas
como 0 Balango preliminar das economias da América Latina e do Caribe, o Panorama social da
América Latina, o Estudo econdmico da América Latina e Caribe, o Panorama de la insercién
internacional de América Latina y el Caribe y la Inversion extranjera directa en América Latina y €
Caribe, assm como por meio da organizacdo de foruns, workshops, semindrios e reunides de
especidistas, aém de nossa participagdo e apoio em vérias clpulas regionais, como a Cupula das
Américas, a Unido das Nagdes Sul-americanas (UNASUR) e as Clpulas da América Latina e do Caribe
sobre integracéo e desenvolvimento cel ebradas na Bahia e em Cancun.

Por dltimo, devo destacar nossa lideranca na coordenacdo dos trabalhos de fundos, programas e
organismos especidizados do sistema das Nagdes Unidas com presenca na Regido, mediante atividades
como a reunido do Mecanismo de coordenacdo regional, organizada em 2008 com o proposito de
fortalecer a coesdo e a sinergia no trabalho da organizagdo, em que foram apresentadas as publicagdes
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, La progresion hacia € derecho a la salud en América Latinay



el Caribey Objetivos de Desarrollo del Milenio: avances en |a sostenibilidad ambiental del desarrollo en
América Latinay € Caribe, assim como a analise do impacto da crise financeira na Regio.

Senhores del egados e senhoras del egadas

A crise colocou em evidéncia os déficits estruturais que continuam obstaculizando o
desenvolvimento dos paises da América Latina e do Caribe e sugeriu interrogantes sobre sua capacidade
para enfrentar os problemas mais preementes e as novas redidades da agenda de desenvolvimento
sustentavel em longo prazo.

Preocupa-nos a capacidade de nossos paises em fazer frente ao novo cendrio internacional. Ja se
sabe que, muito provavelmente, este se caracterizara por um crescimento mais lento da economia globa e
menores niveis de desenvolvimento econdmico nos paises em desenvolvimento, a reducdo dos fluxos de
comércio mundial depois da aparicdo de novos obstéculos para este setor, um acesso mais restringido e
seletivo a mercados financeiros internacionais, que serdo menos florescentes, e novas dindmicas de
mercado de trabal ho, sobretudo uma possivel recuperagdo sem maior criacdo de emprego.

Deste modo, nossos paises demonstraram uma limitada capacidade de mitigar os efeitos da
deterioragcdo econdmica, sgja mediante a aplicagdo de politicas contraciclicas ou a melhora do acesso ao
financiamento nos mercados financeiros nacionais e internacionais, o que colocou em evidéncia a
debilidade de suas estruturas. Em termos de competitividade, os atrasos em matéria de inovacdo e
produtividade ainda representam um obstaculo fundamental para o éxito das estratégias de crescimento
econdmico com igualdade. A debilidade das mudangas estruturais, uma escassa diversificagdo da producdo
e um limitado desenvolvimento do setor tecnoldgico e dos setores que fazem uso mais intensivo do
conhecimento, tornardo a Regido vulnerdvel ao constante atraso com relagdo ao resto do mundo e a
ampliacdo das brechas de produtividade com outras regides.

E necessario avancar muito para aumentar a competitividade em &reas t&0 importantes como a
infraestrutura, a logistica e a facilitacdo do comércio, reduzir as assimetrias entre os setores produtivos e
aproveitar as novas oportunidades nas cadeias de valor mundiais, bem como promover lagos comerciais e
de investimento mais estreitos com novos socios, como a regido da Asia e do Pacifico. A criacdo de
emprego de qualidade deve complementar-se com paliticas sociais que melhorem o acesso a educacéo e 0s
Servigos sociais e sua qualidade a fim de reduzir as desigual dades, promover o desenvolvimento humano,
aumentar a produtividade e brindar uma resposta direta as distintas necessidades sociais e econdmicas, ao
tempo em que se reforga aigualdade e a coesdo socia e o respeito pelos direitos humanos.

Outros problemas estruturai s persistentes, como a pobreza e sua transmissao de geraco a geracéo,
a desigualdade em matéria de renda, os sistemas tributérios regressivos, os efeitos da rapida mudanca
demogréfica e a seguranca cidadd, por mencionar alguns, sugerem necessidades adicionais de gasto
publico socia, reformas sociais e uma agenda de desenvolvimento compartida por todos os atores da
sociedade. Os desafios mais recentes em nivel mundial, como a mudanga climética e a necessidade de
desenvolver economias com menores emissdes de carbono, exigem a urgente formul ago e implementagéo
de novas estratégias para fomentar a adaptacdo, a mitigagdo e a reducéo do risco, aumentar a eficiéncia
energética e impulsionar uma ampla utilizagdo de energias renovaveis.

Reguerem-se também mai ores esforgos de colaboragéo e integragdo entre os paises da Regido para
enfrentar os desafios globais comuns com uma perspectiva regional e em um marco multilateral. O
desenho e a implementacdo de estratégias de desenvolvimento no contexto posterior & crise supdem um
enfoque completamente novo da governanca e de desenvolvimento em longo prazo, renovadas préticas de
gestéo publica e novas formas de colaboragdo entre os governos, o setor privado e a sociedade civil.



E necessario realizar uma profunda andlise do papel das instituicbes e da regulagio dos mercados
e redefinir igualmente o papel do Estado para gerar as condi¢gdes adequadas que levem a Regido em
direcdo a um novo caminho de desenvolvimento sustentavel com igualdade.

Baseados nestas preocupactes elaboramos nosso programa de trabalho, que na sessdo seguinte
ter&o oportunidade de examinar e que, com 0 apoio dos senhores, executaremas No proximo biénio.

Amigos e amigas

Hoje nos reunimos no Brasil, alentados por uma prudente ambic¢do. Pensamos que € esta, e ndo
outra, a hora da igualdade, a hora de olhar de frente nossas debilidades e fortalezas e, a partir da
experiéncia acumulada em décadas gloriosas, em décadas perdidas ou em anos de dolorosa aprendizagem,
tomar a decisdo de sdar brechas centenarias e abrir caminhos para que nossos cidadaos no somente
tenham direito a um futuro melhor, bem como, por fim, conquistem um direito ao presente.

Por que fazemos nosso o valor daigualdade na atua inflexéo histérica?

As respostas s0 véarias. alguns enterram suas raizes nas origens de nossas nagles, outras se
projetam em diregdo ao futuro.

Com efeito, a desigualdade recorre cinco séculos de discriminacdo racial, étnica e de género, com
cidaddos de primeira e segunda categoria e a pior distribuicéo de renda do mundo. Volta a nos golpear em
décadas recentes com a exacerbacdo da heterogeneidade das oportunidades produtivas da sociedade, a
deterioracdo do mundo do trabalho e 0 segmentado acesso a protecdo social, e voltamos a reconhecé-la
nas assimetrias frente a globalizacéo.

Entretanto, quanto mais a desigual dade recorre nossa Regido, mais intenso € o desgjo de igualdade,
sobretudo quando a histéria se quebra na sua continuidade, 0 mundo entra em crise e o futuro reclama um
ponto de inflexdo. Deste modo, a crise iniciada em 2008 em escala globa € um momento em que a
igual dade aparece novamente como valor intrinseco de desenvolvimento que procuramos. Ao confrontar as
brechas, a sociedade migra do individual ao coletivo e procura suturar as feridas da desigualdade esbogando
o fio da coesdo social.

A agendade igual dade que vimos propor a nossos governos se afirma nos seguintes pilares:

A igualdade de direitos, que brinde 0 marco normativo e a base para formar pactos sociais que se
traduzam em mais oportuni dade para aguel es que menos tém.

Um pacto social que procure uma estrutura e uma carga tributaria com maior i mpacto redistributivo,
capaz de fortalecer o papel do Estado e a politica publica para garantir patamares de bem-estar, assim como
umainstitucionalidade laboral que proteja a seguranca do trabal ho.

Uma ordem democrética em que a orientacdo do desenvolvimento traduza a vontade da
maioria e torne possivel a participacdo de todos os atores, € um conjunto de politicas econdmicas que
se apliguem com visdo de longo prazo no &mbito produtivo, laboral, territorial e social e que procurem
ndo somente a igualdade de oportunidades, como também a reducdo das brechas em matéria de
conquistas efetivas.

A igualdade social e o dinamismo econdmico ndo estdo competindo entre si e o grande desafio
€ encontrar as sinergias entre ambos. O gque sugerimos é que ha de crescer paraigualar e igualar para
crescer. No horizonte estratégico de longo prazo, igualdade, crescimento econdmico e sustentabilidade
ambiental tém que vir juntos.



Por isso propomos crescer com menos heterogeneidade estrutural e mais desenvolvimento
produtivo e igualar potenciando capacidades humanas e mobilizando energias a comecar pelo Estado.
Propomos corrigir as tremendas disparidades espaciais mediante sociedades mais integradas em torno de
dindmicas produtivas, com sinergias sociais e territoriais positivas. Propomos também fortalecer a
protecdo das pessoas melhorando tanto os mercados laborais como as transferéncias e a gestéo publicas.

Por Ultimo, considerando-se o valor da iguadade e a maneira com que se conjuga com O
crescimento, ndo se pode deixar de lado a mudanca climética, um fator que determina marcadamente o
futuro de todos. Igualdade significa, neste sentido, solidariedade com as geragfes vindouras que viveréo
num cenario mais incerto e com maior escassez de recursos naturais. Significa, além disso, advogar pela
celebracdo de acordos internacionais para mitigar os efeitos da mudanca climatica de tal modo que se
respeite o principio de responsabilidades comuns, porém diferenciadas, e que ndo sejam os pobres nem 0s
paises pobres os que terminem assumindo os maiores custos desta mudanga. Significa pensar no
paradigma do desenvolvimento em funcdo de um vinculo mais humanizado entre todos e um vinculo mais
amavel com a natureza.

No ambito politico, o Estado tem um papel preponderante ao qual ndo pode renunciar. Trata-se de
velar por mais democracia e mais igualdade, duas caras da moeda da politica. Com respeito a
democracia, o Estado deve procurar melhorar a qualidade da politica em seus procedimentos, promover
agendas estratégicas que reflitam a deliberacgo de um amplo espectro de atores e velar para que a vontade
popular se traduza em pactos que brindem legitimidade politica e garantam politicas em médio e longo
prazo. Em matéria de igualdade o Estado deve ocupar-se em incrementar a participaco dos setores
excluidos e vulneraveis nos beneficios do crescimento. O exercicio pleno dos direitos e de uma voz
publica constitui 0 vinculo entre a politica e aigualdade social.

E preciso contar com politicas de Estado que contribuam para dinamizar o crescimento, promover
a produtividade, fomentar uma maior articulacdo territoria, impulsionar melhores condic¢des de emprego
e de institucionalidade laboral e prover bens piblicos e protecdo socia com clara vocacdo universalista e
redistributiva. A estes desafios, complexos e cujo acance consome tempo, se une a presente proposta.
Reguerem um éarduo trabalho técnico, de construcdo de pactos sociais e de financiamento para o
desenvolvimento. Respondem a um triplo desafio: impulsionar as economias da Regido em areas de
desenvolvimento, enfrentar a crise e sua inflexdo histérica com novos instrumentos de politicas e saldar a
secular divida de desigual dade e exclusdo socia da Regido. Por isso, atarefa urgente é reformar o sistema
tributério e de transferéncias, a fim de gerar uma maior capacidade fiscal e colocar a solidariedade socia
no centro davida coletiva

Estimados del egados e estimadas delegadas

Como dizia Celso Furtado em sua Fantasia Organizada, ha momentos na histéria em que a
sociedade deve ser capaz de tomar consciéncia “das opgdes que tem diante de si, aprendendo que o
destino também depende delas’.

Amigos e amigas

Se a cidade de Brasilia € uma metafora das politicas publicas aplicadas com decisdo e de uma
realista ambicdo, e se estamos convencidos de que é esta, e ndo outra, a hora da igualdade, ndo temos
outro destino que ndo sgja converter-nos nos novos candangos da igualdade e com isso cumprir NOssoO
mandato e contribuir para uma América Latina e um Caribe com um presente e um futuro melhor para
todos.

Muito obrigada.



