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Caribe
Bogota, 26 de marzo de 2010

Estimados colegas:

Lo primero que se puede decir en estos breves aosinpatemas de felicitar a los organizadores por
la oportunidad y pertinencia de esta convocatotia dialogo regional es que, en los préximos afos,
la dinamica de la cooperacién internacional padesérrollo sufrird los efectos de la crisis fitiara.

La caida en los niveles de actividad econémicaasianen algunos casos, a los enormes paguetes
de rescate fiscal y monetario implementados pafemar la crisis, ha traido consigo un notable
deterioro de las finanzas publicas, que podriainggt la capacidad de los paises donantes para
aumentar su nivel de asistencia para el desarrollo.

A pesar del nivel récord alcanzado en 2008 (128m6ill6nes de dolares) y del 14% de crecimiento
en términos reales logrado ese mismo afo, el crecicnmedio de la AOD para el periodo 1991-2008
fue de soloun 2,2% .

Para 2010 las perspectivas tampoco son demadeatadgoras. Simulaciones de la OCDE (2009)
indican que los compromisos asumidos por el G-&hateria de de AOD estuvieron lejos de la meta
objetivo al situarse en un 0,39% del INB conjuma2609, por lo que para lograr el 0,7% tendria que
crecer a una tasa anual real de n aumento del é@amuakntre 2008 y 2010.

Sin embargo, una encuesta de la OCDE sobre pldeegasto futuro en asistencia para el
desarrollo por parte de los paises donantes (OQDME) indica que esta aumentara en una magnitud
bastante menor a la necesaria.

En Ameérica Latina y el Caribe, la crisis econémyceinanciera global provoc6 una caida en las
fuentes de financiamiento para el desarrollo, tanternas como externas. En 2010 la region
enfrentard una coyuntura fiscal bastante mas djaisfa por lo tanto, tendra mas dificultades para
movilizar recursos internbsEn el frente externo, los flujos financieros pdes y los flujos de
remesas hacia América Latina y el Caribe se ves@reramente afectados y aun se desconoce cuando
habran de recuperafse

1.- La logica de la asignacion de la asistencia cfl para el desarrollo

Es posible que la participacion de la regidn enflops totales de asistencia oficial para el
desarrollo (AOD), que ya habia mostrado una teridathecreciente previa a la crisis, retroceda adn

! El descenso del nivel de actividad —el PIB redidmadria caido un 1,8% en 2009—, unido al aumeet@asto publico
para la implementacion de politicas fiscales caitfas, redund6 en un deterioro del saldo primde la region, que
paso6 de un superavit del 1,4% del PIB en 2008 @gtinit del 1% en 2009 (CEPAL, 2009).

2 Para 2010 y 2011 se espera un aumento muy levdlujel de remesas hacia la region, del 0,5% y dépea
respectivamente (Banco Mundial, 2009).



mas. De los 128.600 millones de délares de asist@ficial para el desarrollo canalizada hacia los
paises en desarrollo en 2008, solo 9.300 milloeeddiiares se dirigieron hacia América Latina y el
Caribe.

El crecimiento medio anual de la AOD hacia Amétiatina y el Caribe desde 1990 hasta 2008 fue de
solo un 1% en términos reales y resulto insufieigrara que aumentara -0 al menos no disminuyera-
el monto de AOD recibida como porcentaje del INBioaal. De este modo, América Latina y el
Caribe vio reducido el volumen de AOD recibida copwrcentaje del INB regional de un 0,5% en
1990 a un 0,22% en 2008

En la l6gica que ha seguido la asignacion de asisteficial para el desarrollo por parte de los
paises donantes y de las instituciones multilasrah las ultimas dos décadas resalta la canalizaci
de una mayor proporcion hacia las economias aadiis como de ingresos bajos (incluidos los paises
considerados menos desarrollados) en detrimentétaslale renta media. Esta tendencia se vio
acentuada desde finales de los afios noventa. Bueamqteriodo 2000-2008, los paises de ingresos
bajos (incluidos los menos desarrollados) absarbierasi un 60% de los flujos totales de AOD,
mientras que los de ingresos medios recibieror0® destante. Dentro de este grupo, los paises de
ingresos medios-bajos fueron los que absorbiessncunartas partes de los flujos.

De esta forma, Asia y Africa han concentradmégyor parte de los flujos de AOD y actualmente
ostentan la mayor participacion, ambas con el 3B%s. el contrario, la participacion relativa de
Ameérica Latina y el Caribe como receptora de aststeoficial para el desarrollo cayo de un 9% en
1990 a un 7% del total en 2008

Esta baja y decreciente participacion de Amériiink y el Caribe en los flujos totales de AOD es
consecuencia, justamente, de que la mayor patesdeises de la region estan clasificados como de
ingresos medios-altos. Pero también se debe aafjumnsiderar la comparacion internacional, ni
siquiera los paises de menores ingresos relatizda Bbgidn aparecen entre los principales receptor
de AOD a nivel mundial (en el promedio entre 200Q0¥8, ningun pais de América Latina y el
Caribe figuré entre los primeros 10 receptores @Aomo porcentaje del INB

Si bien tiene sentido que la AOD intente cerraoriecha entre posibilidades y necesidades en los
paises de menores recursos, no se puede pasdtoplar existencia de grandes disparidades en los
grupos de paises clasificados segun el nivel desog

En América Latina y el Caribe, el nivel de ingresv capita del grupo de paises clasificados como
de ingresos medios-bajos oscilé entre un minim®.2@4 dolares y un maximo de 7.140 ddlares. A su
vez, la tasa de pobreza en estos paises variowenim@nimo del 15% y un maximo del 35%. En el
grupo de paises de renta media-alta, el nivel geeso per capita oscilé entre un minimo de 5.854
dolares y un maximo de 19.547 ddlares y la taspatbeeza se situé entre un minimo del 3% y un
méaximo del 21%.

En este sentido, resultaria natural que la asistgrara el desarrollo se asignara de acuerdo con
una légica de necesidades especificas de los pgislesitro de estos, de los sectores mas afectados.

® Muy por el contrario, de los 10 paises que renilofinos AOD a nivel mundial, 7 pertenecian a Araétiatina y el
Caribe.



Cabria reevaluar la l6gica de asignacion segummdtapto de paises de renta media al momento de
canalizar los flujos de asistencia para el dedarroja que este grupo presenta una gran
heterogeneidad y cuenta con sectores expuestoaltolgrado de vulnerabilidad.

Las prioridades de asignacion de la asistenci&rélb entonces fijarse teniendo en cuenta un
conjunto mas amplio de indicadores que reflejeplasicularidades concretas de los paises y permita
detectar donde estan las principales necesidadesdancaso particular. Para que esto sea pogible, |
paises receptores deberian contar con informacificientemente detallada para determinar cuales
son las areas prioritarias y detectar las neces&dde financiamiento no cubiertas en cada unaae es
areas. Esto no solo serviria de base para identifmn exactitud las principales demandas de cada u
de los paises, sino también para solucionar cialias de coordinacion que surgen entre receptores
donantes y por las que muchas veces algunas aeasanores brechas de financiamiento terminan
recibiendo mayores volumenes de asistencia enrtésmelativos que otras con mayores brechas en
un mismo pais.

Incluso en el grupo de paises de ingresos medijos;bes necesario considerar sus necesidades
especificas para canalizar la AOD de la forma nfiéstiea posible. Si bien en algunos casos estos
paises pueden recibir grandes volimenes de AODésmninos relativos, también es esencial
considerar la forma que esta adopta. Por ejempl@| €aso de nuestra region, dentro del grupo de
paises de ingresos medios-bajos que han recibigoregavolimenes de AOD en términos relativos
figuran algunos que, a su vez, se consideran paddees muy endeudados (el Estado Plurinacional de
Bolivia, Guyana, Honduras, Nicaragua y, mas reei@ente, Haiti). Esto significa que, en algunos
casos, una importante proporcién de la AOD se bidid® en forma de acciones relativas a la deuda
externa (condonaciones y otras) y no en forma deld® frescos dirigidos a otros sect8rdsa
contracara de este hecho es el menor peso de laehdbrma de servicios sociales e infraestructura
social. En estos tres paises, la participacionstiet@po de asistencia se situd entre un 32% Y996 3
entre 2002 y 2007, muy por debajo de la particirague dicho rubro tuvo para América Latina y el
Caribe en su conjunto. Si bien la AOD en forma deicmes relativas a la deuda refleja la
preocupacion y voluntad de los paises donantes,lg domunidad internacional en general, de aliviar
la carga de la deuda de los paises de mas bajesasy también se deberian tener en cuenta las
necesidades concretas de flujos frescos de asestne pueden tener esos paises.

2. Mecanismos innovadores
El nivel actual de financiamiento para el desaorallediante asistencia oficial no aporta el volumen

recursos necesarios para cumplir con los objetilodesarrollo adoptados a nivel internacional y es
necesario que los paises donantes realmente seoesfypoor aumentar sus flujos de ayuda.

* La Iniciativa para la reduccion de la deuda depases pobres muy endeudados, adoptada en 1986, aréentado
fundamentalmente a disminuir el servicio de la @eo@diante la condonacion de deudas y la adop@&dolakos mas
largos para el pago de la deuda pendiente. Védsstdaactual de paises elegibles para recibiteagisa en virtud de la
iniciativa del FMI/Banco  Mundial para los paises bms muy endeudados [en linea]
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/hipc.htm




A su vez, también es preciso que tanto los paisearllados como en desarrollo sigan
estudiando la posibilidad de implementar mecanisatbsionales e innovadores de financiamiento
gue se sumen a los que actualmente se utilizaneypgedan aportar recursos frescos ante una
coyuntura de escasez general de financiamiento ¢aractual. El propdsito de estos mecanismos es
suministrar corrientes de asistencia oficial eswh} predecibles para los paises en desarrollo. La
experiencia muestra que su implementacion es t@omiote factible y que deben considerarse un
complemento de la asistencia oficial para el deBarr

Hasta el momento, se han planteado diversas priggussbre mecanismos innovadores de
financiamiento . Independientemente del destintoset de los recursos, los mecanismos propuestos
pueden ordenarse en tres categorias: los impuglstbales, los fondos globales y los instrumentos
financieros innovadores de mercado. Estos mecasispoo ejemplo, se han planteado como fuentes
de financiamiento en el marco de la iniciativafdaldo para la lucha contra el hambre y las inicésti
Accion contra el hambre y la pobreza propuestas ghoGrupo Técnico sobre mecanismos de
financiacién innovadores, con el patrocinio del ddraChile, Espafia y Francia y el apoyo del
Secretario General de las Naciones Unidas.

Los impuestos globales incluyen, entre otros, topuestos a las transacciones financieras
internacionales y a las emisiones de carbono.

En general, se acepta que un impuesto a las tdosas financieras internacionales tendria un
importante componente recaudatorio sin provocardistarsion en los mercados. Esto se debe a que
contaria con una base de recaudaciéon muy ampliachair todas las transacciones financieras— y una
tasa aplicable muy baja (se maneja un rango comgi@rentre el 0,01% y el 0,1%). Se ha estimado
gue, de aplicarse en Europa y América del Nortpptncial recaudatorio de este impuesto se situari
entre el 0,5% y el 2,4% del PIB mundial

Una de las propuestas para distribuir los ingregesse recauden con este impuesto plantea
gue los paises desarrollados destinen el gruedosdiegresos recaudados a la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (en particularla erradicacion del hambre y la pobreza) y a la
provision de bienes publicos globales. Dada laahatiistribucion de la asistencia oficial para el
desarrollo, segun estimaciones de la CEPAL corretipates a 2007, los paises latinoamericanos y
caribefios recibirian entre 2.000 millones de délgré.000 millones de ddlares anuales por concepto
de este impuesto, lo que corresponde a un vala@dstentre el 0,1% y el 0,2% del PIB combinado de
los paises de la region y equivale, aproximadamextactual nivel de asistencia oficial para el
desarrollo que recibe América Latina y el CaribER@GL, 2007).

Si bien la posibilidad de instrumentar un impuetgcesta naturaleza ha vuelto a discutirse en
el contexto de la crisis actual, en este caso lots/os del impuesto serian distintoBor una parte, se
buscaria disminuir las transacciones especulaintasnacionales, y por la otra, se trataria deaont
con mas recursos para reducir los déficits fiscaleslos paises desarrollados. En principio, la
asistencia para el desarrollo no se ha manejado destino de los fondos recaudados.

® Véanse, por ejemplo, estimaciones de CIDSE (2009b)
® La iniciativa ha tenido el apoyo del Parlamentodpeo y de algunos paises de Europa, incluidos @déam Austria,
Bélgica y Francia.



La aplicacion de unmpuesto a las emisiones de carbono fCiizne por objeto recaudar
fondos para promover el desarrollo y la regulacérias emisiones de todas las fuentes de carbonos
fésiles a un costo muy bajo. La modificacién de poscios relativos de los combustibles mediante
este impuesto realzaria la eficiencia del uso dduantes de energia y fomentaria el desarrollo de
fuentes alternativas. Se ha estimado que un impadsss emisiones de carbono con una tasa baja de 5
centavos de dolar por galén puede generar un ingtesentre 60.000 millones de ddélares y 130.000
millones de délares anuafeara evitar el caracter regresivo que este inipymsede tener en los
paises de ingresos mas bajos se ha propuesto tpseapiquen tasas menores que las de los paises
mas desarrollados. Algunos paises, entre los qdestacan los europeos, ya han comenzado a aplicar
algun tipo de impuesto a las emisiones de carbono.

En la misma linea de reducir los efectos ambiesit@adlversos de las emisiones se encuentra la
propuesta de fijar impuestos al transporte aéreolaaloble finalidad de reducir el efecto ambiental
adverso de la industria de la aviacion y generaimportante potencial recaudatorio. En algunos
paises ya se encuentran vigentes iniciativas de regttiraleza: en Francia desde julio de 2006 y
actualmente también en el Brasil, Chile, Costa defiMl Gabén y las Islas MauridloAdemas, en
otros 12 paises se han celebrado reuniones patiamasnpara implementar iniciativas de este tipo y
19 paises han prometido imponer contribucionesmiatias. Se ha estimado que este impuesto podria
recolectar 300 millones de euros al afio en Franqgiae con la participacion de otros paises se godri
llegar a 400 millones de euros o 500 millones desanuales en los proximos afnos.

En lo que respecta a los fondos globales, se desfaservicio de financiacion internacional
propuesto por el Reino Unido en 2003. Este servomnsiste en un mecanismo por el cual se
titularizan las corrientes futuras (es decir losypoomisos futuros) de asistencia para el desardalo
los paises donantes en el mercado de bonos iniemakes. El dinero recibido de la venta de esos
titulos en los mercados internacionales se destadesembolsos en los paises receptores.

El servicio de financiacién internacional fue cdside como una iniciativa con un horizonte
temporal de unos 30 afos. Al inicio de ese peritm¥ocompromisos de los paises donantes respecto
de los flujos de asistencia aumentan anualmengaygbco comienzan a desaparecer hacia el final del
plazo previsto. El objetivo era movilizar, durambelo el periodo, unos 500.000 millones de ddlares
adicionales destinados al financiamiento para shuelld®.

Un ejemplo concreto de la aplicacion de este tipoirdciativa es el Servicio Financiero
Internacional para la Inmunizacion (IFFIm), que ésgablecido por Francia y el Reino Unido en 2006
y recibio el apoyo de Espafia, ltalia, NoruegaPlases Bajos, Sudafrica, Suecia y la FundacioryBill
Melinda Gate¥. Todos estos donantes han asumido compromisosisteraia con el IFFIm por
alrededor de 4.000 millones de euros hasta 202bnreda base de estos compromisos se han emitido
bonos en los mercados internacionales de formadediar amplios programas de inmunizacion.

"véanse, por ejemplo, las estimaciones citadadBBE (2009a).

8 La iniciativa de Francia tiene por objeto finamaia fondo global para la salud (el Servicio Ingmional de Adquisicién
de Medicamentos).

° La credibilidad de los paises donantes en mategiditicia y la naturaleza vinculante de los compisms respecto de los
flujos de asistencia futura deberian permitir qusesvicio de financiacion internacional pudieraaficiarse mediante
titulos de muy buena calificacion y, por ende, daijo costo.

19 pado el disefio temporal del programa, los maydesembolsos posibles (50.000 millones de ddlaresles) se
producirian justo antes de 2015, el afio limite fm@mnsecucion de los Objetivos de DesarrollauitEnio.

1 yéase [en linedjttp://www.iff-immunisation.org/




Una alternativa diferente a la del servicio fin@ngiinternacional seria obtener fondos mediante
la emision de nuevos derechos especiales de gir@rapuesta de implementar estos instrumentos
para el desarrollo se centra en su uso para ehgiroi de bienes publicos globales que incluyen la
mejora del medio ambiente, la prevencion de enfeaaes, el incremento de la alfabetizacion y el
suministro de ayuda humanitaria. Si estos dereshosmiten con una frecuencia adecuada, podrian
representar una contribucion importante para elptiomento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (Ffrench-Davis, 20095.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobreaglli» Climatico, realizada en Copenhague
en diciembre de 2009, el inversionista George Spresentd una propuesta concreta para destinar
emisiones de derechos especiales de giro al fiaamento para el desarrollo. La propuesta era que,
durante 25 afos, los paises desarrollados destina@ parte (el equivalente a 100.000 millones de
dolares) de su ultima asignacion de derechos edpgde giro, realizada en septiembre de 2009, a la
creacion de un fondo para el desarrollo sostemata planes de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico en los paises en desarrollo (Soros, 2008 calculos citados en la propuesta indican que
con un fondo de 100.000 millones de dolares seigoghroveer 7.000 millones de ddélares anuales en
donaciones, préstamos y financiamiento de capitéd® paises en desarrollo durante los préximos 30
a 40 afos.

Los mecanismos alternativos de financiamiento dercado incluyen, por ejemplo, la
securitizacion de ingresos futuros y los bonosxades al comportamiento futuro del PIB y tienen
como fin la obtencion de liquidez a bajo costo. bosios indexados al PIB permiten la emisién de
titulos por parte de un pais cuyo cupon varia deralo con su crecimiento, es decir, con su capacida
de pago.

3. Algunas conclusiones

En primer lugar, para América Latina y el Caribeflesdamental que se introduzcan cambios en
las politicas y en las prioridades de asignaciam agtualmente sigue la asistencia para el degarroll
para que esta considere las necesidades espedéchss paises y no se base en una logica de
asignacion segun el criterio de paises de rentéaamed

En segundo término, en el escenario actual hayeoasidad imperiosa de que los paises donantes
realmente se esfuercen por aumentar los flujosstteacia muy por encima de lo que ha sido la
tendencia histérica y por renovar su compromisthesiar el monto de AOD hacia la meta del 0,7% de
su INB. El volumen total de AOD deberia incremesgasustancialmente de forma que el aumento de
la asistencia hacia unas regiones no vaya en desndedotras. Los paises donantes deberian ser
conscientes de que el deterioro de los indicadsoesales en cualquier economia no solo es un
problema para los que tienen necesidades insdtagfean el momento actual, sino que también puede
tener consecuencias a mucho mas largo y su dafue pgenderse en el tiempo y abarcar varias
generaciones. Esta realidad deberia entoncesrséa ten cuenta por los paises donantes al momento

12 En septiembre de 2009, el FMI asigné 283.000 me#ode ddlares en derechos especiales de girorismbros. De
ese total, mas de 150.000 millones de ddlaresrggedon a 15 de las mayores economias desarrsligdaegin Soros
(2009), probablemente no se utilizaran y pasarforraar parte de las reservas internacionales des getises, que en
realidad no necesitan reservas adicionales.



de decidir entre priorizar las finanzas publicaspas o dar prioridad a las necesidades aumentizdas
los paises en desarrollo.

En tercer lugar, para los paises de la regionseér@rio poscrisis presenta una oportunidad
importante para intensificar los mecanismos de e@apdn Sur-Sur y de cooperacién triangular. Al
menos en el mediano plazo, el mundo se caractérpar un mayor dinamismo de las economias
emergentes en comparacion con las desarrolladasegte marco deben reforzarse ambas formas de
cooperacion. En este sentido, los paises emergdatasayor desarrollo relativo y dinamismo estan
llamados a potenciar su liderazgo en el sistemabdperacion internacional mediante la provisiéon de
bienes publicos regionales y globales, la genemage externalidades tecnoldgicas y productivas, el
fomento de la integracion comercial y financierkaysostenibilidad del medio ambiente, entre otras
cosas.

No obstante, las formas de cooperacion Sur-Suanygular deben concebirse como complementos
y no como sustitutode las formas tradicionales de asistencia parasardollo.

Finalmente, y también con el propdsito de incremreat volumen de recursos a disposicion del
financiamiento para el desarrollo, es necesario lgusomunidad internacional continde estudiando
formas adicionales e innovadoras de financiamigo®se sumen a las que actualmente se emplean y
puedan aportar recursos frescos ante una coyudtuescasez general de financiamiento como la
actual.



