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Queridas amigas y amigos:

Hoy tenemos la oportunidad de compartir algunaexeines sobre la crisis y las posibles
respuestas de politica publica por parte de logeguts en el corto y en el mediano plazo.

Nuestra primera reflexibn es que esta crisis no es soOleXpresion de una debilidad
regulatoria de los sistemas financieros, ni tampaaesultado exclusivo de una crisis moral,
la ambicion y la avaricia. Nuestra hipdtesis es st crisis pone fin a “un estilo de
desarrollo” y abre nuevos senderos para el debatgeaico, social y ambiental.

En segundo lugar, entendemos que el Estado deberwajugar un rol en la conduccién de
las estrategias de desarrollo de nuestros paisamdes, debemos ser capaces, a partir de una
mirada critica sobre su desempefio histérico, délgresu rol, dotarlo de las herramientas
suficientes y encontrar su lugar preciso, en dayiglicon el mercado y el ciudadano, buscando
el balance 6ptimo de esta trilogia (estado-mercaddadania) en la dinamica del desarrollo.

De las dos reflexiones precedentes se desprendeatoralidad la necesidad de recuperar la
idea de construir una estrategia de desarrollo ldegd plazo”. Debemos ser capaces de
proponer e implementar una estrategia que compegilts respuestas de politica a lo urgente
con lo importante.

SOBRE LA CRISIS

Podemos afirmar, con toda claridad, que de estsiscno somos responsables sino
simplemente victimas. A diferencia de otras crisita se genera fuera de las fronteras de
América Latina y nos sorprendié en un periodo hisbode bonanza y progreso que no se
apreciaba en la region desde hace mas de cuafergaCGon tres elementos inéditos:

1. Sdlidas politicas fiscales y menos deuda publicensejor perfil

2. Mayor flexibilidad de los tipos de cambio y reseruwaternacionales sin precedentes

3. Superavit de cuenta corriente regional con crecitnieconémico

Esto trajo a la region un amplio acceso a finani@ato externo y de acuerdo con su patrén de
insercion se produjo un aumento sin precedentesalekrcio internacional, tanto en valor
como en volumen y un mejoramiento en términos tiEdambio.

La region experimentd un quinquenio (2003-2007)etmue la tasa de crecimiento se
expandio desde un 2,1% en 2003 a un 5,7 % en Z¥&.impulso le permitié a la region

crecer todavia durante el 2008 a una tasa de £6%ecir, con un PIB per capita creciendo
mas del 3% anual por cinco afios consecutivos.



En el quinquenio 2002-2007 el nimero de personaviyen en la pobreza disminuyd en mas
de 10 puntos porcentuales, permitiendo que saliéeala pobreza 37 millones de personas.
Respecto de la extrema pobreza o indigencia, faasciambién muestran resultados muy
positivos: disminuyd en casi 7 puntos porcentuddegue equivale a 29 millones de personas.

Es ya casi un lugar comun el sefialar que Améri¢mad aes la region mas inequitativa del
mundo, por lo que resulta auspicioso observar coemogeste quinquenio 2002-2008, la
desigualdad disminuyé de manera generalizada eegian, con la excepcién de solo tres
paises. Las disminuciones son modestas, pero emutucilo dificil que es cambiar la
estructura de desigualdades en un pais, estosadsiconstituyen una muy buena noticia.

En dicho periodo, el empleo aumentd en cantidagjpnd en calidad. La tasa de desempleo
bajé en promedio de 11 a 7.5% entre 2003 y el 2908s ingresos laborales por ocupado
aumentaron en casi todos los paises.

Ademas, estos avances fueron obtenidos en ambsrescraticos y en el pleno ejercicio por
parte de las ciudadania de sus derechos civileitycps.

Este era el cuadro general que se apreciaba enicanétina y el Caribe cuando la crisis se
desatd, amenazando seriamente estos logros ecasdyrsociales.

En efecto, aunque como hemos sefialadado muchas esta crisis nos tomd mejor

preparados, la region no ha sido inmune a sus coeseias. Asi, en un panorama de
marcados contrastes, con grandes diferencias Sattamérica, Centroamérica y el Caribe,
observamos desde fines del 2008 una interrupciénpt del periodo de crecimiento que
vivimos entre los afios 2002 — 2008 en el que s@alainseguido mejorar paralelamente los
indicadores sociales.

Para este afio estimamos una contraccion del PlBnedgle entre 1,5% y 1,8%, un aumento
del desempleo de 7,5% a 8,5% y, como consecuercanidos efectos un aumento de la
pobreza y la indigencia de alrededor de un puntogmbual.

LAS RESPUESTAS DE POLITICA

Los gobiernos de la region han adoptado en gemeealidas contraciclicas orientadas a
activar la demanda interna y politicas encaminadeeducir los efectos sociales regresivos,
tanto de la crisis como de las eventuales medidaguste.

No obstante, la necesidad de proteger los gastmale® y de infraestructura choca con la
evolucién mas reciente, condicionada por las reeroes de la crisis en la regidon, que han
estrechado el espacio macroeconomico disponibkelfemar adelante politicas anticrisis y ha
acentuado la disyuntiva entre objetivos que comptar el uso de los limitados instrumentos
y recursos de los que disponen los gobiernos.

Asi, la crisis ha colocado a la politica fiscalloke paises de América Latina y el Caribe en una
situacion compleja. Por una parte, los ingresosales exhiben una importante reduccién
como resultado del menor nivel de actividad y dedada de los precios de los productos



basicos (sobre todo en el caso de paises sudanmjca su vez, los paises han tomado
medidas de estimulo fiscal y de compensacién dedetos distributivos que supondran un
deterioro adicional de sus resultados fiscales..

Vivimos tiempos dificiles, pero en momentos comte éss cuando debemos mantener la
calmay revisar las lecciones aprendidas de otrsis.c

La primera se relaciona con un problema que nos parece deaj@wrmmportancia. La
experiencia de América Latina nos muestra que tdrhdéafos recuperar el nivel de los
indicadores de crecimiento observados antes quessara la crisis de los afios 80, pero se
necesitaron 24 afios para que la region alcanzaaamente los niveles de pobreza que
exhibia antes de la crisis de 1980 (40.6%). Quikz@r algo tan simple como dramatico: si
nos cruzamos de brazos a ver como la crisis nas pasencima, podra tomar un cuarto de
siglo volver a tener los indicadores sociales quedia podemos observar.

La segunda es que esta crisis puso sobre el tapet& vez mas la pendiente y persistente
desigualdad, rasgo que acompafia desde larga data a las soesedadla region y cuya
transmision es de caracter intergeneracional y anéelimultiples canales.

La tercera y muy vinculada con la anteriores que esta crisis ha puesto en evidencia la
persistente heterogeneidad estructural en nuesgran;, acentuada por la fuerte presencia de
industrias procesadoras de recursos naturales, faajcipacion de sectores difusores de

progreso técnico y mayor brecha de productividedté a la aparicion de nuevos paradigmas
tecnolégicos.

En cada pais hay sectores que aprovechan las oplades del crecimiento y la innovacion,
pero siempre quedan al margen otros grupos quegnarl integrarse, y que no lo conseguiran
sin politicas explicitas que refuercen la complarmedad entre transformacion productiva y
equidad, el fortalecimiento de la politica y la esidad de nuevos pactos fiscales, que
permitan la adopcion de politicas publicas acti@snnovacion y productividad y proteccion
social.

La cuarta es que la historia econdémica nos muestra que &nala Crisis el proteccionismo y
las politicas pro ciclicas profundizaron y alargal@ crisis, acentuando los costos sociales de
la misma. Evitar el proteccionismo comercial, fici@no y ambiental es otra gran leccion.

MAS ALLA DE LA COYUNTURA

Los eventos de los ultimos meses han abierto nuseonderos para el debate econdmico,
social y ambiental, dominado hasta hace no muehapid por dogmas cuya validez no ha sido
confirmada por los hechos. En los Ultimos 25 afemds vivido bajo la esperanza que el
mercado todo lo resuelve. La actual crisis pone fasa ilusion.

¢, Qué significa esto en términos del futuro de dggore? ¢ Qué significa en términos de nuestra
lucha por la igualdad? ¢ Para nuestra lucha ctafpabreza? ¢Qué significa en términos de
politicas publicas? ¢ Cuél sera nuestro aporterabate contra el calentamiento global?



Son preguntas fundamentales, y no tienen respsetdmente en la economia. Muchas de
ellas son preguntas a la politica.

América Latina cuenta hoy dia con una ciudadaniactiva, mas protagonica, pero a la vez
mas ajena de la politica y aunque contamos comssgs e instituciones democraticas, hay
demasiada confusion respecto a los alcances ddifa para la vida diaria de la ciudadania.

La legitimidad de la democracia esta fuertemenéstionada por el sin numero de demandas
sociales cruzadas con sistemas politicos todacipactes de representar toda la diversidad
gue los paises de la region contienen y cuyos &sthlhcionales estan tensionados en su
capacidad de ofrecer libertad, progreso y bienestans ciudadanos al mismo tiempo que
insertarse en el proceso globalizador

Un efecto fundamental de esta crisis econdmicaagjleb el retorno de la POLITICA como
protagonista principal en la construccién del fatur

CINCO IDEAS SOBRE EL FUTURO

Estos desafios viejos y nuevos que enfrenta ladmegi tan centrales para el desarrollo
regional, seguiran formando parte del eje de nai@sftexion y cierro con cinco ideas sobre el
futuro.

1. En primer lugar, es necesario retomar la idea de “largogdlazon el objetivo de la
igualdad con enfoque de derechos para llegar asoogedad de bienestar. Es necesario
resolver los problemas de corto plazo de la cgsei® con la mirada puesta en el largo plazo.
El futuro se construye con ideas, con liderazgasos| con visiones estratégicas de largo
plazo, pero también, y ello es esencial, con gmdeierdos politicos y sociales que hagan
viables los caminos al desarrollo y que den golielidad democratica a nuestros paises. Es
imprescindible contar con una vision estratégicdaigo plazo gestionada por la voluntad
soberana y por la via de las instituciones de faodeacia, sin estos ingredientes no hay
desarrollo posible para nuestros paises.

2. En segundo lugarbastante se ha escrito sobre el retorno del Estadobre las nuevas
funciones que el Estado debe desempeiiar para litbezsa los anhelos de desarrollo de la
ciudadania. Esto implica la busqueda de un nuewdlilmip entre Estado, mercado y
ciudadania y, por ende, lereaciony reinvencion de instituciones, publicas, privadas,
solidarias y comunitarias. Esto requiere el deflard® mejores esquemas de organizacion y
evaluaciéon de gestidon publica para lograr la readide cuentas y la transparencia. Retomar
lo publico como el espacio de lo colectivo, deldrade todos los ciudadanos y no solo del
gobierno o el Estado.

3. En tercer lugar, relacionado con el punto anterior, detras de &sta tarea, emerge la
figura del Pacto Fiscal -entendido como la deteacitn del nivel y caracteristicas de la
presion tributaria socialmente aceptable, el nwelsignacion de los gastos publicos, y las
posibilidades y limites al endeudamiento-, comoingtrumento adecuado para consensuar



una serie de objetivos de politicas publicas sesia institucionalizar un conjunto de
mecanismos tendientes a mejorar y preservar l@tasivle cohesion social.

El nivel de gasto publico estd condicionado pocdpacidad recaudatoria de los paises: la
region recauda poco. En promedio la presion trilmtde América Latina es alrededor del
18% del PIB. Nivel muy bajo tanto en relaciéon cdra® regiones del mundo como con
respecto al grado de desarrollo relativo de ladreghsi en Centroamérica la carga tributaria
es inferior al 15% del PIB, significativamente debdel promedio latinoamericano y del resto
de las regiones del mundo. En Ameérica del Sur, sdgentina, Brasil y Uruguay exhiben
niveles de carga tributaria cercanas a las de dissimilar desarrollo econémico en tanto el
resto esta significativamente por debajo.

Esto pone de manifiesto que los sectores publieoen una capacidad muy limitada para
responder a las demandas ciudadanas de bienegigicsepublicos destinados a atender sus
necesidades colectivas, dado el grado de desaemlmomico alcanzado.

Pero la regién no solo recauda poco, sino que asleecauda mal; menos de un tercio de la
recaudacion corresponde a impuestos directos ragewone el grueso de la carga recae en
impuestos sobre el consumo y otros impuestos tdsecon claros efectos regresivos.

Es de esta manera que los paises de la regioncsendran en un circulo vicioso de
tributacion regresiva y recursos escasos, desigdakh la distribucion del ingreso y
deslegitimacién de las instituciones publicas yrdetlel Estado.

Este estado de situacién determina que los caladoscidencia de la tributacién sobre la
distribucion del ingreso en la mayoria de los madkela region arrojen como resultado que los
coeficientes de Gini después del pago de los intpsiessean mayores respecto de los
existentes antes del cobro de dichos tributos,ul® igdica la regresividad de los sistemas
tributarios, ya que aumentan la concentracionrdgesso.

Se destaca entonces la necesidad de fortaleceiblaation directa y generar un mejor
balance entre ésta y la tributacion indirecta. Quial intento por dotar al sistema tributario de
un mayor impacto redistributivo requerira de unigedo del impuesto a la renta y de los
impuestos patrimoniales, que les otorgue una mpgdicipacion en la recaudacion total, al
mismo tiempo que un mayor grado de progresividad.

4. Encuarto lugar, la relevancia del volumen y calidad del gastdadan estos tiempos de
crisis.

Entre los distintos rubros del gasto social, Iatascia social es eminentemente “pro-pobre”,
aungue persisten las dificultades en su focalimadifestacan como mas redistributivos los
programas de lucha contra la pobreza, en particlar Programas de Transferencias
Condicionadas. El porcentaje del PIB y del gastasalestinado a estos programas sigue
siendo muy bajo considerando su potencial paraulanalivio de pobreza con acumulacién

de capital humano en los sectores mas vulneraglemas ahora, considerando el rol

claramente contra ciclico que podrian desempeé@atefral impacto mas fuerte de la crisis en
sectores de menores recursos y capital humano.



El dilema es cdmo aprovechar este potencial enrstancias en que el gasto social, como un
todo, pueda verse amenazado por menores tasasdimiento, mas desempleo y menor tasa
contributiva amarrada al empleo.

5. En quintolugar quiero referirme al tema de cambio climético. Esta ante el dilema de
entrar de lleno en una economia sin carbono paitareyue se rebasen los dos grados
centigrados de temperatura planetaria que llewauia umbral irreversible para la humanidad
como la conocemos.

Por ello, hay urgencia de revisar los pactos geshdtn este contexto, se ha reposicionado el
rol incuestionable del multilateralismo en la psdn de bienes publicos globales vinculados
al desarrollo, tales como la estabilidad financierandial, la salud humana global, la
seguridad alimentaria y la estabilidad climaticas Ldesafios que los efectos @eimbio
climatico representan para la humanidad, nos urgen a efalesfuestas prontas, solidas y de
muy largo aliento. El debate sobre las opciones sguelijan hoy para la produccion y el
consumo de la energia cobra entonces una ceatta&tratégica.

¢, COmo vamos a garantizar energia suficiente pastecer las necesidades de la civilizacion
y al mismo tiempo reducir la concentracion de lases invernaderos en un tiempo razonable
para la supervivencia de la humanidad?

En definitiva: ¢como reforzar los vinculos entresateollo econdmico, desarrollo social y
sostenibilidad ambiental, histéricamente tan esmpiign nuestra region? Ello, sélo puede
darse a partir de un reconocimiento de que estaglitmensiones son igualmente importantes
y deben progresar de manera simultanea y reforséndatuamente.

De todos estos factores surge la importancia densgp el desarrollo, con amplitud de miras,
a paso y medida que se reconstruye el orden ecoadmtiernacional, con una profunda
identidad latinoamericana y caribefa, que nos deheir a abordar la agenda del desarrollo
desde la perspectiva de los paises que formanrauegton.

Debemos entonces plantearnos las preguntas enabtipo de pactos sociales y politicos que
necesitamos para edificar un Estado fuertementeck&tico, eficaz en la regulacion y control
de las fuerzas del mercado, impulsor de oportueslat® prosperidad para aquellos que las
demandan, y protector suficiente para aquellos cuj@erabilidad los aleja, momentanea o
permanentemente, de las oportunidades de bienestar.

Pero debe estar claro que no es el mercado el iteposle los valores y objetivos de la
sociedad en su conjunto, como por ejemplo el deatagualdad de oportunidades con plena
integracion y cohesion social. Es urgente mejosapércepcion de aguda injusticia que
prevalece en la region. Este es el verdadero dilética, que afecta el crecimiento y la
estabilidad politica.

Para esto es fundamental mejorar la calidad deoléicga y de la democracia y sus
instituciones.



La agenda regional debe estar sujeta al escrutimita mayoria de sus ciudadanos. Debe
implementar procesos de toma de decisiones a mhatuna agenda que compatibilice el
crecimiento econdmico, la igualdad y el cuidado datorno. Pero esta agenda debe
reivindicar el papel del Estado en la conduccionlaepolitica publica. No se trata de
revitalizar un debate estéril acerca de la supréarda Estado versus la del mercado, sino de
ser conscientes de que éste no se hace cargadsigmaldad y de la inclusion social. Se trata
de construir una agenda publica donde cabe unrgmotado pujante, pero comprometido con
la necesidad de cuidar el ambiente que heredasagelaeraciones futuras, y una ciudadania
robusta, dotada de derechos y posibilidades cide&gercerlos.

Y para terminar, permitanme sefialar que este nel @omento para el aislamiento y el
proteccionismo, sino para el multilateralismo y riesponsabilidad; una oportunidad de
fortalecer la integracion y la cooperacion intefoaal con miras a evitar y resolver crisis
futuras.

Muchas gracias



