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Sefor Christopher Tufton, Ministro de Agricultur&@gsca de Jamaica,

Sefior Chelston Brathwaite, Director General detitit® Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA),

Sefior José Miguel Insulza, Secretario General dOrlganizacion de los Estados Americanos
(OEA),

Sefior José Graziano da Silva, Director de la Cdigkegional de la FAO para América Latina y el
Caribe,

Sefiores ministros y delegados ministeriales,
Amigas y amigos,

Que placer estar de nuevo en Jamalegmacatierra de madera y agua), como los arawak,
sus primeros habitantes, llamaron a esta bella isla

De hecho, es un privilegio para la Comision Ecomanpara América Latina y el Caribe
(CEPAL) patrticipar en esta Quinta Reunidn Ministesobre Agricultura y Vida Rural en las
Américas. Este evento se celebra en un momentxtdeme importancia para nuestra region. Un
momento para repensar los viejos y nuevos retoa lsamagricultura y el mundo rural en las
Américas. Por esa oportunidad quiero expresar &s profundo agradecimiento a mi gran amigo
Chelston Brathwaite, Director General del IICA.

La CEPAL y el lICA han compartido mas de seis désade trabajo por el desarrollo de
nuestras Américas. Nuestras historias se han aradd con las dificiles realidades de la ruralidad
en Ameérica Latina y el Caribe.

Nuestra colaboracion se ha fortalecido durante dé@ada, compartiendo visiones de
modelos de desarrollo, de politicas y de esquenstguicionales. Prueba de ello es el documento
gue estaremos presentando al final de esta setadiorado conjuntamente por el ICA y la CEPAL
junto con la FAO, la otra institucion insigne patadesarrollo de la agricultura, el resguardo de la
seguridad alimentaria y el mejoramiento de las mimokes de vida en el medio rural de las
Américas.

No olvidemos la grandiosa herencia agricola detraugsgion, las Ameéricas. Las grandes
civilizaciones de este continente domesticaron @epale elevada importancia para la humanidad,



como el maiz, la papa, el tomate, el chile y ehoaentre otras, y desarrollaron avanzados sistemas
de riego, todas ellas invaluables contribuciongs@jreso de la humanidad.

Hoy aqui quisiera enfatizar, una vez mas, la ingpmi. que el sector de la agricultura sigue
teniendo para la mayoria de los paises de la re@iéto es asi por su aporte a la produccion,
especialmente si se consideran sus encadenameamagros sectores productivos, por su papel en
la creacion de empleo y generacién de ingresosr gypcontribucion a la acumulacién de divisas.

La crisis alimentaria —que empez6 en 2007 y alcawe@unto mas algido en la primera
mitad de 2008— puso sobre la mesa, de manera ¢é@jdanmportancia de las politicas publicas
para la agricultura, asi como su papel central leresguardo de la seguridad alimentaria y
nutricional de la poblacion.

¢,De qué hablamos cuando nos referimos al impadiasis en las zonas rurales?

Hablamos de problemas la seguridad alimentariaaglale los crecientes vinculos entre los
mercados de materias primas agricolas y los mesadel@nergia y financieros; de la irrupcion del
cambio climatico y de la especulacion como dos asiduentes de volatilidad en los mercados de
materias primas agricolas.

Hablamos de la ausencia en la regién de institesiomrales esenciales para el buen
funcionamiento de la produccion y la vida en el pam

Hablamos de la agudizacién de la pobreza ruratéramuna rapida urbanizacion que no se ha
acompafado de una adecuada planificacion tertfitda mis palabras, me referiré a todos estos
problemas.

La crisis alimentaria fue el preludio de la crisgnciera y economica que emergio durante
la segunda mitad de 2008 y de la que apenas empszamecuperarnos. Crisis que sorprendio a
América Latina y el Caribe en un periodo histédeobonanza y progreso que no se apreciaba en la
region desde hace mas de 40 afos.

Dicho periodo se caracterizé por tres hitos fundaaies a nivel macroeconémico en el agregado
regional: la solidez de las politicas fiscalesnkyor flexibilidad de los tipos de cambio junto con

una acumulacién de reservas internacionales saegeates, y un crecimiento econémico que se
acompafoé de un superdvit en la cuenta corrienkz ldanza de pagos. Estos resultados dejaron a la
region mejor preparada para enfrentar la crisis@eica y financiera. Sin embargo, en la mayoria
de paises del Caribe la situacion fue diferentesentando, de hecho, una combinacion de altos
niveles de déficits fiscales y déficits de cuemaiente, niveles de servicios de la deuda
significativos y relativamente bajos stocks de meseinternacionales al inicio de la crisis.

En el caso de la agricultura, el panorama regidedl Ultima década fue positivo, aunque
con importantes diferencias entre grupos de paisgse 2000 y 2008 la tasa media de crecimiento
anual del valor agregado agricola para el totdadegion fue del 3,5%, muy similar al 3,6% que
crecié en promedio el PIB. Sin embargo, en Amédeh Sur, el crecimiento agricola supero el
crecimiento del PIB (un 4,3% en comparacién co3,8%), lo que sucedié también en México,
aunque con una diferencia menos marcada (un 2,%9pam@ado con un 2,3%). Por el contrario, el
promedio de crecimiento de la agricultura fue meamlopromedio de crecimiento del PIB en el
mismo periodo en Centroamérica (un 3,3% comparadain 4,4%) y en la region andina (3,4% y
4,8%, respectivamente). Y en el extremo esta eéb€aen donde la agricultura se contrajo a una
tasa interanual del 0,7%, en oposicion a un crecitaidel 4,1% en el PIB.



Asimismo, entre 1999 y 2007 la pobreza y la indiggeren América Latina y el Caribe
bajaron 10 y 6 puntos porcentuales, respectivamémtque sucedié a la par de una reduccion
sostenida de ambos fendbmenos en las zonas rugagsn las estimaciones de la CEPAL, durante
ese mismo periodo la pobreza rural disminuyd def%3al 52,1%, y la indigencia, del 38,3% al
28,1%. Sin embargo, todavia ambas son considenahte elevadas y superan en mas de 20 puntos
porcentuales las tasas correspondientes en las zobanas. En las zonas urbanas, la region ha
cumplido préacticamente con la meta 1C del primege®im de Desarrollo del Milenio de reducir a
la mitad el porcentaje de personas que padecenrbap#ro no lo ha logrado en las zonas rurales.

Uno de los canales mas importantes de transmisida crisis a la regién ha sido la caida de
las remesas de migrantes, que revisten especiartamgia para las familias rurales. Estudios del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y del Fmitternacional de Desarrollo Agricola (FIDA)
han determinado que las remesas enviadas a las rarates representan cerca del 30% del flujo
total y que la mayoria de esos ingresos se utilgama cubrir necesidades bésicas diarias, como
alimentacion, vestuario y vivienda.

Ademas, la crisis econdmica y financiera ha causadduerte presion en las finanzas de los
agricultores, sobre todo los pequefios productapes,invirtieron para incrementar su produccion
ante la expectativa de mejores precios y termingncunriendo en crecientes deudas.

Asimismo, la crisis ha desviado la urgencia de fdalticas publicas hacia aquellas con
caracter estabilizador, muchas veces con sesgoadra detrimento de la agricultura y el medio
rural. Paradéjicamente, en contextos de crisidlées crecer la presién sobre la agricultura y las
areas rurales como parte de las redes de segtmite al incremento del desempleo urbano.

En términos de seguridad alimentaria, el alza detecios de los alimentos y la caida de los
ingresos impactan negativamente en el acceso alimentos, a lo que se suma una mayor
inestabilidad de la oferta debido a restriccionglscdmercio y la mayor volatilidad en los mercados
de materias primas agricolas. El elevado aumentiosiprecios de los alimentos y de la energia
hasta mediados de 2008 afect6 fuertemente a leegéde la region que son importadores netos de
alimentos y energia, en particular en CentroamérilaCaribe. Por otra parte, el aumento favorecio
a los exportadores netos de estos productos, tare essu gran mayoria en América del Sur.

En los paises de Centroamérica y el Caribe, el meroimiento relativo de la agricultura, la
condicién de importadores netos de alimentos yngegéa, y la importancia de las remesas para la
poblacion rural configuran un contexto de vulndidad para la poblacién del campo —sobre todo
la méas pobre— frente a las crisis alimentaria,rfaiera y economica.

Es posible esperar, entonces, retrocesos en lasiasefjue se habian alcanzado en materia
de reduccién de la pobreza rural y seguridad aliamen Asi lo auguran los datos dados a conocer
por la Organizacion de las Naciones Unidas pawsglécultura y la Alimentacion (FAO) el 16 de
octubre pasado, en ocasion del Dia Mundial de imexitacion. La FAO estima que en 2009 —
debido a las crisis— la poblacion de América Latired Caribe que padece hambre alcanzara los 53
millones de personas, lo que significa el regrekas aiveles de subnutricion existentes a prinapio
de la década de 1990.

Cabe referirse aqui a la importancia del gastaaseai los entornos rurales. Por ejemplo, los
programas de transferencias condicionadas que ilaradoptados o ampliados recientemente en
varios paises de la region han mostrado ser maeyameles en el medio rural. Los paises que mas
han progresado en reducir la pobreza extrema progledio nacional —entre ellos, el Brasil, Chile
y Costa Rica — comparten la caracteristica de hati@izado los avances en las zonas rurales.



Asimismo, las crisis —alimentaria, financiera y e@mica— han puesto en evidencia otras
brechas estructurales sobre las que todavia |leegpale América Latina y el Caribe necesitan
trabajar:

i) la desigualdad persistente;

i) la precariedad o inexistencia de sistemas de midtesocial, particularmente
importantes para atender las crecientes necesieéademmpos de crisis como el actual,

iii) la brecha de productividad con los paises desati@dl que sigue aumentando adn
después de casi seis afios de entorno economigqocextamente favorable, y

iv) la insuficiente recuperacion de la tasa de invarsio

Existen evidencias de que la recuperacion de kscha comenzado, pero hay cada vez
mayor certeza de que dicha recuperacion sera yeoten un importante rezago en el mercado del
trabajo. También se percibe en forma crecientelagiefectos de la crisis moveran la dinamica del
crecimiento y la articulacién de las relacionesnémoicas, financieras y comerciales hacia lo que
recientemente se ha dado en llamar una “nueva tidada en la economia mundial. ¢En qué
consistirh esta nueva normalidad? Resalto —de maanguy sucinta— cinco elementos
fundamentales de esta.

Primero, el mundo posterior a la crisis se caracterizardum patron de crecimiento mas
bajo y una caida en la demanda agregada de |lesspdgsarrollados, parcialmente compensada por
la demanda de los paises en desarr@kgundg observaremos una contraccién comercial con
proteccionismo, que podria retrasar el periodeedeperacion y que refleja una preocupante falta de
vision multilateral. Todos conocemos los impactas gstas medidas han tenido en el pasado en la
agricultura de nuestros paisd®rcero, un futuro cercano caracterizado por una recup@rasin
empleo. Cuarto, apreciaremos un papel mas protagonico de lasoetdas emergentes, que se
encuentran esta vez en una situacion favorablegrapiar su espacio de politicas fomentando su
demanda agregada interna y para jugar un rol edecmino dinamizadoras de una recuperacion
econOmica sostenible. Por dltimen quinto lugar, la crisis financiera global ha puesto de
manifiesto la necesidad de crear una arquitecinemdiera internacional inclusiva, sustentable y
eficiente, contando con adecuadas instancias d&crén de cuentas e incorporando reformas en los
sistemas regulatorios y de supervision financierafin de garantizar una mayor estabilidad
financiera global. En este marco, es importantenmecer la complementariedad de la accion de los
organismos mundiales y regionales en el delinedmiele una agenda legitima de desarrollo
inclusivo, equitativo y sostenible.

Todo esto nos invita a reflexionar sobre el nuem@cater de la ruralidad. Es evidente que
hoy lo rural es mucho méas que lo agricola, quegl&caltura por si sola no es capaz de brindar
respuestas productivas a la pobreza rural, quesianvde lo rural y la forma de medirlo no
responden al tipo de transformaciones productivescjoculturales que se han dado en este medio.
Sin lugar a dudas, estamos hablando de una nuslaladl.

En ese sentido, quisiera destacar el aporte piaerdCA en el desarrollo del concepto de
la nueva ruralidad durante los afios noventa, & pi@ftcual se ha avanzado en las discusiones sobre
como mejorar la forma de medir lo rural y sobre musvos enfoques de desarrollo, que destacan la
importancia de abordar este tema desde una pexspetitorial.



Al respecto, me da mucho gusto compartir con ustede en la CEPAL y la FAO, con la
colaboracion activa del 1ICA, en el marco del Grdpterinstitucional para el Desarrollo Rural y
conjuntamente con el Programa PROTERRITORIOS (umaiativa de varios gobiernos
iberoamericanos), estamos preparando un documengb gue se revisan los fundamentos de los
enfoques territoriales en las estrategias de dagkarural y se compilan las principales herramasnt
de politica, buscando los elementos comunes yriasipales lecciones aprendidas.

Sin embargo, mas alla de la complejizacion de mstlalematica, hay temas estructurales que
no han cambiado tanto. La pobreza de la regiornpgosmente la indigencia siguen teniendo un
signo distintivamente rural y se ha avanzado patcie reduccion, como destacaba hace unos
minutos. En la mayoria de los paises se sigue naddiéo rural por residuo, una vez que se estima lo
gue es urbano, utilizando criterios dicotomicostados de la ronda de censos de poblacién de los
afios sesenta. Y ahora se nos identifica como utineote mayoritariamente urbano, pues segun
esas definiciones oficiales, Unicamente el 23%ag®blacion vive en las zonas rurales.

No obstante la aplicacién de otros criterios que tienen nm&rtido desde una perspectiva
geogréfico-econdmica —como la densidad de la pablag la distancia— dan una imagen
diferente. Asi se demostro en el informe del Badcmdial de 2004 —denominado precisamente,
Més all4d de la ciudad: la contribucion del campo @bsarrollc— en el que se destaca que,
utilizando el criterio de densidad de la OCDE, elcentaje de poblacién rural se incrementaba al
42% de la poblacién, es decir, casi se duplicaeaspde lo que dicen los criterios dicotomicos
prevalecientes.

A mediano plazo, son varios los factores que af@ctaegativamente al sector agricola:

» La baja prioridad dada a la agricultura en lastigals publicas durante las Gltimas dos
décadas y el debilitamiento de la institucionalidgdcola y rural.

» La bajainversion en investigacion y desarrolloyreiovacion agricola.

» El impacto creciente de los desastres naturalee $alproduccién agricola y que se espera
se exacerbe en el futuro a causa del cambio ctmati

» Elincremento en la demanda de alimentos y enp@itacion de productos agricolas por
parte de grandes economias emergentes, como Ghindja y la Republica de Corea, que
puede tener efectos positivos sobre los ingresosadas, pero también impactar
negativamente en la seguridad alimentaria.

Las actuales crisis globales han mostrado quelleiéa de los problemas de la humanidad
no esté inscrita a fuego en la ciencia econémioa, mas bien en las sabias decisiones colectivas
con sentido de futuro; en otras palabras, groldica como el espacio central en la construccion de
un mejor futuro; la politica vista como instrumeni® decision entre un variado mena de opciones
con legitimidad social apuntando a la construcdérun contrato social que determine prioridades,
asegurando asi la provision efectiva de bienesqosbton un concepto colectivo de la sociedad.

Es necesario retomar la idea de “largo plazo”. Ded®e resolver los problemas de corto
plazo de la crisis, pero con la mirada puesta dargb plazo. Debemos ser capaces de proponer e
implementar medidas de politicas publicas que hagderente lo urgente con lo importante. El
futuro se construye con ideas, con liderazgos €lacon visiones estratégicas de largo plazo
gestionadas por la voluntad soberana y por la gidad instituciones de la democracia, lo que



requiere fundamentalmente grandes acuerdos palifigociales que hagan viables los caminos al
desarrollo y que den gobernabilidad democraticaestnos paises.

Detrds de toda esta tarea, subyace la construdeidm Estado mas fuerte, a partir de un
pacto fiscal mas sélido, que determine estructuiiastarias adecuadas y mas progresivas, y niveles
de gastos suficientes y sostenibles como condimé@esaria en este nuevo contrato social. Es decir,
la construccion de acuerdos politicos, explicitamplicitos, acerca del nivel, la composicién y la
tendencia del gasto publico y de su financiamieBio.estos ingredientes, no hay desarrollo posible
para nuestros paises.

La definicibn de un nuevo rol de la politica y etthlecimiento del papel del Estado, sin
duda, posibilitaran la creacion de condiciones parenejor mercado.

Amigos, amigas

En el caso especifico de la agricultura, quisi@statar tres espacios de politica publica que
en la coyuntura actual son fundamentales para reomstapacidades que permitan mejorar la
seguridad alimentaria y la vida rural:

i) crear condiciones para favorecer la inversion gmdduccion agricola;
i) promover la investigacion, el desarrollo y la inacién agricola, y

i) fortalecer el papel del Estado y mejorar las institnes del sector, para enfrentar los
nuevos retos de la agricultura.

En la labor de construir capacidades que permitgjonar la seguridad alimentaria y la vida
rural en nuestras Américass fundamental mejorar la cantidad y calidad de lanversion en la
agricultura y en los demas ambitos de esta nueva ruralidal$ emal las actividades no agricolas
cumplen un rol cada vez mas importante en la aiea® empleos y la generacion de ingresos. Por
cierto, para esta economia rural no agricola edafmental la existencia de una agricultura dinamica.

Varios factores favorecen y justifican el estimdéoesa opcién en las politicas publicas. Me
referiré a cuatro de ellos:

Primero, el sector agricola sigue teniendo bastante irapoid en las economias de muchos
paises de la regidén y se caracteriza por presentamenor sensibilidad frente a las fluctuaciomes e
los ciclos econdémicos. El crecimiento del valoreggdo agricola tiende a ser menos volatil que el
crecimiento del PIB y, en muchos casos, presentaomportamiento anticiclico. En América Latina
y el Caribe esa tendencia general se observa as tad subregiones, excepto en el Caribe, donde
frecuentemente las tasas de crecimiento del prodagticola han sido menores a las tasas de
crecimiento del PIB, o incluso negativas, en léisnals dos décadas.

Segundqg es imperativo incrementar el rendimiento de dgselcultivos que son
fundamentales en la alimentacidon humana y evalugosibilidad de diversificar las opciones de
alimentacion mediante la recuperacion de cultiviameaticios tradicionales. Asimismo, se debe
reducir la heterogeneidad estructural que caraetexila agricultura en la mayoria de paises de la
region.

En tercer lugar, es imperativo reconocer e incorporar dgsden las politicas publicas los
cambios estructurales importantes que se vienezrabslo durante la presente década. Entre ellos,
destacan el incremento en la demanda de alimeneoslg importacion de cultivos alimenticios en



algunas grandes economias emergentes, asi consodsee de tierra agricola y especialmente de
agua, en algunas regiones de mundo.

Finalmente, eruarto lugar, las iniciativas de produccién de biocomitless, que ofrecen la
posibilidad de diversificar las fuentes de ingrdsola poblacion rural y, en general, dinamizar las
economias rurales. Dicho potencial tendr4 que eesartbllado en un contexto de garantias con
respecto a la seguridad alimentaria de las polslasido que significa un planeamiento estratégico
del sector agricola en el marco general del plaredmterritorial de los paises.

En nuestra region, sobre todo en los paises deiéangdel Sur, el potencial para invertir en
la agricultura se ve favorecido por sus condicionaturales para la produccion de alimentos.
Después de Africa, América Latina es el contineate una mayor disponibilidad de tierras para la
expansion de la agricultura, sin considerar lagase que actualmente estan protegidas y con
cobertura forestal. Por lo tanto, en la regiontexis gran potencial para incrementar la produccion
agricola, para efectos de seguridad alimentariégonalcy contribucion a la seguridad alimentaria
global.

Con respecto a la inversion extranjera directa leseetor agricola, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTABdico a la agricultura su ultinioforme
sobre la inversion en el mundepublicado a mediados de septiembre de este afamdeddestaca
gue los flujos de inversion extranjera directa adaiproduccion agricola son bajos, comparados con
los flujos globales: 3.300 millones de ddlares 6072 lo que representa Unicamente un 0,22% del
total y el 1,95% de la inversion en actividadesnarias.

En América Latina y el Caribe, en términos relativa inversion extranjera directa en la
agricultura es poco significativa: un 0,47% dejdltotal hacia la region en 2007; sin embargo, a
nivel global la region es la segunda receptoraadn agricultura, con un 20,5% del total, después
de Asia y Oceania (51,3%). El Brasil es el tereeeptor mundial —después de China y Malasia—
mientras que el Perd, Chile, Honduras, el Ecuad@ogta Rica se ubican entre los 20 mayores
receptores de los paises considerados en el infdeneeUNCTAD.

En el mismo informe, se destaca que durante l&ptesiécada el atractivo de la region para
la inversion en agricultura ha aumentado. Esa ascondicion que debemos potenciar, sobre todo
considerando que en los paises de Ameérica LatieaGaribe que mas atraen inversién hacia la
agricultura, los principales determinantes de esarsion son la estructura de las economias, la
disponibilidad de tierras y las politicas naciosaiacluyendo las politicas explicitas de promocion
de la inversion hacia la agricultura.

Igual relevancia reviste la necesidad de incrementda investigacion, el desarrollo y la
innovacion en la agricultura Como en cualquier otro sector, la innovacidna@slion necesaria
para generar nuevos espacios de competitividad.

Ese salto hacia adelante requiere un esfuerzofisgivo en términos de inversién en
investigacion y desarrollo. Pero en América Latynal Caribe, esa inversion ha presentado un
crecimiento muy lento, como lo destaca un inforreé Idstituto Internacional de Investigaciones
sobre Politicas Alimentarias (IFPRI) y el BID solaletema, publicado en marzo de este afio. En
términos reales, entre 1991 y 2006 el valor agregaylicola crecié a una tasa media anual del 3%,
en tanto que la inversién en ciencia y tecnologi@@ecuaria aumenté a una tasa inferior al 0,7%
(0,67%).



Asimismo, comparada con los estandares de los spaissarrollados, la inversion en
investigacion y desarrollo en el sector agropeouani la region sigue siendo muy reducida: Segun
el mismo estudio, en promedio representa Unicameht&,1% del valor agregado agricola,
comparado con mas del 2,5% en paises de la Organizde Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE), ocultando asimismo grandes diferenciasegpdtises, desde valores cercanos al 2% en el
Brasil y el Uruguay, entre el 1% y el 1,5% en lgéutina, Chile y México, hasta cifras inferiores al
0,3% en El Salvador, Guatemala y el Paraguay.

La tarea pendiente, por lo tanto, es significatisabre todo, si se quiere lograr en la
agricultura lo que Fernando Fajnzylber denominata ‘(competitividad auténtica”. Esto es, una
competitividad que permita reducir la heterogergi@atructural dentro del sector, incluir mas
pequefios productores en las cadenas globales de evahcrementar los rendimientos, para asi
contribuir a la seguridad alimentaria global.

Por dltimo, y sin duda no menos importante, quetiatizar el gran desafio que plantea a la
agricultura y al mundo rural la adaptacion al camblimético. Los paises de América Latina y el
Caribe deberian considerar desde ya este tema smpdilicas agricolas, dada la importancia
socioecondmica de este sector y los impactos desdran los distintos paises. Pese el aumento de la
conciencia politica sobre el cambio climatico,gagiticas publicas en agricultura para la adaptacié
al nuevo escenario todavia son escasas. Los agresipueden adaptarse al cambio climatico por si
mismos, por ejemplo cambiando de cultivo o de dades, utilizando riego, adelantando o
atrasando los periodos de siembra o simplementbigado de localizacién sus actividades. Sin
embargo, estas adaptaciones autbnomas puedencmsFcuencias ambientales no deseadas —
especialmente la relocalizacion— si no son guigadasnarcos integrales de politicas de adaptacion
gue, por su naturaleza, deben ser multisectoriales.

Quisiera destacar en este punto que la CEPAL essarmbllando estudios del costo
economico del cambio climético, regionales, posgsiy por sectores. Los resultados preliminares
muestran que el costo en el sector agricola serdnen Mas aln, una evaluacion recién finalizada
del costo econdémico de los desastres naturalegyrta ge las evaluaciones que hemos venido
desarrollando en la CEPAL desde principios de kterda, nos indica que dicho costo se ha
incrementado cada década en un 5,9%, con el mag@niento en el Caribe (4,2%).

La inversion publica orientada a mejorar la capatide adaptacion de la agricultura al
cambio climatico, enmarcada en una estrategia Qldeapolitica publica es, por lo tanto,
absolutamente necesaria para el sector agricolaral de América Latina y el Caribe. El
mejoramiento genético de las variedades tradicgsngl el desarrollo y la difusion de nuevas
variedades mejor adaptadas, la provision de irtfieedara de riego y drenaje, el desarrollo de
sistemas de alerta temprana y de esquemas de segie@ubran a los pequeios productores frente
a riesgos climaticos, entre otros temas, son §déwdiles para la innovacion.

El gasto publico en el sector agricola juega urepfimdamental en la definicion de las
politicas publicas para la agricultura y la seqadidlimentaria. El compromiso con una estrategia de
largo plazo coherente para el sector es esenci@ kbor de aumentar la eficiencia y eficacia del
gasto publico dirigido a la agricultura. En estente@to, resulta menester privilegiar el
financiamiento de bienes publicos —como infraestma; capacitacion, investigacion y desarrollo,
extension e informacidbn— tanto para aumentar leiegfcia del gasto publico como para promover
un entorno favorable a la inversion extranjerageagricultura.



Asimismo, para impulsar el potencial y el impactodicha inversion extranjera, tanto en
procesos productivos como en investigacion, delfareoinnovacion, los paises deben acometer
varias tareas.

Enprimer lugar, se deben tener en cuenta las posibles @ogrseias sociales y ambientales
de la produccién que se desarrolla con tales irrees. Dos temas son de particular importancia: en
el &mbito social y politico, lo relativo a las ceosencias de grandes adquisiciones de tierras por
parte de inversores extranjeros; y, en segunda,liagimplicaciones ambientales de la produccion,
sobre todo sobre la biodiversidad y el agua.

Segundg es importante promover la inversibn no solo edtivms comerciales de
exportacion, sino también en cultivos que son ingmes para la seguridad alimentaria,
especialmente en zonas tropicales. La inversidraga en investigacion y desarrollo generalmente
se concentra en cultivos comerciales, pues esdaltide hay un mayor mercado para las
innovaciones. Sin embargo, mediante esquemas @&ei®m con entidades publicas, la inversion
privada puede complementar la inversion publicangastigacion y desarrollo en la agricultura de
pequefia escala y en cultivos no tradicionales itaptes para la seguridad alimentaria.

En tercer lugar, la inversion privada debe ser un mecanipara la modernizacion de la
agricultura y la inclusién de un mayor niumero dgquegios agricultores en las cadenas globales de
valor. La agricultura por contrato, por ejemplo,e@de ser un mecanismo eficaz, no solo para
promover la transferencia de tecnologia y conocitoe a los pequefios productores, sino también
una alternativa para evitar fenbmenos de apropiadgdtierras por parte de inversores extranjeros.

Todo ello plantea retos importantes para las peBtipublicas. Entre ellos, incrementar la
inversion en infraestructura rural y en bienes gkl complementarios; articular las politicas de
promocion de la inversidn con las politicas de @tigacion, desarrollo e innovacion, y las politicas
para el incremento de la competitividad y la féation del comercio; elaborar estrategias
nacionales consensuadas de seguridad alimenthaaja los impactos sociales y ambientales de la
produccién; proteger los derechos de propiedadstgbiecer reglas transparentes y consistentes,
tanto desde el punto de vista de los inversore®a®ade la perspectiva de los intereses publicos.

Para elloges esencial el fortalecimiento del rol del Estadpel impulso de nuevos arreglos
institucionales

Durante los afios noventa, al tenor del consendWakhington, en gran parte de los paises
de la regién se desmantelaron estructuras ingiitatés encargadas de brindar servicios de apoyo y
de proveer bienes publicos a la agricultura, tarpees el sector privado demostré ser incapaz de
cumplir adecuadamente.

Por ejemplo, en muchos paises se privatizaron wjeexh significativamente las estructuras
encargadas de la investigacion y extension agridada institutos de investigacion agricola y
similares enfrentaron en muchos casos drasticasciuhes de presupuesto y la pérdida de personal
calificado. También desaparecieron o se debilitdasninstancias de planificacion dentro de los
ministerios de agricultura y hubo un retiro de ¢and¢a de desarrollo agropecuario, cuyas funciones
no fueron reemplazadas por la banca comercial. Blidoresultd en una caida de la capacidad
nacional para desarrollar politicas productivascadas y rurales.

Afortunadamente, durante esta década ha habidamtarés creciente en el desarrollo de
esquemas interinstitucionales, multisectorialesryitoriales novedosos para atender la complejidad
de la nueva ruralidad. Entre ellos, destacan dsss de México, en el marco de la instrumentacion



de la ley de desarrollo rural sustentable en 20@2 Brasil, con la creacion de una subsecretaia d
desarrollo territorial dentro del Ministerio de Re®llo Agrario. En ambos paises se han
desarrollado procesos importantes de movilizac®ragentes y recursos en territorios rurales: en
México, mediante contratos entre el gobierno cértaa regiones y los municipios; y en el Brasil,
por medio de un programa insignia denominado Teios de identidad.

En la actualidad, las politicas agricolas tienea ger, de manera creciente, con problemas
complejos y transversales que traspasan las icistialidades tradicionales, sean estas locales,
nacionales o internacionales. Ademas, la cantiddidersidad de actores se ha incrementado, sobre
todo al considerar las cadenas de valor asocialdaagaicultura, con sus multiples eslabones.

Esta mayor complejidad plantea a los ministeriosglécultura la obligacion de desarrollar
mecanismos para trabajar con instituciones de sgotres para la coordinacion y articulacion de
politicas, especialmente con las areas de ambyergeursos naturales, comercio exterior, ciencia y
tecnologia, y formacion de recursos humanos.

En la esfera de la institucionalidad vinculada ateovacion, es fundamental consolidar una
articulacion sistémica de todas las fuentes deviaion relevantes para la agricultura que, ademas
de las organizaciones publicas, universidades gnizgciones privadas sin fines de lucro, también
incluye a organizaciones industriales de procesamigy de insumos, empresas que brindan
servicios de consultoria y, por supuesto, los prtmtas y consumidores. Esa articulacion deberia
permitir el transito desde sistemas tradicionakesndestigacion y desarrollo con vision agrarista
hacia sistemas de innovacion con una vision intelgréodo el complejo agroalimentario.

Ademas, se requiere innovar en los esquemas deciamiento de los sistemas publicos de
investigacion, desarrollo e innovacion, promoviergloaporte de los productores y del sector
privado en general. Es imperativo mantener la @ita entre los incentivos publicos y los
privados en el desarrollo del sector agricola;irtizsé mecanismos de alianzas publico—privadas
pueden constituir instrumentos importantes entiawacion de incentivos y financiamiento para el
desarrollo de innovaciones que beneficien a esters&esquemas adoptados en paises de la region,
como Colombia, el Uruguay y Costa Rica, incluyefirnciamiento de parte de la investigacion y
desarrollo del sector por medio de impuestos axXpsrtaciones agricolas.

Una mayor aplicacion y difusion de las nuevas tkgias de la informacion y de las
comunicaciones (TIC) en la agricultura y el medical es igualmente importante, dado su papel
como factor de desarrollo, hoy ampliamente recatwocias TIC pueden desempefiar un rol
relevante en el desarrollo de mecanismos de trayagl sector agropecuario, por su capacidad de
conectar y facilitar el flujo de informacién enti@s comunidades rurales, entre regiones, entre
sectores productivos y productores, con los orgamssreguladores y prestadores de servicios, con
la banca y con el mercado, tanto interno como eater

Sefores Ministros,
Sefiores secretarios generales,
Estimados amigos,

El desarrollo, tal como lo vivimos, lo pensamo®démos padecido, toca hoy un punto de
quiebre. La crisis financiera y sus impactos sesiahsi como la amenaza del cambio climético,
ponen un gran signo de interrogacion sobre lomaésadel paradigma productivo y el paradigma
econdémico que ha predominado en las décadas pregesdeAnte ello, los ciudadanos y las
ciudadanas buscan hoy refugio y guia en sus gasern
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Digdmoslo claro: sin una nueva arquitectura estgte# se haga cargo de la nueva
normalidad, de los imperativos que plantea la ageteligualdad de derechos, poniendo especial
atencion a la desigualdad urbano-rural en el mdeeda nueva ruralidad, y de los desafios que
representa el cambio climético, simplemente se comete el futuro.

En este contexto, las organizaciones interguberntaes, tanto del sistema interamericano
como de las Naciones Unidas, tenemos un rol fundehen apoyo a nuestro Estados Miembros.
Es la hora del multilateralismo, de un ordenamignternacional mas justo y poliféonico en sus
voces, que haga posible una genuina cooperaciémational con miras a evitar y resolver crisis

futuras.

Con esos conceptos y con el aprovechamiento almoégel potencial agricola y rural de
América Latina y el Caribe, estamos comprometicoseCEPAL.

Antes de terminar quiero destacar lo dicho porieh& Ministro Golding en la inauguracion
de este evento: “la agricultura debe ser vista commstrumento para la transformacién econémica
y social de nuestras sociedades, en este nuevextosbcial”

Para ello, una vez mas quisiera destacar la necksid las tres | a que me referi en mi
presentacion: Inversion, Innovacion, Instituciones.

Muchas gracias.
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