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Resumen

Se analiza la préctica regional en la investigacion cientifica
marina, caracterizada inicialmente por una fuerte tendencia naturalista,
altamente descriptiva, donde la sistematica y la taxonomia eran
relevantes, que pasé a ser operativa y actualmente mas holistica,
multidisciplinaria e intersectorial, debido principalmente al aporte que
le han dado los nuevos desarrollos internacionales, tales como la Parte
XI1II de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, el Capitulo 17 del Programa 21 de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, las
reflexiones de la Conferencia Internacional de Oceanografia de 1994 y
las orientaciones del Afo Internacional del Océano (1998)
especialmente dentro del contexto del desarrollo sostenible.

La creacion de las primeras comisiones nacionales de
oceanografia tuvo un patron de motivacion originado en iniciativas
individuales de investigadores o grupos de investigadores marinos,
generalmente centrados en la academia. Las que existen hoy en la
regién, son por lo general autdbnomas, otras estan adscritas a
dependencias de las armadas nacionales o insertas en los consejos
nacionales de ciencia y tecnologia y siguen, en su mayoria, las
politicas nacionales de ciencia y tecnologia, las politicas ambientales o
politicas pesqueras, disponiendo en contadas ocasiones de politicas
marinas nacional ad-hoc en las que basarse.

El documento proporciona ademéas lineamientos para la
formacion de recursos humanos, desarrollo de la capacidad
institucional, cooperacion e inversion econdmica para la investigacion
cientifica marina en la region.






CEPAL - SERIE Recursos naturales e infraestructura N° 18

Introduccion

Segun criterio de la Comisidén Oceanografica Intergubernamental
(CQI) (COl, 1994), La Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar (CONVEMAR) (United Nations Convention on the
Law of the Sea (UNCLOS)), contiene mas de 80 disposiciones
relacionadas conceptualmente con la investigacion cientifica marina,
el desarrollo y la transmision de la tecnologia marina y otras
cuestiones vinculadas con los aspectos cientificos o técnicos de los
asuntos oceanicos. En el marco de la Convencion, ademas de la Parte
XIII especificamente sobre la investigacion cientifica marina, la Parte
XIV sobre desarrollo y transmision de tecnologia marina y la
resolucion sobre el desarrollo de la infraestructura nacional en
ciencias y tecnologias marinas y servicios oceanicos (Anexo IV del
Acta Final de la Il Conferencia (NU, 1984)), ofrecen un valioso
contexto de andlisis. Estas disposiciones, en conjunto con los
principios emergidos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo y reflejados en el Capitulo 17 del
Programa 21, constituyen el marco global mas importante aceptado
por la comunidad internacional a donde pueden concurrir los
gobiernos para delinear sus politicas nacionales sobre investigacion
cientifica marina y desarrollo tecnolégico.

Como instrumento global "la Convencidn tiene una considerable
importancia estratégica como marco para la adopcion de medidas
nacionales, regionales y mundiales en el &mbito marino" (preambulo
de la resolucion 49/28, Asamblea General del 6 de diciembre de
1994). Con la aprobacion de la Agenda 21 de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, se dot6 a la
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Convencion, y en especial a su Parte XII, de nuevos conceptos y nuevos contenidos, en donde
CONVEMAR pasa del "enfoque basado en las consecuencias de determinado uso, sobre otro, es
decir de la compatibilidad de usos al nuevo enfoque de la sustentabilidad”. La Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo consolidé un enfoque de la proteccién y
preservacion del medio marino, que evoluciona de la prevencién y lucha contra la contaminacion
hacia la busqueda de criterios de sustentabilidad ambiental costera y marina.

Las disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, tanto
las especificamente referidas a la proteccidn a la proteccion y preservacién de medio marino, como
aquéllas pertenecientes a las Partes de la Convencion que dicen relacion con la gestion de los
recursos, pueden situarse facilmente en este nuevo contexto interpretativo y ponerse al servicio del
desarrollo sustentable y equitativo de las zonas costeras y marinas de la regién. Es claro que la
misma Convencion en su propio predmbulo, al reconocer que apunta a contribuir a la realizacion de
un orden econdmico internacional justo y equitativo, propendiendo, entre otra cosas, a la
utilizacion equitativa y eficiente de los recursos de los océanos, anuncia una vocacion clara de
sustentabilidad que los contenidos del Capitulo 17 del Programa 21 detallaran para la accién
practica de los gobiernos. Es imperioso proceder a una lectura de las disposiciones de la
Convencion orientada a facilitar las estrategias de desarrollo sustentable en un marco claro de
justicia social para la distribucion intra e intergeneracional de los recursos marinos (Artigas, 1994).
Al respecto, Barcena (1997), sefiala que "no existe duda que el Capitulo 17 de la Agenda 21 esta
basado enteramente en la Convencion y particularmente en la Parte XII que cubre todos los usos y
todas las regiones".

La Convencién asigna gran parte del océano mundial a las Zonas Econémicas Exclusivas
(ZEE), donde los estados ejercen jurisdiccion para la explotacion de los recursos contenidos en
dicha zona. Dicha explotacion resulta altamente dependiente del conocimiento cientifico. Por otro
lado, los estados, en la perspectiva del Capitulo 17 del Programa 21 citado (NU, 1998a), se
comprometen a promover la investigacion cientifica con respecto a los nuevos enfoques de
ordenacidn y desarrollo del medio marino y las zonas costeras. Para ello, se analiz6 en Lisboa en
1994, en el marco de la Il Conferencia Internacional de Oceanografia (EXPOLISBOA 94), entre
otros, la relacion entre las ciencias oceanograficas y el desarrollo sostenible y se concluyé en la
necesidad de una mayor integracion de las ciencias naturales con las ciencias sociales vy
econdmicas, emergiendo el concepto de la “oceanografia operativa” (COI, 1997). La Declaracién
de la Conferencia subrayo "que para poder aplicar con mayor intensidad y efectividad las ciencias
en la resolucion de problemas concretos se requerira una interaccion y un didlogo mas estrecho
entre los cientificos y los administradores y otros usuarios de los recursos marinos”. El afio 1998
fue declarado por las Naciones Unidas "Afio Internacional del Océano™ (Resolucion A/Res/49/13
de diciembre de 1994), en reconocimiento a la importancia de los océanos y sus recursos para el
desarrollo sostenible y se reafirmd de que el "papel de las ciencias marinas para el desarrollo es
indudable” (COIl, 1998a), lo que fue reflejado a su vez en el texto de la “Declaracion de Lisboa
sobre el Gobierno de los Océanos para el Siglo XXI” donde se indica "la necesidad de un mayor
uso de la sabiduria y creatividad humana, asi como hacer méas disponible el conocimiento de las
comunidades cientificas y una mayor accion gubernamental méas responsable para formular y
establecer politicas que prudentemente protejan y ain mejoren la calidad de los océanos para las
presentes y futuras generaciones" (COI, 1998b).

Hoy conocemos maés de la naturaleza de los océanos y de las relaciones humanas con el mar,
que en los pasados 25 afios, debido principalmente al impulso de los desarrollos tecnoldgicos en
favor de la investigacion cientifica de los océanos, tales como nuevos materiales, miniaturizacion
del equipamiento, técnicas acusticas, sonar, sensores acoplados a satélites, computadoras y laser,
entre otros. Se conoce ahora méas también sobre los fondos marinos, sobre las placas tectdnicas, las
ventanas hidrotermales, las interacciones océano-atmdsfera. Sin embargo, a decir de la Comision
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Independiente de los Océanos (Independent World Commission on the Ocean (IWCQ)) (IWCO,
1998), "lo que conocemos de los océanos es aun menos de lo que no conocemos”. Los nuevos
conocimientos cientificos de los océanos ponen en evidencia aln mas su naturaleza
interdependiente y sefialan que la ciencia marina comienza a ser mas holistica, mas
interdisciplinaria y mas internacional. El informe de IWCO recomendd que la ciencia y tecnologia
marina deben ser orientadas, en gran extension, a trasladar el potencial de los océanos para
satisfacer necesidades basicas.

El presente documento esté orientado a proporcionar un lineamiento de estudio referido a las
politicas para el fomento de la investigacién cientifica marina en América Latina y el Caribe a la
luz de las disposiciones de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar y las orientaciones que sobre el tema emergieron del Afio Internacional del Océano.
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|. Lainvestigacion cientifica
marina (Parte Xlll) de la
Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar

A. Parte XIlI: Investigacion cientifica marina

Aunque la Parte XIII es exclusiva a la investigacion cientifica
marina, la misma aparece en el resto de la Convencion como parte de
toda la teméatica del mar considerada en ella. La CONVEMAR
reconoce en su Parte XIIl, el papel esencial que desempefia la
investigacion cientifica en el conocimiento y entendimiento de los
espacios marinos, en los factores que condicionan sus recursos y que
influyen en su variacion, distribucién y abundancia, asi como en el
entendimiento y comprension de los procesos oceédnicos y en lo
esencial que resulta el conocimiento cientifico para los procesos de
toma de decisidén sobre los usos de los océanos y aprovechamiento
sostenible de los recursos contenidos en dichos espacios. Segln
Naciones Unidas (NU, 1995), en la Parte XIlII, la Convencion "ha
logrado un equilibrio entre el derecho de los estados riberefios a
regular y autorizar la realizacion de investigaciones cientificas marinas
en las zonas de su soberania o jurisdiccion y el derecho de los estados
investigadores a llevar a cabo las investigaciones siempre que no
afecten a los recursos naturales”.
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La Convencién no define el término "investigacion cientifica”, pero existe un consenso
generalizado que se refiere a todas las actividades que se realizan para obtener conocimiento sobre
el medio ambiente marino, sus recursos, sus procesos y los fendmenos que en él ocurren. La
investigacion marina se realiza por medio de las ciencias marinas, que es el término aplicado "a la
investigacion cientifica del océano, su biota, sus fronteras fisicas con la tierra sélida y la atmdsfera™
(COI, 1984). Se excluyen de este consenso, las actividades de investigacién vinculadas con
propdsitos militares y navales, de defensa y temas conexos. La Convencion ha influido en la
practica de los estados investigadores y de los estados riberefios. Esta influencia se ve reflejada, en
parte, en las normativas nacionales de algunos paises sobre investigacion cientifica marina, algunas
de ellas basadas en las disposiciones de la Parte XIIl. Esta Parte XIII afirma los derechos de los
estados para llevar a cabo investigaciones cientificas sobre el mar y promover la cooperacion para
esas investigaciones. El texto también promueve la publicacion y diseminacion de los datos e
informes que resulten de las investigaciones cientificas marinas. Ademas, reafirma los derechos
que tienen los estados de requerir su consentimiento para las investigaciones marinas que se
prevean efectuar en las reas marinas bajo su jurisdiccién nacional. También se sefiala el derecho
que tienen los estados y las organizaciones nacionales competentes a realizar investigaciones
cientificas marinas con sujecién a los derechos y deberes de otros estados. A continuacion se hace
una breve descripcion general de la Parte XIII.

La Parte XIII contiene los principios basicos de politica para la investigacion cientifica
dentro del contexto del nuevo Derecho del Mar. Un principio de ejercicio pacifico de investigacién
cientifica marina, expresado en el articulo 240, literal a) sefiala "que la investigacion cientifica
marina debe ser conducida unicamente con fines pacificos". Es decir, que el fin de la investigacion
cientifica marina, excluye su uso para la guerra u otras actividades hostiles, asi como también las
ilicitas. Un principio de compatibilizacion metddica con la CONVEMAR, indicado en el literal
b) expresa que "la investigacion se realiza con métodos y medios cientificos adecuados que sean
compatibles con la Convencion". Esto quiere decir, que las técnicas y métodos utilizados en la
investigacion cientifica del océano no deben producir dafio o deterioro a la calidad del medio
marino y/o sus recursos. Segun Naciones Unidas (NU, 1995), en la Parte XIlII, la Convencién "ha
logrado un equilibrio entre el derecho de los estados riberefios a regular y autorizar la realizacion
de investigaciones cientificas marinas en las zonas de su soberania o jurisdiccion y el derecho de
los estados investigadores a llevar a cabo las investigaciones siempre que no afecten a los recursos
naturales”. Otro principio que orienta la investigacion cientifica, en el tenor del articulo 240, se
refiere a la no interferencia de la investigacion en otros usos legitimos del mar. En efecto, el literal
¢) del articulo mencionado expresa que "la investigacion no interferird injustificadamente otros
usos legitimos del mar compatibles con la Convencidn y sera debidamente respetada en el ejercicio
de tales usos". Esto quiere decir que la investigacion cientifica y el ejercicio de otros usos, se
ejerceran bajo el respeto mutuo. El literal d) del mismo articulo, expresa el principio "de respeto de
la investigacién cientifica con los reglamentos pertinentes dictados de conformidad a la
Convencion”, incluyendo los conectados con la proteccion del medio ambiente marino.

La seccion 2 de la Parte XIIlI, con sus articulos 242-243, establece la obligacion de los
estados y de las organizaciones internacionales competentes de promocionar la cooperacion en la
investigacion cientifica marina y de cooperar a través de acuerdos bilaterales o multilaterales para
la creacion de condiciones favorables en la conduccion de investigaciones cientificas y en la
integracién de esfuerzos de los cientificos en estudiar los fendmenos marinos, sus procesos e
interrelaciones. En esta seccion, la CONVEMAR reconoce implicitamente las diferentes escalas de
distancia y tiempo en que ocurren los procesos oceanicos y la interconexion existente entre los
ecosistemas y los recursos, reafirmando el caréacter holistico e integrador del océano, que requiere
ser investigado en forma integral a través de la cooperacion. El articulo 244 sefiala la obligacion de
los estados y de las organizaciones internacionales competentes de disponer en forma accesible
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mediante publicaciones o a través de canales apropiados de informacion, las propuestas de los
principales programas de investigacién, asi como de los resultados alcanzados de esas
investigaciones. Para ello, deben disponer de un flujo efectivo de informacién y en esta forma
ayudar también a los paises en desarrollo a mejorar sus capacidades de investigacion.

La seccion 3 de la Parte XIII, relativa a la ejecucion y promocion de la investigacion
cientifica marina (articulos 245-257), considera cuatro areas para los derechos y obligaciones frente
a la investigacion cientifica: el mar territorial, la zona ZEE, la plataforma continental y alta mar.

En el mar territorial (articulo 245), la Convencién reconoce el derecho de los estados para
regular, autorizar y conducir investigaciones cientificas marinas. EI acceso al mar territorial y las
condiciones sobre las cuales los programas y proyectos de investigacion pueden realizarse en esta
area, lo hacen bajo las condiciones establecidas por el estadio riberefio y bajo su exclusivo control
(también hay referencias en los articulos 19, 21, 40 y 54).

En la zona ZEE vy en la plataforma continental, sobre la base de lo indicado en el articulo
246, los estados tienen el derecho de regular, autorizar y conducir investigaciones cientificas
exclusivamente con fines pacificos y con el objetivo de aumentar el conocimiento cientifico del
medio marino en beneficio de toda la humanidad.

El acceso a investigaciones de otros estados en la ZEE y sobre la plataforma continental esta
sujeto al consentimiento del Estado riberefio. EI consentimiento requiere, sin embargo, ser ejercido
de acuerdo con ciertos estandares y calificaciones que garanticen la no demora o denegacion sin
razén de ese consentimiento. En el tenor de la Convencidn existen intentos para la normalizacion
de formularios para la obtencién de permisos de investigacion (NU, 1991) y otros se han orientado
en la elaboracion de procedimientos simplificados en escalas regionales y subregionales, como ha
ocurrido en el contexto de las reuniones de las partes de la Convencidén de Helsinki para la
Proteccion del Medio Marino del Mar Baltico y en la Comunidad Europea. Los estados costeros
pueden rehusar discrecionalmente su consentimiento a la realizacion en su ZEE o en su plataforma,
de un proyecto de investigacion, cuando tienen razones valederas de que una investigacion puede
tener efectos directos o significativos para los recursos vivos 0 no vivos o incluye el uso de técnicas
y métodos que pueden tener efectos negativos en el medio marino o entrafie la construccion, el
funcionamiento o utilizacion de islas artificiales y otras estructuras mencionadas en los articulos 60
y 80 de la Convencion y/o contenga informacion inexacta sobre la indole y objetivo del proyecto o
en el caso que el proponente tenga obligaciones pendientes con el Estado costero. Esta facultad
discrecional no podra ejercerse para proyectos de investigacion que se realicen en la plataforma
continental més alla de las 200 millas.

Segun el articulo 247, el consentimiento de un Estado costero para ejecucion de un proyecto
de investigacion por organizaciones internacionales podra ser autorizado cuando la organizacién
adopte la decision de hacerlo y el Estado siendo parte de ella, no lo objete o esté dispuesto a
participar en él y no haya formulado objecion alguna dentro de los cuatro meses siguientes a la
fecha en que la organizacion haya notificado el proyecto al Estado riberefio. El articulo 248
requiere que los estados u organizaciones responsables de un proyecto proporcionen al Estado
costero, al menos seis meses antes de la fecha de inicio de la investigacion, una informacién
completa sobre el proyecto. A su vez, el Estado costero deberd informar dentro de un periodo de
cuatro meses, al Estado o a las organizaciones responsables del proyecto, de las razones por las
cuales se niega el consentimiento. Si el Estado costero, dentro de este tiempo, no responde a la
solicitud se presume que el consentimiento ha sido otorgado.

El articulo 249 referido a condiciones especiales para ejercer la investigacion cientifica
marina en ZEE establece cuatro condiciones especificas que debe cumplir el Estado o las
organizaciones internacionales competentes, titulares de un proyecto de investigacion cientifica
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sobre la plataforma continental. Estas incluyen los derechos de los estados costeros de asignar
cientificos nacionales a bordo de los buques de investigacidn, derecho al acceso de informacion y a
los datos y a las muestras obtenidas en las investigaciones, asistencia del Estado costero, si es
requerida, en la evaluacion e interpretacion de los datos y resultados, y asegurar que los datos
estaran disponibles internacionalmente en una forma rapida y viable.

Los articulos 250 a 255 estan referidos a las comunicaciones relativas a los proyectos de
investigacidn cientifica marina, a los criterios y directrices generales, al consentimiento tacito a la
cesacion de actividades de investigacion, etc. Segun el articulo 251, los estados acordaran el
establecimiento de criterios y directrices generales con apoyo de las organizaciones
internacionales. El articulo 252 sefiala el consentimiento tacito para emprender un proyecto de
investigacion, después del cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 248 y después del plazo de
cuatro meses de recepcion de la comunicacién a que se refiere el articulo 248. El articulo 253
sefiala dos causales por las cuales se puede ordenar la cesacion de actividades de investigacion por
un Estado o por una organizacién en la zona de jurisdiccion maritima de otro Estado, indicando el
procedimiento a seguir para ordenar esa cesacion. El articulo 254 establece el procedimiento a
seguir por los estados vecinos sin litoral o en situacién geogréfica desventajosa en un proyecto de
investigacion cientifica marina y reconoce ciertos derechos de dichos estados. El articulo 255
dispone que los estados estableceran reglas, estandares y procedimientos razonables para fomentar
y facilitar la investigacion marina que se realice conforme a CONVEMAR, mas alla del mar
territorial. La Parte XIlI expresamente reconoce que la conduccion de investigaciones en la zona
internacional es libre. Este reconocimiento esta especificamente sefialado en los articulos 256 y
257, donde se indica que la investigacion cientifica en la zona puede ser ejecutada libremente por
cualquier Estado u organizacion internacional competente, en la columna de agua, mas alla de los
limites de las 200 millas de ZEE, asi como también en la zona; por ejemplo, fondos marinos y piso
oceénico. El articulo 143 sefiala que la investigacion cientifica marina en el area debe ser realizada
Unicamente con fines pacificos y en beneficio de toda la humanidad, de conformidad con la Parte
XII (Proteccién y Preservacion del Medio Marino).

La seccion 4 de la Parte XIlll referida a instalaciones y equipos para la investigacion
(articulos 258-262), establece cuatro condiciones especiales aplicables al desarrollo, uso y
desplazamiento de instalaciones y equipo para apoyar las investigaciones en el mar (articulo 258).
Las instalaciones y el equipo utilizado en investigacién no poseen el status de islas, pero pueden
crearse zonas de seguridad alrededor de éstas con un ancho razonable que no exceda los 500
metros. Estas areas no deben desarrollarse de forma tal que lleguen a constituir un obstaculo a las
rutas maritimas y deberan estar adecuadamente sefializadas indicando el Estado o la organizacion
internacional donde estan registradas (articulos 25-262).

La Convencion, con arreglo a sus articulos 263-265 sobre responsabilidad y solucion de
controversias y medidas provisionales, establece que es obligacion de los estados asegurar que la
investigacion cientifica que se realice por ellos, 0 en su nombre, sobre sus zonas maritimas de
jurisdiccion se haga conforme a las disposiciones de aquélla, indicando ademas que seran
responsables por las medidas que se tomen en contravencion a sus normas, respecto a las
actividades de investigacion cientifica marina realizada por otros estados y otros autores,
incluyendo organizaciones internacionales y debiendo indemnizar los dafios resultantes de tales
medidas. Las controversias sobre la interpretacion o sobre la aplicacion de las disposiciones de la
Convencion relacionadas con la investigacién cientifica marina seran solucionadas con arreglo a las
secciones 2 y 3 de su Parte XV (Solucion de controversias). Mientras no se resuelva una
controversia con arreglo a la Parte XV, el Estado o la organizacién internacional competente a
quien se haya autorizado un proyecto de investigacién cientifica marina, no permitird que se inicie
0 continden las actividades de investigacion sin el consentimiento expreso del Estado riberefio
interesado.
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B. Parte XIV: Desarrollo y transmisién de latecnologia marina

Al culminar la guerra fria, la ciencia marina result6 favorecida con la difusion de un enorme
volumen de informacion oceanografica anteriormente conectada con actividades de defensa y hoy
abierta al publico; la mayor parte de ella proveniente de la Marina de los Estados Unidos. Esta
informacién se refiere, entre otra, a la profundidad del mar, la composicion de sedimentos, la
gravedad marina, el magnetismo de los fondos marinos, la temperatura del agua, la salinidad, la
altura de la superficie del mar, el espesor de la cubierta de hielo marino, las formas de hielo, la
transmisibilidad de la luz y la bioluminiscencia, etc. Ademas, esta informacion combinada con la
obtenida por otros métodos, tales como boyas fijas y a la deriva, submarinos, teledeteccion y
satélites y otro tipo de sensores, rayos laser, etc., han producido informacion cada vez més nueva y
precisa para aplicacién en diferentes sectores de interés tales como: ambiental, climatologia,
prondsticos meteoroldgicos, transporte y distribucion de la contaminacion, ingenieria costera,
mineria marina, turismo costero, actividades pesqueras y maricultura, etc. (NU, 1996). Las técnicas
espaciales aplicadas a la investigacion cientifica marina han permitido desarrollar los estudios a
mesoescala cubriendo grandes extensiones del océano mundial y acelerando de una forma
importante el conocimiento cientifico de los océanos. Segin Naciones Unidas (NU, 1998b), ellas
han cobrado una importancia en la vigilancia y proteccion del medio ambiente marino y costero,
incluyendo la contaminacion, sedimentos en suspension, en la gestién de recursos naturales, en el
desarrollo de la pesca, en las predicciones meteoroldgicas, temperatura de la superficie del mar, en
la modelacion del clima asi como en la determinacion del color de los océanos, en el ordenamiento
de las areas costeras, en la prediccion de catastrofes, etc.

La Parte XIV relativa al desarrollo y transmisién de la tecnologia marina, ofrece un marco
apropiado de inspiracion al que pueden concurrir los paises en la formulacion de sus propias
politicas para la adquisicion, difusién y evaluacion de conocimientos de tecnologia marina, el
desarrollo de la tecnologia marina apropiada, de la infraestructura tecnolégica para facilitar la
transferencia de tecnologia, de formacidén de recursos humanos mediante capacitacion y de la
cooperacion internacional. En lo relacionado a las formas de transmision de las tecnologias
marinas, la Convencién se anticipd a la Agenda 21, ya que ella predice el establecimiento de
condiciones econdémicas y legales favorables para el beneficio de todas las partes interesadas
(IUCN, 1995). Dentro del contexto de la Parte X1V, la transmisién de la tecnologia se hara en
condiciones equitativas, juridicas y econdmicas favorables a los paises en desarrollo, paises en
condiciones geograficas desventajosas, incluyendo los estados sin litoral, teniendo en cuenta los
intereses legitimos y los derechos y deberes de los poseedores de dicha tecnologia, los proveedores
y los receptores de la misma. Esta tecnologia estd orientada a la exploracion, explotacion,
conservacion y administracion de los recursos marinos, la proteccion y preservacion del medio
ambiente marino, la investigacion cientifica y otras actividades en el medio marino compatibles con
la Convencion. En el tenor de la Convencion, los estados cooperaran directamente o por conducto
de las organizaciones internacionales competentes, para fomentar activamente el desarrollo y la
transmision de la ciencia y la tecnologia marina segin modalidades y condiciones equitativas y
razonables. Una descripcion general de la Parte XIV es la siguiente:

La Convencion, con arreglo al articulo 269 establece cinco formas para lograr el desarrollo y
la transmision de la tecnologia marina: (i) el establecimiento de programas de transmisién de
tecnologia; (ii) el fomento de condiciones favorables para establecer acuerdos, contratos y otros
arreglos similares; (iii) la organizacion de seminarios, conferencias, simposios sobre temas
cientificos y sobre politicas y transmision de tecnologia; (iv) el fomento de intercambio de
cientificos y expertos en tecnologia; y (v) los proyectos y empresas conjuntas y otras formas de
cooperacion bilateral.
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La seccidn 2 sobre cooperacion internacional (articulos 270-274), proporciona orientaciones
respecto a las formas de cooperacion internacional, incluyendo las condiciones de la cooperacion
en programas internacionales. Dentro de estas condiciones se sefialan el establecimiento de reglas,
directrices, criterios y estandares para la transmision de las tecnologias por parte de los estados o
en el marco de las organizaciones internacionales competentes. Los articulos 273 y 274 se refieren
a la cooperacion en la transmision de los conocimientos précticos y tecnologia marina con respecto
a actividades en la Zona (los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo de los limites de la
jurisdiccion nacional).

La Convencion ademas sefiala cuatro objetivos de la Autoridad en la Zona: el primero,
basado en el principio de la distribucion geografica equitativa, corresponde al empleo de personal
nacional de los estados en desarrollo, en situacion geografica desventajosas y de estados sin litoral,
a niveles técnico y cientifico; el segundo, basado en el principio de informacién adecuada, se
refiere a disponer de la informacion sobre equipos, maquinaria y procedimientos de actividades en
la Zona; el tercero, orientado con las disposiciones apropiadas para disponer de asistencia técnica
en materia de tecnologia, la adquisicion de conocimientos practicos y especializados y la formacion
profesional; y el cuarto, ayuda y asistencia para la adquisicion de equipos, instalaciones,
procedimientos y otros conocimientos, por medio de cualquier arreglo financiero previsto en la
Convencion.

La seccion 3 sobre centros nacionales y regionales de investigacion cientifica y tecnologia
marina (articulos 275-277), prevé el establecimiento de centros nacionales y regionales de
investigacion cientifica y tecnoldgica marina, con el objetivo de estimular el desarrollo de la
investigacion cientifica marina y el fortalecimiento de los centros nacionales existentes. Los
estados, la autoridad y las organizaciones internacionales competentes, daran apoyo apropiado para
el establecimiento y fortalecimiento de estos centros a fin de prestar servicios de capacitacion
avanzados, equipo y conocimientos practicos. Los centros nacionales cooperaran con los centros
regionales. Los centros regionales tendran actividades centradas en la capacitacion y ensefianza a
todos los niveles y sobre diversos aspectos de la investigacion cientifica marina, la gestion
administrativa, programas vinculados con la contaminacion y la proteccion del medio marino,
organizacion de conferencias y otro tipo de reuniones, adquisicién y difusion de datos, difusion de
politicas nacionales sobre transmision de tecnologia marina, compilacion y sistematizacién de
informacion, entre otros.

La seccion 4 (articulo 278) sefiala que las organizaciones internacionales cooperaran
mediante la toma de medidas apropiadas para garantizar las provisiones tomadas en las Partes XIII
y XIV.

C. Resoluciéon sobre el desarrollo de las infraestructuras
nacionales de ciencias y tecnologias marinas y servicios
oceanicos. (Anexo VI Acta Final de la Tercera Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar)

Los estados reconocen que la Convencidn tiene como finalidad establecer un régimen de los
mares y océanos para un nuevo orden econdmico internacional justo y equitativo a traves de
disposiciones relativas a la utilizacion de los espacios oceédnicos, el ordenamiento y
aprovechamiento equitativo y eficaz de sus recursos, el estudio y la proteccion del medio ambiente
marino, considerando también las necesidades e intereses de los estados riberefios sin litoral y
aquéllos en situacion geogréafica desventajosa. Para ello, la Il Conferencia reconocié los rapidos
progresos realizados en la esfera de la ciencia y la tecnologia marina y en la necesidad de que los
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estados riberefios y aquéllos en situacién geografica desventajosa y los estados sin litoral,
compartieran los logros de los estudios e investigaciones y de los beneficios de la tecnologia
marina. También los estados estimaron que las nuevas oportunidades de desarrollo econdmico y
social que ofrecen los océanos en el marco del nuevo régimen "serian facilitadas por la adopcion de
medidas a nivel nacional e internacional encaminadas a fortalecer la capacidad nacional en materia
de ciencia y tecnologia marina y servicios oceanicos". Reconocian ademas, que los esfuerzos en
favor de la ciencia y tecnologia que se estaban realizando dentro del sistema de Naciones Unidas
eran aun inferiores a los que se necesitaban para satisfacer las necesidades que se crearian a raiz de
la entrada en vigor de la Convencidn.

La Il Conferencia exhort6 a todos los estados miembros a determinar en sus planes de
desarrollo las prioridades apropiadas para el fortalecimiento de las ciencias y tecnologias marinas y
los servicios oceanicos, ligando de esta forma la investigacion cientifica marina a su desarrollo
econdmico y social. También la resolucién exhorta a los estados miembros a establecer programas
para la promocion de la cooperacion técnica entre si en la esfera de desarrollo de ciencia y
tecnologia marina y servicios oceanicos e insta a los paises industrializados a que ayuden a los
paises en desarrollo en la preparacién y aplicacion de programas para el desarrollo de las ciencias y
tecnologias marinas y los servicios oceanicos. Recomienda igualmente a las fuentes internacionales
de financiamiento a que aumenten y coordinen sus operaciones para suministrar fondos a los paises
en desarrollo para la preparacién y ejecucion de programas importantes de asistencia para el
fortalecimiento de las ciencias y tecnologias marinas y los servicios oceanicos a estos paises,
incluyendo la recomendacién para que las organizaciones internacionales competentes del sistema
de Naciones Unidas amplien sus programas para prestar asistencia a los paises en desarrollo en
materia de ciencia y tecnologia marina y de servicios oceanicos y coordinen de manera que se
abarque todo el sistema.
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ll. Lineamientos de estudio a las
politicas para el fomento de la
Investigacion marina en laregion
alaluz dela Convenciony las
orientaciones del Afio
Internacional del Océano

En general las politicas nacionales para el fomento de la
investigacion cientifica marina dentro del contexto de la
CONVEMAR vy de las orientaciones del Afo Internacional del
Oceéano, pueden ser abordadas desde el punto de la practica de los
estados de la region en materia de investigacion cientifica marina, ya
que dicha préactica se corresponde estrechamente con las disposiciones
de la Parte XIII de la Convencion, no obstante ligeras variaciones. Por
otro lado, una gran parte de los paises de la regién, son partes de la
Convencidn y su desarrollo cientifico y tecnoldgico en investigacion
marina ha ido acompariado de la necesidad de conocimientos para la
incorporacion gradual de bienes y servicios del mar a su desarrollo, asi
como también, del cumplimiento de disposiciones de otros tratados
internacionales que invocan la Convencion. En ambos casos, las
actuales politicas nacionales de investigacion cientifica marina parten
de marcos mas amplios de ciencia y tecnologia; en algunos casos de
las politicas ambientales, pero nunca como una politica particular.
Actualmente hay una ausencia marcada de politicas especificamente
maritimas en la regién. También se encuentran, en limitados casos,
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planes de fomento para el desarrollo de ciencias del mar, como instrumentos de aplicacion de esas
politicas de ciencia y tecnologia provistos de los respectivos elementos para su operatividad. Estos
elementos son tratados a continuacion.

A. Lainvestigacion cientifica marina en América Latinay el
Caribe. Generalidades

Conforme al autor J. Escobar (Escobar, 1998), la investigacion cientifica marina en América
Latina, estuvo enmarcada en sus comienzos, dentro de la corriente naturalista y fue altamente
descriptiva, dominada por la sistematica y la taxonomia y restringida especialmente al &rea
académico que se refleja en los aportes de numerosas expediciones europeas y norteamericanas,
que visitaron los mares de centro y Sudamérica; entre las cuales L.R. Alvarez (Alvarez, 1979) cita a
Arcturus, Ara, Albatros, Kovalevsky, Lomonosov, Galathea, Carneige, Mercator, Atlantis,
Caroline, Oregon, Vema, Dorhn, Pawnee, Velero | y Il, Discovery y Kurtachov. Tuvo un desarrollo
institucional iniciado hacia finales del siglo pasado y comienzos del siglo XX que fue segun
Alvarez, op. cit., reflejo de las experiencias existentes en Estados Unidos y Europa, construyéndose
la mayoria despuées de la mitad del siglo XIX y caracterizados por una fuerte participacion del
sector académico. Ellos estuvieron orientados al manejo de ciertos recursos naturales,
especialmente terrestres y excepcionalmente algunos marinos, principalmente pesqueros, de forma
tal, que dentro de un marco muy general, los esfuerzos regionales en los estudios taxonémicos y
sistematicos iniciales, que dominaron los comienzos de la investigacion cientifica marina en la
region, se ampliaron y cambiaron a estudios orientados hacia formas de aprovechamiento de los
recursos, concentrdndose en sus comienzos, en gran medida, en las ciencias pesqueras y
ampliandose hacia los temas ambientales, principalmente en la contaminacién del mar y mas
recientemente hacia los fendmenos de interaccién océano-atmdsfera y proteccion de recursos,
especialmente biodiversidad marina y manejo integrado de la zona costeras; temas que en general
son comunes a la actividad cientifica marina actual de la region.

Dentro del contexto de la investigacion oceanogréfica en el pasado siglo, el primer crucero
de investigacion que estudio las aguas de las costas de Sudamérica hasta las 240 millas marinas fue
el Discovery | en el afio 1931 (entre los 2° norte y 48° sur). Posteriormente, en la década de los 50°s
se llevaron a cabo cuatro expediciones oceanogréficas: Shell Black (1952); Yale (1953); Eastropic
(1955) y Dawnwind (1957). Mas adelante, durante los 60’s, dentro del marco de una investigacion
cooperativa internacional de las aguas costeras del Pacifico oriental y bajo el contexto de la
investigacion del fendmeno de El Nifio, Chile, Pert, Ecuador y Colombia, efectuaron importantes
investigaciones vinculadas con este fendmeno. También durante esa década se llevaron a cabo
otros cruceros de importancia, tales como el Anton Braun (1965-1966) y el Eastropac (1967-1968).
En la década de los 70’s se destaca la expedicion EI Nifio Watch (1975) realizada con el R/V
Moana Wave de la Universidad de Hawai. Entre 1980-1985, Ecuador y Per( participaron en el
Proyecto de la Corriente de Perd (Peru Currents Project) y en los Estudios Climaticos del Océano
Pacifico Ecuatorial (Ecuatorial Pacific Ocean Climate Studies (EPOCS)), asi como en el programa
Ecosistemas de Afloramientos Costeros (Coastal Upwelling Ecosystems (CUEU)). Desde el afio
1998 se vienen realizado por Colombia, Chile, Ecuador y Per(, cruceros oceanograficos conjuntos
vinculados con el Estudio Regional del Fenémeno de El Nifio (ERFEN) (CPPS, 1999).

Después de los aportes ofrecidos por numerosas expediciones europeas y norteamericanas, la
mayoria de corte naturalista y con la experiencia ganada en las investigaciones efectuadas durante
el afio Geofisico Internacional en 1956 y las obtenidas durante la Expedicién Internacional al
Océano Indico (1962-1963), en conjunto con las que les antecedieron, motivaron a la comunidad
internacional a crear en 1960, dentro de UNESCO, a la Comisién Oceanografica
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Intergubernamental (COI). Esta instancia apuntaba a "promover la investigacion cientifica marina y
los servicios oceanicos pertinentes con el objeto de mejorar e incrementar el conocimiento sobre la
naturaleza y recursos del océano a través de una accion™ en cuya agenda se acuerdan los principales
programas cientificos internacionales apoyados por el sistema de Naciones Unidas. EI nimero de
programas cientificos acordados por la comunidad cientifica internacional dentro del contexto de la
COlI ha crecido vertiginosamente; de unos pocos existentes en la década de los 60, a mas de 200
programas en 1997, a nivel global y regional, la mayoria de ellos apoyados con otras
organizaciones internacionales (COI, 1989).

La investigacion cientifica marina en la regién evolucioné de los estudios descriptivos y de
registro y clasificacion de especies, pasando por algunas experiencias monotematicas, vinculadas
generalmente a la evaluacion de recursos, especialmente pesqueros, a experiencias multitematicas y
hoy se aprecia un espectro amplio de investigaciones conectadas con la mayoria de la problematica
cognoscitiva de los océanos; se investigan recursos, ecosistemas, fondos marinos, recursos
minerales, formas suspendidas, mecanismos de difusion y distribucion de contaminantes, relaciones
interespecificas, migraciones, productividad marina, distribucion faunistica, composicién y
diversidad especifica, quimica marina, procesos oceanicos, corrientes marinas y masas de agua,
clima marino y relaciones de interaccién océano-atmdsfera, etc. Este desarrollo estuvo acompafiado
de un progreso en la formacion de recursos humanos e institucionales, en la cooperacion y en una
mayor vinculacion del Estado en la gestién de sus espacios y recursos marinos, asi como de un
incremento en los usos de los espacios y recursos marinos; cada uno con diferentes demandas de
investigacidn cientifica.

B. Las politicas nacionales sobre investigacion cientifica marina
en laregion

Para el desarrollo de las actividades de investigacion cientifica marina, algunos estados de la
region cuentan con planes y programas de diferente ubicacion y alcance; algunos de ellos disefiados
para expresar diferentes politicas sectoriales. Algunos de estos planes tienen en comdn favorecer la
aplicacion de las politicas nacionales de ciencia y tecnologia, las que por lo general envuelven otras
politicas sectoriales, tales como las ambientales, las pesqueras, o integrar las iniciativas nacionales
en esquemas de investigacion de corte internacional. Otros, como el de Colombia (Plan Nacional
de Desarrollo de las Ciencias y Tecnologias del Mar (COLCIENCIAS/DNP/CCO), no estan
articulados formalmente con los programas internacionales sobre investigacion cientifica marina,
pero muchos de sus proyectos tienen una relacion conceptual con varios programas globales en
curso. En general, existen politicas de Gobierno mas que politicas de Estado sobre investigacion
cientifica marina. Por lo tanto, en la aplicacion de los planes se tiende a privilegiar los "temas
marinos" de los gobiernos de turno. En general, se puede decir, sin lugar a dudas, que en la region
no existe una politica nacional de investigacion cientifica marina per se, sino que ella esta inserta
en politicas mas amplias, principalmente politicas nacionales sobre ciencia y tecnologia, algunas de
las cuales cuentan con mecanismos para su puesta en practica, tales como los consejos nacionales
de ciencia y tecnologia. En los paises con programas en ciencias del mar, en general existen
comités para la aplicacion de dichos programas. Otros paises tienden a involucrar parte de la
investigacion cientifica marina dentro de sus politicas de investigacion ambiental, como ocurre con
Colombia, que ha formulado su politica nacional de investigacion ambiental, orientada hacia las
instituciones del Sistema Nacional Ambiental, dentro del cual se incluyen instituciones orientadas
especificamente a la investigacién cientifica marina y donde se realizan estudios cientificos
relacionados con el medio ambiente (Min. de Medio Ambiente et al, 1998). En general también se
puede decir que politicamente, la investigacion cientifica marina se encuentra fragmentada
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tematicamente dentro de varias politicas sectoriales y como aspecto comuin, se carece de un
elemento integrador de dicha fragmentacion.

La ausencia de politicas nacionales especificas sobre investigacion cientifica como un
contexto que fije prioridades ha abonado un clima para la proliferacion de acciones especificas, que
hacen que la investigacion cientifica marina en la region esté centrada mas en el enfoque de
proyectos que de programas, lo que significa que se financian prioritariamente por el Estado,
investigaciones y estudios a corto plazo, dando como resultado un inmenso ndmero de estudios,
cuyos resultados no estdn disponibles para su aplicacion inmediata y otros no responden a
necesidades sociales y econdmicas. En general, ni la mayoria de los proyectos de investigacion
cientifica marina, ni su financiacion estan concebidos actualmente por un enfoque programatico a
largo plazo y a gran escala (mar abierto). La mayoria de la investigacién regional se realiza en
aguas someras y por lo general a corta distancia de la costa, con excepcién de los programas
nacionales de oceanografia, los que generalmente estan vinculados a programas internacionales y
exigen el uso de plataformas de investigacién (buques oceanograficos) y aquellos proyectos
vinculados con campafias de pesca exploratoria o0 pesca cientifica. La mayor parte de la
investigacion cientifica marina a mar abierto estd exclusivamente conectada con uno 0 mas
proyectos o programas internacionales.

C. Lainstitucionalizacion de la investigacion cientifica marina
en América Latina. Las comisiones nacionales de
oceanografia

Con el ingreso progresivo de varios paises de la regién como estados miembros de la COI, se
inicio, a partir de finales de la década de los 60 y mediados de los 70, la creacion y establecimiento
de las primeras comisiones nacionales de oceanografia y/o comités oceanogréficos, en un intento
por institucionalizar en un ente coordinador, las dispersas experiencias nacionales en investigacion
cientifica marina. Estas comisiones en su origen, constituyeron mecanismos locales orientados a
coordinar la aplicacion nacional del programa cientifico internacional, principalmente de la COl vy,
segn procediera, los de otras organizaciones internacionales con intereses en el mar. Dichas
comisiones nacionales fueron también fundadas para disefiar los planes y/o programas nacionales
de oceanografia basados en las prioridades nacionales y para sugerir la participacion nacional
dentro de los programas internacionales de investigacion cientifica marina a través de un proceso
de consulta y participacion institucional representativo de la comunidad cientifica nacional. La
creacion de dichas comisiones se ha realizado siguiendo un patron de motivacion que en la mayoria
de los casos respondid a iniciativas individuales de investigadores y/o grupos de investigadores,
centradas principalmente en la academia, mas que en aplicacion de una politica estatal. Algunas de
estas comisiones han derivado a organizaciones "mas formales" 'y estructuradas
administrativamente independientes dentro de la organizacion estatal, a fin de evitar la
concentracion del ejercicio de la investigacion en pocas instituciones y facilitar la operacion
nacional dentro de los programas cientificos marinos internacionales.

De los paises de la region que cuentan actualmente con comisiones nacionales de
oceanografia y/o 6rganos equivalentes, como “pares nacionales" de la COI figuran, entre otros:
Colombia (Comision Colombiana de Oceanografia (CCO)); Chile (Comité Oceanogréafico Nacional
(CONA)); Cuba (Comité Oceanografico Nacional (CON); Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Medio Ambiente); Venezuela (Comision Nacional de Oceanologia (CON)) (IOCARIBE, 1997).

Un numero importante de instituciones de investigacion cientifica del océano estan insertas
dentro de los comités y/o Consejos Nacionales en Ciencias y Tecnologia (CONCYTES), y también
dentro de una variada gama de ministerios y dependencias estatales que operan, a su vez, como
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comisiones y/o comités nacionales de oceanografia, bajo el criterio de "drganos equivalentes de la
COI". Entre ellas se citan: Brasil (Division de Ciencias Marinas del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia); Argentina (Departamento de Oceanografia, Servicio de Hidrografia Naval); México
(Direccion de Educacion en Ciencias y Tecnologias del Mar de la Secretaria de Educacion
Publica).

En algunos paises, estas organizaciones funcionan bajo la égida de las armadas de sus paises
y/o de las autoridades navales, donde ellas ejercen un apoyo sustancial importante. Las funciones
de las comisiones y/o comités o de aquéllas que se desempefian como secretarias ejecutivas de
dichas comisiones y/o comités, responden a acuerdos institucionales previos, generalmente
plasmados en los estatutos 0o normas de dichas organizaciones, mucha de las cuales carecen de
soporte juridico. El "control™ de la organizacidn en la mayoria de los casos recae en la asamblea de
sus entidades miembros. El nivel de compromiso de las instituciones nacionales de investigacion
con estas organizaciones varia notablemente y en general, ellas participan, a diferente nivel, como
instituciones activas y como instituciones pasivas. La actividad esta medida segun el grado de
"uso" que las instituciones hacen de este mecanismo y en la capacidad del mecanismo de mantener
activa su membresia.

El marco institucional en el cual se desarrolla la investigacién cientifica marina en la region
involucra la participacion de entidades que representan varios sectores con diferentes intereses en
el mar. Existen en general instituciones vinculadas con el sector de la conservacion y
administracién de recursos, con la proteccion ambiental, con la pesca, el turismo, puertos, trafico y
transporte maritimo. La cantidad de instituciones que participan en investigaciones cientificas no es
numerosa comparada con la de otras regiones, pero su tipo es variado. Ellas pueden o no ser
miembros de las comisiones y/o comités para ejercer la actividad cientifica marina. Segun los
directorios de centros de investigacion del Pacifico sudeste y Gran Caribe (CPPS/PNUMA, 1981;
PNUMA, 1988) y de la Subcomision de la COIl para el Caribe y Regiones Adyacentes
(IOCARIBE), la region cuenta con una importante capacidad institucional en crecimiento,
representada en cerca de 180 instituciones reportadas en la década de los 80, que van desde muy
pocas en los estados de mesoamérica, como Costa Rica, Panama, Honduras, El Salvador y en los
pequerfios estados insulares del Caribe incluyendo Cuba, Republica Dominicana, Haiti, Jamaica,
etc., a varias en México, Chile, Brasil, Venezuela, Colombia, Argentina, etc. Noventa y cuatro de
estos centros de investigacion estan ubicados en Centro América, el Caribe y norte de Sudamérica;
el resto corresponde a centros e instituciones cientificas localizadas en la region del Pacifico
oriental sudamericano. De las reportadas para Colombia, todas son instituciones miembros de la
Comision Colombiana de Oceanografia y de las reportadas para Chile, s6lo tres asisten el Comité
Oceanografico Nacional (CONA), y para Per(, dos apoyan al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia.

Dentro de la ndmina de instituciones para la investigacion cientifica marina en la region, las
universidades, sus institutos y centros de investigacién constituyen el grupo mas numeroso, pero no
todas participan con igual intensidad en las investigaciones cientificas marinas. Sobresalen con una
participacion mas activa y sostenida, aquellas con facultades relacionadas con las ciencias del mar,
tales como biologia marina, ingenieria pesquera, oceanografia. Siguen en nimero las instituciones
y centros del Gobierno, conectados con temas sectoriales tales como la pesca, la conservacion,
investigacion, el transporte y trafico marino y otras actividades navales etc. En menor nimero estan
las Organizaciones No Gubernamentales (ONG).

Las instituciones privadas gque llevan a cabo investigaciones cientificas marinas en la region
son muy escasas. Existe una interesante participacién institucional nacional en investigaciones
cientificas conectadas con programas internacionales, donde es evidente la cooperacién
internacional. Por ejemplo, en 1983, la ndmina de instituciones participantes en el Programa

23



Perfil de la cooperacion para la investigacion cientifica marina en América Latina y el Caribe

Coordinado de Investigaciéon de la Contaminacién Marina en el Pacifico Sudeste (CONPACSE),
constitutivo del Plan de Accion para la Proteccion del Medio Marino y las Areas Costeras del
Pacifico Sudeste (Colombia, Chile, Ecuador, Panama y Perd) alcanz6 a 84 instituciones de
diferentes sectores de los cinco paises participantes en ese plan regional (CPPS, 1991). En el
Caribe y algunas regiones adyacentes, cerca de 36 instituciones de varios paises del area participan,
a diferente nivel e intensidad, del programa cientifico de la COI (IOCARIBE, 1997). También
existe una importante participacion institucional en los programas del Plan de Accion para la
Proteccion del Medio Marino en la Region del Gran Caribe. La participacién en esos programas
internacionales, sin embargo, no surge en general, como parte de una planificacion nacional
espontanea que apunte a ese objetivo, sino que es el resultado de la iniciativa o imitacion de las
mismas organizaciones internacionales.

En la region, las profesiones de orientacion ambientalista relacionadas con la biologia de la
conservacion y aquéllas inspiradas en las escuelas naturalistas dominan las posiciones "claves"
dentro de la organizacion estatal encargada del medio ambiente y de administracion de recursos
naturales renovables. En algunas de ellas, los temas marinos no ocupan una posicién central y/o son
manejados con una vision muy modesta hacia lo marino. También es comun el uso de los recursos
humanos mejor preparados, en posiciones administrativas, mas que en la direccién y asistencia
cientifica de proyectos de investigacion o en el ejercicio de la investigacion. Los oceanografos,
principalmente fisicos y los hidrégrafos, se ubican en la mayoria de los casos, dentro de la
organizacion estatal, en posiciones de las instituciones de corte naval, donde se realizan
investigaciones cientificas vinculadas al ejercicio del "poder naval". La formacién de recursos
humanos para la "administracion de la ciencia es practicamente desconocida en la region”. Esta
practica generalizada en la region, se constituye en un "despilfarro™ del potencial cientifico marino.
Algunos paises estan revertiendo dicha practica, como es el caso del Instituto de Oceanologia de la
Universidad de Valparaiso de Chile. La posicién del director de este instituto es rotativa entre su
cuerpo de cientificos y docentes por periodos de dos afios. Esto permite a los investigadores la
posibilidad de enterarse mas de cerca de las implicaciones administrativas de la investigacion y de
las opciones de solucidn que se deban tomar para no afectarlas. Recientemente, como consecuencia
de la "globalizacion de las economias" muchas instituciones de investigacion cientifica marina se
manejan dentro de esquemas corporativos. El efecto de estos nuevos esquemas de asociacion en las
comisiones y/o comités es aln desconocido.

La participacion institucional en la investigacion cientifica marina, aparte de los propios
intereses nacionales para documentar sus espacios y recursos marinos, parece estar también en
funcidn del interés nacional en los programas internacionales, en la medida que dichos programas
contribuyan con los propios intereses nacionales, intereses cientificos, en la cooperacion
institucional, intercambio de informacion y en otros elementos de motivacion. En los paises
provistos de un programa nacional de investigacién cientifica marina, éste actia como el principal
motor de motivacion oficial de la investigacion cientifica marina.

D. Los planes nacionales y/o programas para el fomento y
desarrollo de lainvestigacion cientifica marina en la region

El nimero de paises de la region con planes nacionales de investigacion cientifica
debidamente estructurados y operativos a largo plazo, con génesis en los comités nacionales de
oceanografia y en los 6rganos equivalentes es muy bajo. Algunos de estos planes y programas
conceptualmente en la perspectiva de la Parte XIlI han tenido como uno de sus diferentes
elementos de inspiracion la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Los
primeros aparecen a finales de los 70 y comienzos de los 80; por ejemplo, el de Colombia en 1979.
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En sus inicios, estos planes basados principalmente en las experiencias institucionales
previas, abordaron en general mas adelante, los elementos de la agenda cientifica de la COIl e
incluyeron ademas otras motivaciones nacionales relacionadas con la investigacién cientifica
marina. Reciente y adicionalmente algunos, han sido complementados en la perspectiva del
Programa 21 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de
1992, conforme a sus politicas ambientales, mas que a las politicas maritimas. Algunos de estos
planes, como el de Colombia ya citado, no estan articulados formalmente con los programas
internacionales sobre investigacion cientifica marina, pero muchos de sus proyectos tienen una
relacion por lo menos conceptual con varios programas internacionales actuales. También en
Colombia, se registran entre 1991-1998, cuarenta y siete proyectos de investigacion en ciencias y
tecnologias del mar, con participacién internacional, en forma de programas regionales conjuntos,
cooperacion en asesoria y asistencia técnica, en contraste con 243 proyectos sin componente
internacional, efectuados durante el mismo periodo.

En general, la investigacion cientifica marina de patente nacional, tiene en comdn, un origen
en inquietudes de investigadores o grupos de investigadores, principalmente en el marco de lo
académico. Su énfasis es en las areas de las ciencias naturales y bioldgicas y en la oceanografia
fisica, lo que ha dado como resultado una abundancia de proyectos a corto plazo y pequefia escala,
algunos de dificil integracion y evaluacion.

En Colombia, entre 1991 y 1998, se desarrollaron 281 proyectos de investigacion cientifica
marina de los cuales 81 (28.8%) se ejecutaron en el marco del Plan Nacional de Desarrollo de las
Ciencias y Tecnologias del Mar (PDCTM). De ellos, el 34%, se orientd hacia la estructura y
funcién, el 14% a la evaluacion de recursos y el resto, en diferentes proporciones, hacia la
modelacion, la ecologia, la calidad ambiental, biodiversidad, etc. (CCO, 1999). Algunos de estos
planes en la actualidad estan estructurados como programas, dentro de los cuales se insertan varias
lineas de investigacion a través de proyectos especificos y programas de apoyo, en donde se
incluyen los denominados servicios oceanicos, tales como: sistemas de informacién e intercambio
de datos, calibracion de equipos, difusidn, uso de plataformas de investigacién, formacion de
recursos humanos, etc.

No todas las inquietudes y necesidades de investigacion cientifica nacionales estan reflejadas
en los planes y programas nacionales actuales de investigacion cientifica marina en la regién. La
evidencia indica, que mas de la mitad (alrededor del 60-70%) de los proyectos de investigacién
cientifica marina que ejecutan las instituciones nacionales en forma independiente y con arreglo a
sus propias prioridades y objetivos, son efectuados por fuera de estos planes y programas. En
Colombia, por ejemplo, en el periodo 1991-1998, se ejecutaron 200 proyectos de investigacién por
fuera del PCDTM, en contraste con 81 proyectos ejecutados dentro de este Plan. Ello podria estar
indicando que la region presenta algunas debilidades para conciliar e integrar los intereses
nacionales en investigacion cientifica pues las actividades de investigacion actualmente corren por
diferentes fuentes sectoriales, segun las prioridades institucionales individuales, desprovistas de un
marco integrador. En sensu estricto los planes nacionales actuales parecen operar mas bien como
mecanismos de asistencia financiera a donde pueden concurrir los investigadores e instituciones en
busca de apoyo econémico parcial para desarrollar sus proyectos, mas que de asistencia cientifica y
tecnoldgica y de orientacion. En realidad la region carece de planes cientificos marinos nacionales
per se. Algunos de estos planes son documentos de orientacion y otros carecen del planes
operativos. Sin embargo, los planes nacionales existentes han constituido una experiencia
beneficiosa para la comunidad cientifica nacional y en algunos paises es el Unico mecanismo estatal
actualmente existente para apoyar las investigaciones cientificas marinas. En Colombia el PDCTM
ha constituido una importante convocatoria nacional para apoyar el desarrollo nacional de las
ciencias y tecnologias del mar, contando con un amplio abanico tematico a donde han podido
concurrir las instituciones nacionales en busca de apoyo y orientacién para conducir sus
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investigaciones y para la formacion de recursos humanos a diferentes niveles de especializacion
(CCO, 1999).

La tecnologia marina no ha tenido igual progreso que la investigacion cientifica en la region.
Existen muy pocos casos concretos de logros en este campo, la mayoria orientados a tecnologia
pesquera y en el desarrollo de la acuicultura. Recientemente se esta experimentando un progreso en
la investigacion de modelos aplicados a la calidad del medio marino y la simulacidn de eventos de
fuente cercana en estudios de sismologia y fendmenos climéticos, huracanes, etc.

E. Los servicios de apoyo para la investigacion cientifica marina
en laregion

La region ha venido incrementando gradual y paulatinamente sus servicios de apoyo
(servicios oceanicos) para conducir las investigaciones cientificas marinas. Estos servicios van
desde centros de informacion tipo bibliotecas, bancos de datos especializados, redes y sistemas de
intercambio de informacion y datos, sistemas electronicos, plataformas de investigacion,
laboratorios y equipos, colecciones y centros de referencia, etc. Segun los directorios de centros de
investigacion del Caribe y Pacifico sudeste, en 1984 la regidn registro, en cerca de 8 estados
costeros, la existencia de 18 barcos entre oceanograficos, hidrograficos y de prospeccion geoldgica
y pesquera, en contraste con 6 existentes, a mediados de la década de los 70 (Sanchez, 1997).
Algunos de estos barcos han sido complementados en su dotacion basica, con modernos sistemas
de investigacién y de comunicacion. Hoy dia, un nimero de ellos puede transmitir la informacién
de sus investigaciones en "tiempo real". El nimero de plataformas pequefias, embarcaciones de
poco calado y pocos metros de eslora (entre 5-10 mts.), lanchas con motor, etc., puede ser
considerable. Los laboratorios incluyen un amplio espectro de especializaciones; la mayoria de
ellos, cerca del 80% pertenecientes a las universidades con programas académicos en ciencias del
mar y/o con programas de investigacion. En el Pacifico sudeste se inventariaron en 1984, sesenta
laboratorios, en casi 34 instituciones diferentes. Los laboratorios son: de biologia marina y
microscopia y estereoscopia, quimica marina, absorcién atomica, cromatografia de gases,
espetrocospia y colorimetria, andlisis instrumental, microbiologia, sedimentologia, petrografia,
sensores remotos, productos marinos, biotecnologia marina, pesca, estaciones de meteorologia
marina, areas de cartografia y procesamiento, laboratorios de calculo electronico y procesamiento
de informacion, procesamiento digital de imagenes, calibracion de equipo oceanogréfico, etc. Los
paises con mayor desarrollo en los servicios oceanicos corresponden a Brasil, México, Cuba,
Argentina, Chile, Perd, Colombia, Venezuela, Ecuador.

Los servicios oceanicos para la investigacion marina disponibles actualmente en la region,
estdn organizados como sistemas, tanto nacionales, regionales como subregionales. Existen
sistemas de informacién marina en diversos aspectos, tales como pesca, acuicultura, medio
ambiente, meteorologia marina, profesionales en ciencias del mar, aspectos selectos de la biologia
marina, equipamiento, laboratorios, centros de datos, etc. Recientemente la region viene
implementando los componentes subregionales y nacionales del Sistema Mundial de Observacion
de los Océanos (GOOS). Desde 1997 existen en la region acciones en progreso para establecer los
componentes subregionales del GOOS en el Pacifico sudeste, en el Caribe (CARIGOQS), y
Atlantico suroccidental. En esta Gltima region se ha disefiado el programa Pilot Research Moored
Array in the Tropical Atlantic (PIRATA) del GOOS para el monitoreo del clima oceanico en el
Atlantico (Brasil, Francia y Estados Unidos). En Brasil, como parte del componente nacional del
GOQS, esta operando el Programa Nacional de Brasil para el GOOS.

Los componentes subregionales y nacionales del GOQOS tienen como objetivo comun
proporcionar datos para un amplio rango de aplicaciones, como son temperatura superficial del
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mar, salinidad y vientos, variaciones en el nivel del mar, distribucion del plancton y nutrientes,
contenido de calor en la capa superficial del mar y su transporte horizontal y vertical del calor.

El fundamento cientifico del GOOS y de los componentes regionales y nacionales se basan
en los resultados tanto del Programa Mundial de Investigaciones Climaticas (World Climate
Research Programme (WCRP)) y los siguientes programas vinculados: Experimento Atmosférico
Mundial sobre Océanos Tropicales (Tropical Ocean and Global Atmosphere (TOGA)) finalizado
en 1994; Experimento Mundial sobre la Circulacion Oceénica (World Ocean Circulation
Experiment (WOCE)), cuya fase de campo finalizé en 1997; el Programa de Variabilidad y
Predictibilidad del Clima (Climate Variability Programme (CLIVAR)); el Programa Internacional
sobre la Geosfera y la Biosfera (International Geosphere-Biosphere Programme (IGBP)), que
cuenta con comités nacionales en la region (Temperature South America Committee (TSA);
Equatorial South America (ESA); CAR (Caribbean Committee)).

Los componentes del IGPB que soportan el GOOS son: el Proyecto Internacional de
Interaccion Tierra-Océano en las Zonas Costeras (Land-Ocean Interaction in the Coastal Zone
(LOICZ)); El Estudio Mundial Conjunto de los Flujos Oceanicos (Joint Global Ocean Flux Study
(JGOFS)); el proyecto Dinamica de los Ecosistemas Oceanicos Mundiales (Global Ocean
Ecosystem Dynamics (GLOBEC)), asi como las actividades del Grupo Mixto de Expertos sobre los
Aspectos Cientificos de la Proteccion del Medio Marino (Joint Group of Experts on the Scientific
Aspects of Marine Environmental Protection (GESAMP)), entre otros (UNESCO, 1998).

Una parte importante de los servicios oceanicos de apoyo a la investigacion cientifica, en
términos de equipamiento, ha provenido de la participacion de los estados de la regién como parte
de los programas internacionales en que han participado o vienen participando los paises de la
region, tal como ha sido el caso del Pacifico sudeste, donde en 1990 las instituciones que actlian en
el Programa CONPACSE han sido dotadas de cromatografos de gases, accesorios y reactivos, a
través del Programa de Mares Regionales del PNUMA y de la CPPS. Este equipamiento viene
siendo utilizado en la Red de Vigilancia de Pesticidas, como componente a su vez del Programa
Internacional de Vigilancia de Pesticidas (International Mussel Watch Programme) y en la
investigacion sobre otras formas de contaminacion marina regional. Similares ejemplos se
encuentran en el Plan de Accion del Gran Caribe.

También parte de los medios de apoyo a la investigacidén provienen a traves de acuerdos
bilaterales entre paises de la regién y otros paises, especialmente en equipamiento (como los
utilizados para el desarrollo de la maricultura en Colombia mediante la investigacion del cultivo de
camarones por acuerdo entre la Republica de Taiwan y Colombia; asi como a comienzos de la
década de los 80, el apoyo de Inglaterra para el desarrollo pesquero en Ecuador).

En términos generales, se puede afirmar que el desarrollo de la investigacion cientifica
marina ha venido acompafiado de un aumento de los servicios de apoyo. Estos servicios
generalmente son prestados por una variada nomina de instituciones con distintas
especializaciones. Las plataformas mayores para investigacién (buques oceanogréaficos), por lo
general son operadas por las instituciones pertenecientes al sector naval. Otras operan a traves de
los institutos especificos para la investigacién marina. En término general, las instituciones navales
de la region ejercen béasicamente y de forma importante una actividad de apoyo a las
investigaciones nacionales a partir de su infraestructura y medios.
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F. Marcos juridicos de la investigacion cientifica marina en la
region

No existe en la perspectiva regional de la Convencion un marco juridico exclusivamente
hacia la investigacion cientifica marina. Algunas normas existentes estan basadas, con ciertos
ajustes, en lo establecido en la Parte XIlI de esta Convencidn, como son algunas de Brasil, Ecuador
y Per0; otras reflejan la practica de los estados, como la de Colombia (Decreto 644 de 1990).
También existen algunas normas separadas anteriores a la Convencién que reglamentan la
investigacion cientifica en aguas jurisdiccionales, como el decreto 65 057 del 25 de agosto de 1969
de Brasil; la ley 20 489 del 14 de junio de 1973 de Argentina; la Resolucion 82 del 18 de marzo de
1976 de la Direccion General Maritima de Colombia. En general, se encuentran disposiciones que
reglamentan la investigacion cientifica marina, en la normativa referida a la utilizacién y gestion de
recursos; por ejemplo, en pesca exploratoria, pesca cientifica, proteccion del medio marino, etc.,
que tienen alguna relacion conceptual con la Parte XIII. La compilacién de la normativa sobre la
investigacidn cientifica marina y su analisis comparativo frente a las disposiciones de la Parte XIlII
y los nuevos principios y conceptos derivados de la Conferencia de Rio 92, es una necesidad que
cobra mas fuerza debido a la entrada en vigencia de la Convencion y a un progresivo aumento en la
participacion por parte de los estados de la regién. También, la investigacion cientifica marina,
constituye una actividad integrada a las disposiciones de numerosos tratados internacionales, que
invocan la Convencion y que han sido suscritos y ratificados por los paises de América Latina y el
Caribe. Estos instrumentos se “obligan™ a fomentar y realizar investigaciones cientificas marinas en
la direccidén del objeto del acuerdo internacional de que se trate.

Algunos de estos tratados de aplicacion en la region con disposiciones expresas sobre
investigacidn cientifica marina son, entre otros, los siguientes:

a) Convenio Relativo a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente
como Habitat de Aves Acudticas, Convencion de Ramsar (Ramsar, Irdn, 1971) y su Protocolo
de 1978. Las investigaciones cientificas previstas en este instrumento se orientan a proporcionar la
base cientifica para la incorporacion de marismas al listado internacional de humedales de
importancia internacional para la conservacion y las modificaciones de ese status bajo el articulo 3
de la Convencion.

b) Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por Buques de 1973 y su
Protocolo de 1978 MARPOL 73/78. En su articulo 17 las partes se comprometen al fomento de la
investigacion orientada con los fines y propdsitos de la Convencidn.

c¢) Convenio para la Proteccion del Medio Marino y Areas Costeras del Pacifico
Sudeste (Lima, Perd, 12 de noviembre de 1981). Su articulo 10 referido a la cooperacidn cientifica
y tecnoldgica sefiala que las partes cooperaran en los campos de la ciencia y la tecnologia e
intercambiaran datos e informacién cientifica para los propositos del Convenio. Igualmente las
partes promoveran programas de asistencia cientifica, educativa relacionados con la proteccion y
preservacion del medio marino que incluye, entre otros, la formacidon de personal cientifico y
técnico.

d) Protocolo para la Proteccidn del Pacifico Sudeste contra la Contaminacién Marina
Proveniente de Fuentes Terrestres (Quito, Ecuador, 22 de julio de 1983). El articulo X sobre
cooperacion cientifica y tecnoldgica sefiala que las partes cooperaran en los campos de las ciencias
y la tecnologia e intercambiardn informacién cientifica para los fines del Protocolo. Dicha
informacidn corresponde a programas de investigacion que se estén desarrollando para la busqueda
de nuevos métodos y técnicas para evitar la contaminacién.
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e) Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Region del
Gran Caribe (Cartagena, Colombia, 24 de marzo de 1983). El articulo 13 del Convenio es
especifico a la investigacion y establece el compromiso de las partes en la investigacion cientifica,
la vigilancia, el intercambio de datos y otra informacion relacionada con el Convenio.

f) Protocolo para la Proteccién del Pacifico Sudeste contra la Contaminacion
Radioactiva (Paipa, Boyaca, Colombia, 21 de septiembre de 1989). Al tenor de su articulo V, las
partes se comprometen a cooperar en ciencia y tecnologia, proceder al intercambio de datos e
informacién relacionados con programas de investigacion sobre la contaminacion marina
radioactiva y mantener programas de investigacion y vigilancia sobre este tipo de contaminante en
el area de aplicacion del instrumento.

g) Protocolo para la Conservacion y Administracion de las Areas Costeras y Marinas
Protegidas del Pacifico Sudeste (Paipa, Boyaca, Colombia, 21 de septiembre de 1989). En su
articulo XI sobre investigacion cientifica, tecnologia y educacion ambiental y participacion
comunitaria, sefiala que las partes se comprometen a fomentar la investigacion cientifica como base
para la conservacion y administracion de las areas protegidas y cooperar en la administracion de
dichas areas intercambiando informacién sobre las investigaciones desarrolladas en ellas en el
campo cientifico y promover la asistencia técnica.

h) Protocolo Relativo a las Zonas y a la Fauna y Flora Silvestres Especialmente
Protegidas del Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Regién
del Gran Caribe y sus anexos complementarios SPAW 90/91, Protocolo SPAW (Kingston,
Jamaica 18 de enero de 1990). La aplicacién de sus anexos sélo puede estar soportada en la
informacién cientificas. El articulo 17 contiene disposiciones especificas referidas a la
investigacion cientifica.

i) Convencién sobre la Diversidad Biologica (Rio de Janeiro, junio de 1992). La
dimension marina y costera de este Convenio esta reflejada en su articulo 22, que sefiala que las
partes aplicardn dicha Convencion con respecto al medio marino y costero con arreglo a la
Convencion del Mar.

j) Protocolo sobre el Programa para el Estudio del Fendmeno Regional El Nifio
(Callao, Peru, 6 de noviembre de 1992). Sirve de marco juridico para las investigaciones cientificas
vinculadas con el Fenémeno EI Nifio en el Pacifico Sudeste, asi como para los programas integrales
de investigacidn conexos y para la promocién de la cooperacidn cientifica y tecnoldgica entre los
paises de la subregidn.

Otros instrumentos de aplicacion en la regién y programas en los que la investigacion
cientifica marina resulta relevante:

i) Conservacion y manejo de los recursos vivos. Convencién para el Establecimiento de la
Comision Interamericana del Atun Tropical (Washington, Estados Unidos, 3 de marzo de 1950);
Declaracion Conjunta sobre los Problemas de la Pesca en el Pacifico Sur, Declaracién de Santiago
(18 de agosto de 1952). Mamiferos marinos: Regulaciones de las Operaciones de la Caza Maritima
de Ballenas en las Aguas del Pacifico Sur (Santiago, 18 de agosto de 1952); Acuerdo para la
Reduccion de la Mortalidad de Delfines en el Océano Pacifico Oriental (La Joya, California, 23
abril de 1992); Agenda 21, Capitulo I7 de la CNUMAD.

ii) Contaminacién proveniente de buques: Convencion Internacional relacionada con la
Intervencion en Alta Mar en Casos de Contaminacion Accidental por Petrdleo (INTERVENTION)
(Bruselas, 29 de noviembre de 1969); Convencion Internacional para la Prevencién de la
Contaminacion por Barcos (MARPOL 73/78) (Londres, 2 de noviembre de 1973; Acuerdo para la
Cooperacion Regional en el Combate contra la Contaminacion del Pacifico Sudeste por Petréleo y
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Otras Sustancias Nocivas en Casos de Emergencia (Lima, 12 de noviembre de 1981) y Protocolo
Adicional al Acuerdo para la Cooperacion Regional en el Combate contra la Contaminacion del
Pacifico Sudeste por Petréleo y Otras Sustancias Nocivas en Casos de Emergencia (Quito, 22 de
julio de 1983); Protocolo de Cooperacion para Combatir los Derrames de Hidrocarburos Petrdleo
en la Region del Gran Caribe (Cartagena, 24 de marzo de 1983); Memorandum de Entendimiento
sobre el Control por el Estado de Puerto en la Regidn del Gran Caribe (Christianchurch, 9 de
febrero de 1996); Capitulo 17 de la Agenda 21 de la CNUMAD (Rio de Janeiro, 5 de junio de
1992).

iii) Contaminacién por vertimientos: Convencion para la Prevencion de la Contaminacion
Marina por Vertimientos de Desechos y otras Materias (Londres, México, Moscl, Washington, 29
de diciembre de 1972); Capitulos 17, 19 y 22 de la Agenda 21 de la CNUMAD.

iv) Contaminacién resultante de actividades en areas sujetas a la jurisdiccién nacional:
Convencion Internacional sobre Preparacion en Contaminacion Marina por Petréleo, Respuesta y
Cooperacion (OPRC) (Londres, 30 de noviembre de 1990); Capitulo 17 de la Agenda 21 de la
CNUMAD.

v) Proteccion y preservacion del medio ambiente marino: Agenda 21, Capitulo 17 de la
CNUMAD.

vi) Proteccidén y conservacion de ecosistemas, héabitats y especies: Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Silvestres de Flora y Fauna en Peligro de Extincion
(Washington, marzo de 1973); Agenda 21, Capitulo I5 de la CNUMAD.

vii) Contaminacion a través de la atmdsfera: Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (Nueva York, 9 de mayo de 1992); Capitulos 9 y 17 de la Agenda 21 de
la CNUMAD.

viii) Prevencién, reduccién y control de la contaminacion marina proveniente de diversas
fuentes: Programa de Accion Mundial para la Proteccion del Medio Marino Frente a las
Actividades en Tierra (PAM) (Washington, 3 de noviembre de 1995); Programa Regional para la
Proteccion del Pacifico Sudeste por Actividades en Tierra (PROSET) (Valparaiso, Chile,
noviembre de 1998); Protocolo para la Proteccion del Gran Caribe contra la Contaminacion Marina
por Actividades en Tierra (Aruba, septiembre de 1999), Componente Regional del PAM para el
Atlantico Superior Suroccidental (Brasil, Uruguay y Argentina); Capitulos 17, 20, 21 y 22 de la
Agenda 21 de la CNUMAD.

El beneficio directo que resulta para la investigacion, por este marco juridico, esta dado
porgue en la aplicacién y operacion de estos instrumentos, la investigacién resulta obligatoria y es
considerada esencial para uno 0 mas de los propdsitos individuales de cada instrumento. En los
diferentes tratados citados se desarrollan y se acuerdan protocolos, procedimientos, metodologias y
tecnologias de investigacién para cada proposito individual que derivan en una especializacion en
cada una de las ciencias del mar, asi como en la adopcion de distintas formas de control y gestién
de los recursos y espacios marinos. Generalmente por tratarse de actividades convenidas, unas
resultan de aplicacién amplia y generalizada y otras de aceptacion universal. Cada instrumento, en
el contexto de la investigacion cientifica entrafia de por si, la necesidad de capacitacion y
entrenamiento de expertos nacionales de cada una de las partes suscriptoras, asi como de creacién
de nuevas instituciones y modificacion, adecuacion y fortalecimiento de las existentes. Por
ejemplo, las técnicas y métodos de investigacion en la proteccion del medio marino contra la
contaminacion, resultan de una especializacion de la oceanografia quimica y de la quimica, de la
biologia de la toxicidad, de la ingenieria sanitaria y del derecho ambiental, etc. Las técnicas y
métodos vinculados con la distribucién espacial de los contaminantes en el mar, derivan hacia una
especializacién de la oceanografia fisica, de la geologia marina y de costas, de la ecologia marina,
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etc. La proteccidn de recursos vivos resultan en varios campos de especializacion de las ciencias
del mar, tales como en la biologia pesquera y dentro de ellas, la dindmica de poblaciones, la
ecologia trofica, el modelaje y la bioestadistica y la ingenieria pesquera, de alimentos y de
procesos, etc.

Bajo este contexto, la CONVEMAR promueve directamente y/o a través de los instrumentos
que la invocan, el desarrollo y especializacidn de las ciencias del mar. Dichos tratados representan
a su vez opciones importantes para el desarrollo y promocidn de la investigacion cientifica y de su
especializacién.

G. Los recursos humanos en lainvestigacion cientifica marina
en laregion

Para el ejercicio de la investigacion cientifica marina, la region cuenta con un importante
recurso humano a diferentes niveles progresivos de especializacion donde los bidlogos marinos
(con diferentes especializaciones) constituyen el grupo mas numeroso seguido de los oceandgrafos
y quimicos e hidrdgrafos e ingenieros pesqueros y tecnologos. Otros grupos interesantes
conectados a la ciencia marina en la region, corresponde entre otros a los economistas,
planificadores y juristas. Los grupos mas discretos, en numero, son: profesionales y tecndlogos de
diversas ramas de la ingenieria, especialmente ingenieria de costas, ambiental, sanitaria,
meteorologia, sociologia, computo electronico, geologia marina y técnicas espaciales, etc.
Basicamente el ejercicio de la investigacion cientifica marina es abierto y practicamente cualquier
persona con "inquietudes cientificas" y con alguna preparacion académica superior, puede realizar
investigacion cientifica marina. Algunos paises han establecido condiciones para la "aprobacién de
proyectos y/o propuestas de investigacion cientifica" méas que para el "ejercicio de la actividad de
investigador”. Ademas de las condiciones establecidas para los proponentes de propuestas de
proyectos de investigaciéon, también se incluyen "condiciones minimas en el perfil de los
investigadores™; estas condiciones, en la mayoria de los casos son de tipo académico. Se prefieren
propuestas de proyectos, formuladas por investigadores con titulos superiores y/o suficiente
experiencia. En algunos paises, dichas propuestas podrian no coincidir necesariamente con las
prioridades nacionales. En general, en la regidn "la actividad de investigador cientifico marino no
estd reglamentada”, aunque el ejercicio de algunas profesiones, a traves de "matriculas
profesionales” presentan algun nivel de reglamentacion, en el entendido del ejercicio de la
profesion, pero ésta es una situacion no generalizada. También, la especializacion resulta una
exigencia en el mercado laboral.

La especializacion de la investigacion cientifica marina en la region es una actividad in
crescendo, especialmente motivada por las necesidades del mercado de profesiones, exigencias
laborales e inquietudes profesionales. Una parte de los profesionales en ciencias del mar que
acceden a un titulo superior, lo hacen a través del sistema de "becas", las que generalmente se
obtienen por intercambios académicos o en aplicacion de los programas de capacitacién que son
componentes de programas internacionales en ciencias del mar o a través de los sistemas estatales
de especializacion y ofertas nacionales. En la especializacion en el "exterior" los destinos mas
frecuentes son las universidades de Estados Unidos, Canada, Inglaterra, Francia, Espafia y
Alemania y una minima proporciéon de Japon, Corea, China. También en la region existe una
importante oferta de formacidn superior, especialmente en México, Brasil, Chile, Venezuela,
Puerto Rico, etc., a la que acuden egresados de muchas universidades de la regién en busca de
especializacién profesional. EI nimero de egresados en ciencias del mar es altamente superior a las
ofertas reales de empleo en el actual mercado laboral y la situacion podria empeorar a medida que
se automatice y sistematice mas la investigacion cientifica y se reduzca el tamafo del Estado.
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Paraddjicamente la cantidad de egresados en ciencias del mar de las universidades resulta baja para
las necesidades de investigacién cientifica marina en la region y una parte importante del actual
desarrollo maritimo de la regidn y en especial del sector pesquero y de la conservacion y otros mas
se debe precisamente a los estudios efectuados por este tipo de profesionales.

Los requerimientos de empleo para profesionales de las ciencias del mar no constituyen una
demanda frecuente en los clasificados de la prensa regional. América Latina tiene un promedio de
210 ingenieros y cientificos por millon de habitantes, existiendo grandes diferencias, pues Brasil, el
Cono Sur y México cuentan con cerca de 400 y Colombia con 166, cantidades que resultan muy
pequefias comparadas con las de Japon que tiene un promedio de 3 500 cientificos e ingenieros y
Estados Unidos, 2 685 (Presidencia de la Rep./COLCIENCIAS, 1994). Basado en estas cifras el
numero de investigadores activos en ciencias del mar por millén de habitantes en la regién es
minimo. En Colombia existen en la actualidad, probablemente 0.25 profesionales de ciencias del
mar por cada 100 profesionales de otras disciplinas. Colombia ha propuesto, a partir de 1994 y para
los proximos 10 afios, sobre la base de 4 500 personas que actualmente estan dedicadas a la
investigacion en ciencias naturales y en ciencias sociales y en aspectos relacionados con el
desarrollo tecnol6gico, aumentar a 8 000 doctores, 10 000 profesionales especializados y 18 000
tecndlogos dedicados a la investigacion. La fraccidn correspondiente a los investigadores
cientificos marinos dentro de esas metas en los diferentes grados de especializacion no fue
especificada (COLCIENCIAS, 1995).

En general, el nimero de profesionales en ciencias del mar, con dedicacién exclusiva a la
investigacion cientifica marina en la regién es muy reducido. Un nimero bajo ejerce su profesion
en forma independiente, como consultores y asesores, en las areas de pesca, maricultura,
evaluaciones de impacto ambiental. Sin embargo en la regién el concepto de "asesor cientifico
marino y de consultor estdn pocos consolidados y se manejan indiferentemente. En términos
amplios, la situacién de empleo versus recursos humanos para la investigacion cientifica en
ciencias del mar en la regién parece indicar que la formacion en numero de profesionales en
ciencias del mar, formados por la academia, corre por separado de las ofertas reales de empleo en
el mercado laboral interno y no guarda relacion con las oportunidades de empleo que puedan
derivarse de la actividad maritima regional en conjunto.

La Comisién Colombiana de Oceanografia estima que por cada plaza laboral vacia en
trabajos de investigacion cientifica marina, existe un potencial de 30 candidatos posibles para
llenarla (CCO, 1999). En general, la ausencia de politicas de formacion de recursos humanos en
ciencias del mar acordes con las politicas laborales en la perspectiva del desarrollo maritimo
nacional -incluyendo las tendencias de la investigacion futura de los océanos y otras
externalidades— hacen muy dificil conocer las necesidades reales del tipo de profesionales y el
nivel de especializacidn gque sera requerido en la investigacion cientifica marina futura de la regién.
Igualmente, sefiala al respecto que "el debate de las necesidades de formacion de profesionales en
ciencias del mar y en sus diferentes especializaciones debe considerar necesariamente dos aspectos:
Uno, las oportunidades reales de empleo; otro, las necesidades de investigadores que tiene el pais”.
Es valida la necesidad de crear una politica de "idoneidad y pertinencia" de las profesiones en el
ejercicio de sus roles ante la sociedad y frente al mar y sus recursos. EI mismo documento citando a
COLCIENCIAS expresa que "ha faltado un dialogo analisis y concertacion interinstitucional sobre
las necesidades de capacitacion y formacion de recursos humanos” y sefiala ademas "la ausencia de
un plan nacional representativo de las necesidades de capacitacion y formacion de recursos
humanos". (COLCIENCIAS, 1989).
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H. Laformacion de los recursos humanos para la investigacion

La region cuenta con un variado, amplio e importante marco institucional para la formacion
de sus profesionales en las diferentes disciplinas de las ciencias del mar en investigacion cientifica
marina que ofrecen programas académicos y cursos de capacitacién y otras formas de
entrenamiento en una amplia variedad de topicos marinos. Este marco institucional evolucioné a
partir de las facultades de ciencias naturales y museos de historia natural, a areas y departamentos
especificos y méas especializados en las diferentes tematicas del mar. Las universidades forman el
principal componente de este marco, en especial, con sus facultades de biologia marina, escuelas de
ciencias del mar, facultades de oceanografia fisica, hidrologia, departamentos de oceanologia,
institutos y centros de investigacion, facultades de ingenieria y tecnologia pesquera, departamentos
de maricultura y otras dependencias. También se incluyen en este marco, las facultades de quimica
y sus departamentos de quimica marina, instituto de investigacion en la contaminacion marina, las
facultades y/o departamentos de geologia marina, la ingenieria de costas, sanitaria y la naval,
ademas de la meteorologia marina, la administracion de recursos y portuaria, etc. Se suman a este
marco, las instituciones creadas por inspiracion de la corriente ambientalista y por el aumento
progresivo en otros usos del mar, esto es, la ingenieria ambiental, la economia ambiental, la
planificacion y ordenamiento territorial, el derecho ambiental, la biotecnologia, la geografia, la
oceanominerologia, el turismo basado en la ecologia, la biodiversidad y biologia de la
conservacion, etc. Muchas universidades y otros centros de formacion superior han creado espacios
para capacitacion, a nivel de especializaciones, en la economia de recursos marinos, en el
ordenamiento integrado de la zona costera, en la legislacion maritima y en la ambiental, en las
técnicas y métodos de evaluacién del impacto ambiental, en la aplicacién de las técnicas
georeferencias y sistemas de informacion geogréfica, modelacion numérica, biotecnologia marina,
etc. Algunos de los programas a nivel de postgrado en temas ambientales, enfatizan los temas
marinos, especialmente costeros. En anexo 1 de este documento se presenta una relacién de los
centros de formacidn superior en ciencias del mar de algunos paises de la region.

El nimero de profesionales en las diferentes disciplinas del mar, preparados por la academia
de la regién es importante. Actualmente los profesionales formados en investigacion cientifica
marina por la academia regional en la Ultima década, parece oscilar entre 1 500-2 000, 0 mas en
cada uno de los paises con mayor desarrollo maritimo y vocacion pesquera en la regién. En
Colombia, para el periodo 1990-1998, se registré un numero de 907 bidlogos marinos formados en
las instituciones de educacion superior y de 53 oceandgrafos fisicos, frente a un reducido nimero
de 12 gedlogos marinos. Del nimero de bidlogos marinos registrados en 1999, 203 estuvieron
activos en 1999 en investigacion cientifica marina (CCO, 1999). La mayoria de los profesionales
formados en la regidn son reclutados laboralmente por el Estado. Dentro del sector privado el
principal empleador actual de profesionales en las ciencias del mar en la regién, es la industria
pesquera. También la academia constituye otra fuente significativa de empleo, donde muchos de
los cientificos, quiza la mayoria, alternan la investigacion con la docencia. Otro tanto lo hacen los
cientificos empleados por los institutos y centros de investigacion del Gobierno, ubicados en
ciudades. La ubicacion urbana de los centros de investigacion cientifica marina en la region,
representa en la actualidad una ventaja para los investigadores de esos centros frente sus
homologos localizados en los laboratorios de investigacion ubicados en el campo, lejos de los
centros poblados ya que ofrece otras oportunidades laborales remunerativas complementarias.

Los programas cientificos con cooperacidn internacional, especialmente aquéllos ejecutados
con agencias pertinentes del sistema de Naciones Unidas han constituido un importante motor en la
formacion de recursos humanos de la regidn en investigacion cientifica del mar, con temas
"altamente especializados" que forman parte de esos programas y que no son comunmente
ofrecidos por la academia. Por ejemplo, entre 1984 y 1999, en la region del Pacifico sudeste, en el
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marco del Plan de Accion para la Proteccion del Medio Marino y Areas Costeras del Pacifico
Sudeste (Colombia, Chile, Ecuador, Panama y Per(), se han capacitado a mas de 1800
profesionales de las instituciones de los paises participantes en los programas de dicho plan
(Munaylla, 2000). De igual forma, el componente TEMA (Capacitacion, Ensefianza y Asistencia
Mutua en Materia de Ciencias del Mar de COIl) y otros programas de esa Comision, han
contribuido a la especializacion de los recursos humanos de la region en investigacion cientifica
marina. En el Caribe, en el marco del Plan de Accién Regional y en desarrollo de sus diferentes
programas, cerca de 167 expertos nacionales de los paises participantes fueron movilizados en
diferentes actividades entre la region, de los cuales una parte significativa particip6 en cursos de
entrenamiento en temas especializados, en un periodo de cerca de 3 afios, entre 1992-1995.

Se ha recibido capacitacion en temas tan especializados como: uso de técnicas analiticas en
la determinacion de metales pesados; pesticidas e hidrocarburos en el mar en diferentes matrices
ambientales; aplicacion de controles de calidad analitica en los laboratorios; evaluacion de los
efectos de la contaminacién en comunidades de organismos marinos; uso de los coeficientes de
evaluacion répida para estimar la contaminacion marina por actividades en tierra; aplicacion de
técnicas microbioldgicas en la investigacion de la contaminacion sanitaria en aguas y playas;
identificacién de areas criticas, recursos vulnerables y prioridades de proteccion en la
contaminacion operativa por petréleo; aplicacion de modelos matematicos en la estimacién de la
contaminacion; aplicacién de métodos para evaluar el efecto del incremento del nivel medio del
mar en ecosistemas costeros por efecto del calentamiento global; ordenacion de la zona costera y
aplicacion de los sistemas de informacion geogréaficos para fines del ordenamiento costero; uso de
técnicas y métodos de evaluacién de impacto ambiental, bioensayos y pruebas de toxicidad para
evaluar el efecto de la contaminacion sobre organismos marinos, etc.

I. Lacooperacion internacional en la investigacion cientifica
marina en laregion

Una parte importante del desarrollo de las investigaciones cientificas marinas ha sido
efectuado mediante cooperacion internacional en diferentes frentes de la tematica del mar. Parte de
este tipo de investigaciones con cooperacién internacional, es relativamente reciente, no mas alla
de 30 afos, especialmente en el area de investigacidn en la proteccién del medio marino, mientras
que la cooperacién en investigacion pesquera tiene referencias que datan de las décadas de los
cincuenta y sesenta en algunos paises. Por ejemplo, los estudios de contaminacion del medio
marino en la region del Pacifico sudeste, practicamente se iniciaron en la década de los ochenta,
aunque existen referencias aisladas muy puntuales para los afios setenta, mientras las referencias en
investigacion pesquera se remontan hacia los afios cincuenta y mas atrds. Varias agencias del
sistema de Naciones Unidas han venido apoyando este desarrollo a través de sus propios programas
y desde sus propias perspectivas, en forma de proyectos conjuntos u otras formas de asociacion; la
mayoria de ellas con un enfoque regional y/o subregional. Otra parte ha sido apoyada a través de
acuerdos bilaterales con otros paises, generalmente con paises desarrollados y existen referencias
de cooperacion entre paises vecinos con desarrollos similares. La investigacion cientifica marina en
mar abierto, se ha caracterizado por estar desarrollada mediante programas conjuntos, mientras las
investigaciones en aguas someras y en areas locales, con algunas excepciones, ha sido enteramente
nacional.

Entre las agencias que han apoyado la investigacion cientifica marina en la region, se citan
las siguientes:

- La Comision Oceanogréafica Intergubernamental (COI) en el campo de la oceanografia
fisica, la batimetria oceanica, la interaccion océano—atmosfera, la ciencia oceanica con
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relacion a los recursos no vivos y recientemente en el area del manejo integrado de la
zona costera y en el calentamiento climético, y su Subcomision para el Caribe y
Regiones Adyacentes (IOCARIBE).

La Organizacién Maritima Internacional (OMI) en el campo de la contaminacion por
petréleo.

Otras agencias del sistema no "estrictamente marinas" que han venido apoyando
sustancialmente el desarrollo de la investigacion cientifica marina, son entre otras:

*

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), a través de su
programa de Mares Regionales, con los Planes de Accion Regional del Caribe y Pacifico
Sudeste, en el area de la contaminacién marina y otros problemas ambientales;

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion (FAO), en
la investigacion de recursos marinos conectados con las actividades pesqueras y el
desarrollo de la maricultura;

La Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en areas como los
recursos minerales de los fondos marinos, biodiversidad costera y marina, evaluaciones
de impacto ambiental de actividades en el medio marino;

Organizacion Internacional de Energia Atémica (OIEA) por medio de su Laboratorio de
Medio Ambiente Marino (MESL), mediante capacitacion para la investigacion cientifica
de la contaminacion del medio marino en técnicas y métodos para la medicion de
contaminantes y controles de calidad analitica;

La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), con sus centros: Centro Panamericano
de Ingenieria Sanitaria y Ciencias Ambientales (CEPIS) y Centro Panamericano de
Ecologia Humana y Salud (ECO)/OPS en evaluaciones cientificas sobre la calidad
sanitarias de aguas y playas y alimentos marinos.

Otras agencias de diferente ubicacidn y prospecto, que también han venido fomentando y
apoyando la investigacion cientifica marina en la region, son:

*

La Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS), que incluye dentro de su agenda
cientifica, investigaciones relacionadas con el Fendmeno El Nifio; recursos pesqueros de
alta mar, biodiversidad de recursos pesgueras e investigaciones cientificas en
contaminacion marina, etc.;

La Organizacion de Estados Americanos (OEA) en desarrollo de la capacidad e
investigaciones vinculadas con la evaluacion del Efecto de EI Nifio en los organismos
marinos;

La Comunidad del Caribe (CARICOM) en investigaciones conectadas con los arrecifes
coralinos;

La Comunidad Europea (CE) en investigacion de recursos pesqueros marinos;

La Organizacién de Estados del Caribe Oriental (OECO) en el area de la proteccién de
recursos marinos Vvivos.

También se incluyen dentro de este contexto, multiples agencias de cooperacidn
internacional de varios paises, como son:

*

]

La Agencia Canadiense para el Desarrollo (CIDA) en investigaciones en pesca;

La Agencia Japonesa de Cooperacion Internacional (JICA) en prospecciones pesqueras;
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+ La Agencia Sueca para el Desarrollo (SIDA); la Agencia de Proteccion Ambiental de los
Estados Unidos (USEPA);

+ La Agencia para el Desarrollo Internacional de Estados Unidos (AIDE); etc.

Otras instituciones de perfil internacional ubicadas en la region que apoyan la investigacion
cientifica marina desde su propio prospecto, corresponden entre otras al Centro Eula-América
Latina, apoyado por el Gobierno de Italia y ubicado en la Universidad de Concepcion de Chile; el
Centro del Agua para los Tropicos Hiumedos de América Latina y el Caribe (CATHALAC) vy el
Instituto Smithsoniano, ambos ubicados en Panam@; el Instituto Interamericano del Cambio Global
(1A y la Fundacion Charles Darwin, en Islas Galapagos en Ecuador, etc.

También la cooperacién se ha desarrollado mediante formas directas de cooperacién y
coordinacion interinstitucional entre instituciones "pares"”, especialmente entre universidades e
instituciones de investigacion, tanto dentro como fuera de la region. EI nimero de centros de
investigacion que interactian en cooperacion cientifica con las organizaciones nacionales de
investigacion debe ser muy importante. En Colombia en 1999, existian cerca de 90 organizaciones
extranjeras tipo centros de educacion superior, institutos de investigacion, centros de investigacion,
ONG, que han venido colaborando con el desarrollo de la investigacion y la tecnologia marina en
donde las universidades representan el 45% de las instituciones que interactlian con sus homdlogos
nacionales (CCO, 1999). También existe un numero importante de acuerdos, memorandum de
entendimiento y otras formas de acuerdos de cooperacion suscritas por las instituciones nacionales,
con una variada y muy amplia ndmina de universidades e instituciones extranjera para operar
conjuntamente en proyectos de investigacion conjuntos y para intercambios académicos, etc.

La cooperacién también se realiza a través de redes de cooperacion que involucran
cientificos, instituciones alrededor de temas comunes del mar y sus recursos. De ellas se citan entre
otras, la Red Regional de Cooperacion en Areas Costeras y Marinas Protegidas del Pacifico
Sudeste; la Red Regional sobre Areas Marinas Protegidas del Caribe; la Red Europa-América
Latina de Cooperacion en Ciencia y Tecnologia del Mar; la Red de Trabajo del Complejo
Climatico de Convergencia Tropical TC3 NET; la Iniciativa de Arrecifes Coralinas de las
Américas, constitutiva de la Red de Trabajo para el Monitoreo de Arrecifes de Coral (GCRNM).

Varios paises de la region forman parte de organizaciones cientificas de alto reconocimiento
internacional, especialmente ubicadas en universidades y que desempefian funciones claves en la
investigacion cientifica marina. De ellas se citan entre otras, el Comité Cientifico para la
Investigacion del Mar (SCOR); del Consejo Internacional de Uniones Cientificas (ICSU) y sus
asociaciones. La Asociacién Internacional de Ciencias Fisicas del Océano (IAPSQ) y la Asociacion
Internacional para la Oceanografia Bioldgica (IABO), orientados con investigacién basica de
oceanografia fisica y de las bioldgicas.

SCOR fue establecido en 1957 con el fin de examinar problemas y establecer elementos que
requieren la accion internacional incluyendo el desarrollo de metodologias cientificas. SCOR
coordina varios programas internacionales de investigacion cientifica; dentro de ellos, el
Experimento Mundial de Circulacién Oceanica (WOCE). Muy pocos paises cuentan con comités
nacionales de SCOR. En la actualidad son miembros de SCOR, Chile, Brasil, México, etc. y pocos
expertos latinoamericanos figuran en sus nominas. Actualmente algunos paises estan adelantando
gestiones para su ingreso; entre ellos, Colombia. Otra situacion similar se presenta con el reflejo
regional en el Comité Cientifico sobre Problemas Ambientales del Océano (SCOPE), que es la
organizacion homologa de SCOR y muy pocos expertos de la region han participado en los grupos
especiales del Grupo Mixto de Expertos en los Aspectos Cientificos del Medio Marino
(GESAMP), a excepcion de Puerto Rico.
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J. Lainversién economica en el fomento de la investigacion
cientifica marina en la region

En general la investigacidn cientifica marina en la region esta principalmente financiada por
el Estado, a través de recursos economicos estatales ubicados en fondos de financiamiento
especiales, algunos de los cuales son administrados por los consejos nacionales de ciencia y
tecnologia o por los mecanismos equivalentes de promocion del desarrollo de la investigacion.
Estos fondos pueden constituir, en algunos casos, el presupuesto de los planes nacionales de
desarrollo de las ciencias del mar y/o de programas parcial o totalmente. El presupuesto de las
comisiones y/o comités nacionales oceanograficos, segin proceda, se orienta principalmente al
financiamiento de propuestas de proyectos de investigacion cientifica marina, capacitacion y
fortalecimiento institucional. Ademas de esta fuente directa de financiamiento, una parte sustancial,
significativamente mayor, proviene de las inversiones sectoriales estatales en investigacién, que
estan orientadas a sus propios objetivos, como son los presupuestos asignados por las universidades
a sus institutos y laboratorios de investigacion, los correspondiente del sector de la pesca, del sector
ambiental y los propios de la actividad naval, entre otros. Es normal encontrar proyectos de
investigacion con mas de una fuente de financiamiento.

Las investigaciones costa afuera, estan por lo general, conectadas y/o vinculadas de alguna
forma, a programas internacionales: unas, especialmente las campafias oceanograficas y/o los
programas oceanograficos nacionales, son financiados con recursos econémicos provenientes del
sector naval y otras, generalmente las campafias de investigacion pesquera, son financiadas con
recursos propios del sector y, en algunos paises y oportunidades, dichas camparias también son
financiadas por la industria pesquera. Comunmente los cruceros de investigacién costa afuera,
operan como "campafias conjuntas con presupuesto compartido”, realizando durante el crucero
investigaciones en varios frentes y por distintos actores. Las inversiones de capital privado, en
investigacion cientifica en aguas someras y a menor escalas, son generalmente ocasionales y en
algunos paises "raras" y siempre conectadas con investigacién aplicada. En general, el
financiamiento por el Estado de la investigacion cientifica marina, sobre la base de propuestas de
proyectos, trae como consecuencia una dispersion de la inversion en la investigacion y por lo tanto
poca concentracion del esfuerzo econédmico. Se financian por lo general proyectos de investigacion
a corto plazo y de pequefia a mediana escala.

La investigacion cientifica en el mar es por naturaleza "costosa" y exigente de apoyo
tecnoldgico y cooperacion. EI monto del presupuesto que normalmente asigna el Estado a la
investigacion cientifica marina en la regién, parece ser un "minimo" cuando se compara con el que
se hace para otras investigaciones, y es de suponer que éste varie en funcion de la relacién mar-
desarrollo econémico. En América Latina, por lo general, los niveles de inversidn en actividades
cientificas y tecnoldgicas se aproximan al 1% en contraste con los niveles que se observan en los
paises industrializados en donde esta cifra fluctia entre un 2% a un 4% del PIB. En la regién la
inversion en investigacion cientifica marina, parece variar entre 0.1% a 0.25%. En Colombia el
0.4% del PIB es dedicado a apoyar la investigacion y programas de desarrollo cientifico y
tecnoldgico y se tienen metas para incrementar el PIB a 4%. Las inversiones en investigacion
cientifica marina, de la fraccién del PIB mencionada, no esta especificada, pero es muy probable
gue ésta sea baja. Los paises con mayor desarrollo y vocacion marina y con economias fuertemente
dependientes de los recursos del mar, estdn dentro de los mayores paises inversionistas en la
investigacion cientifica marina; éste es el caso de Chile, Pert, México y Cuba.
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K. Elintercambio de investigacion cientifica marina en la region

Las publicaciones cientificas de la region sélo llegan al 1% de las publicaciones cientificas
anuales mundiales (COLCIENCIAS, 1995), y los investigadores marinos, sélo publican menos del
0.1% de las publicaciones cientificas de América Latina. Muchas investigaciones quedan
registradas como "literatura gris". Una fraccion importante de las investigaciones en la regién no
son difundidas y existen actualmente muy pocas publicaciones permanentes orientadas con los
temas cientificos marinos y no existe en la actualidad ninguna publicacion cientifica regional de
caracter enteramente regional, salvo el propuesto “Anuario Latinoamericano del Mar”, cuyo primer
y Unico numero se publico en 1994. También existe cierta cantidad de publicaciones "ocasionales"
e informes cientificos y de tesis.

La mayoria de las investigaciones regionales efectuadas con cierto " rigor cientifico” son en
su mayor parte publicadas en revistas cientificas internacionales, arbitradas e indexadas,
generalmente por editores por "fuera de la region" y con mayor area de circulacion. Otras
investigaciones son publicadas en los boletines y revistas seriadas de los institutos y centros de
investigacion. Se estima que existe un promedio de una revista o boletin anual editada por cada
instituto de investigacion cientifica de la region y hay institutos y centros de investigacién con mas
de un tipo de publicaciones anuales editadas. La circulacion de la informacion editada,
generalmente se hace por suscripcion y/o abonada o mediante el sistema de canje. Paraddjicamente,
debido a una préactica de "créditos por publicacion cientifica", ciertos investigadores cientificos,
generalmente ubicados en las academia, "prefieren” publicar sus articulos cientificos en revistas
extranjeras de cierto prestigio. Similarmente el nimero de bibliotecas y centros de documentacién
también es importante.

Gran parte de la informacidn cientifica se intercambia en la region a través de los sistemas
internacionales de intercambio de informacion, dentro de los cuales sobresale el Sistema
Internacional de Intercambio de Datos Oceanograficos (IODE), apoyado por la COl, el que cuenta
con sistemas subregionales y centros nacionales del IODE, generalmente ubicados en las
dependencias de oceanografia de las autoridades navales de la regién y en las universidades que
cuentan con departamentos de oceanografia fisica. ElI Sistema Panamericano de Informacion
Climatica (PACIS) de reciente formacion es otra interesante iniciativa de intercambio de
informacion.
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l1l. Posibles contextos relevantes
para la investigacion marina a
modo de conclusién

Uno de los escenarios internacionales que influiran en la
elaboracion de politicas publicas referidas a la investigacién cientifica
marina es el de la Conferencia Mundial de Ciencia celebrada en
Budapest durante 1999 (UNESCO, 1999a)

La Declaracién sobre la Ciencia y el Uso del Conocimiento
Cientifico (UNESCO, 1999b) destaca el hecho de que aunque se
prevén adelantos sin precedente en el campo cientifico, existe una
necesidad de un debate democratico, informado y vigoroso, sobre la
generacién y el uso del conocimiento cientifico. Se estima que la
comunidad cientifica y la instancia politica deberian buscar el
fortalecimiento de la confianza y el apoyo pablico a la ciencia con un
debate de esa naturaleza.

Se indica que mayores esfuerzos interdisciplinarios, que
involucren tanto a las ciencias naturales como sociales, constituyen un
requisito indispensable para afrontar los temas éticos, sociales,
culturales, ambientales, de género, econdmicos y de salud. El
fortalecimiento del papel de la ciencia para un mundo mas equitativo,
préspero y sostenible exige el compromiso de largo plazo de todos los
interesados, puablicos y privados, a través de mayor inversion
incluyendo la revision apropiada de sus prioridades y la transparencia
del conocimiento cientifico.
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La Declaracion subraya el hecho de que hay una creciente necesidad de conocimiento
cientifico en los procesos publicos y privados de toma de decisiones, incluyendo fundamentalmente
el influyente papel a ser desempefiado por la ciencia en la formulacidén de decisiones politicas y
regulatorias.

El conocimiento cientifico y sus aplicaciones pueden proporcionar significativos beneficios
para el crecimiento econdémico, el desarrollo humano sostenible y el alivio de la pobreza por lo que
el futuro de la humanidad se volvera méas dependiente que nunca de la produccion, distribucién y
uso equitativo del conocimiento

El documento vuelve a sefialar, como la Resolucion VI de la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar lo hiciera 18 afios atrds (NU, 1984) la urgente
necesidad de reducir la brecha entre los paises desarrollados y en desarrollo, mediante el
mejoramiento de la capacidad y la infraestructura cientifica en los paises en desarrollo. Se
menciona también la importancia para la investigacion y la educacidn cientifica de un acceso total
y abierto a la informacion y datos que pertenecen al dominio publico.

Asimismo, existe un reconocimiento a los sistemas locales y tradicionales de conocimiento
como expresiones dinamicas de la percepcidén y comprension del mundo los que pueden hacer, y
han hecho histéricamente, una valiosa contribucion a la ciencia y la tecnologia. Se resalta en
consecuencia, la necesidad de preservar, proteger, investigar y promover esta herencia cultural y
conocimiento empirico.

Se llama la atencion sobre la necesidad de una nueva relacion entre la ciencia y la sociedad
para enfrentar problemas mundiales agobiantes como la pobreza, el deterioro ambiental, la
provision insuficiente de salud, y la disponibilidad de agua y alimento.

Al final de su parte preambular la Declaracién exhorta a los gobiernos, a la sociedad civil y
al sector productivo a un fuerte compromiso con la ciencia y a igual compromiso a los cientificos
con respecto al resto de los actores sociales.

La Declaracion consta de cuatro areas tematicas: a) Ciencia para el conocimiento;
conocimiento para el progreso; b) Ciencia para la paz; ¢) Ciencia para el desarrollo; y
d) Ciencia en la sociedad y Ciencia para la sociedad.

En la primera area se recomienda que los gobiernos, a través de las politicas nacionales de
ciencia, actuando como catalizadores para facilitar la interaccion y comunicacion entre los
interesados, deberian dar reconocimiento al papel central de la investigacion cientifica en la
adquisicion del conocimiento, en la formacion de los cientificos y en la educacion del publico. Se
anota que la investigacion cientifica financiada por el sector privado se ha vuelto un factor crucial
para el desarrollo socioeconémico pero esta circunstancia no puede excluir la necesidad de
investigacion financiada con fondos publicos. Ambos sectores deberian trabajar en estrecha
colaboracion y de forma complementaria para el financiamiento de la investigacion cientifica para
metas de largo plazo.

Bajo el titulo de Ciencia para la paz se recuerda que la esencia del pensamiento cientifico
es la capacidad de examinar problemas de diferentes perspectivas y buscar explicaciones a los
fendmenos naturales y sociales, constantemente sometidos al andlisis critico. La ciencia por lo
tanto se basa en el pensamiento libre y critico, inherente al régimen democrético.

La comunidad cientifica que comparte una larga tradicién que trasciende paises, religiones y
razas, deberia promover —como se estipula en la Constitucion de la UNESCO- "la solidaridad
intelectual y moral de la humanidad™ que es la base de una cultura de paz. La cooperacién mundial
entre los cientificos proporciona una valiosa y constructiva contribucion a la seguridad mundial y al
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desarrollo de relaciones pacificas entre diferentes naciones, sociedad y culturas y podria acelerar
los pasos hacia el desarme, incluido el desarme nuclear.

En la seccion de Ciencia para el desarrollo se expresa que hoy, mas que nunca la ciencia y
sus aplicaciones, son indispensables para el desarrollo y que todos los niveles del gobierno y del
sector privado, deberian proporcionar un renovado apoyo a la construccion de una capacidad
cientifica y tecnoldgica adecuada y equitativamente distribuida a través de programas de
investigacion y educacion, como un fundamento para el desarrollo econémico, social, cultural y
ambientalmente sostenible.

Finalmente en la parte correspondiente a Ciencia en la sociedad y Ciencia para la sociedad
se reafirma la necesidad de que los cientificos se comprometan a altos estandares éticos y a que se
promulgue un codigo de conducta para las distintas profesiones cientificas basado en las normas
pertinentes contenidas en tratados internacionales de derechos humanos. Se expresa que la
responsabilidad social de los cientificos exige que mantengan altos parametros de integridad
cientifica y control de calidad, compartiendo su conocimiento, interactuando con el publico y
educando a las generaciones jovenes y se exhorta a las autoridades a que respeten esta actitud.

Por su parte la denominada “Agenda-Marco de la Ciencia para la Accién” (UNESCO,
1999b) desarrolla las cuatro areas de la Declaracion con propuestas de acciones especificas.

Se recomienda a los paises orientarse a consolidar instituciones cientificas capaces de
proporcionar facilidades de investigacion y entrenamiento en areas de interés especifico. Cuando
los paises no estén en condiciones de establecer instituciones de ese tipo, se deberia obtener apoyo
de la comunidad internacional a través de la cooperacion o la asociacion.

Igualmente, se estima que los paises que tengan la experiencia necesaria deberian promover
la apertura y la transferencia del conocimiento, particularmente a través del apoyo a programas
especificos alrededor del mundo. Es fundamental que se promueva la publicacién y amplia
diseminacion de los resultados de las investigaciones llevadas a cabo en los paises en desarrollo
con el apoyo de las naciones desarrolladas, a través de la capacitacion, el intercambio de
informacidn y los servicios bibliogréaficos.

El documento reafirma la importancia de gque la investigacidn especialmente orientada a las
necesidades de la poblacion sea un capitulo permanente en la agenda de desarrollo de los paises. Se
recomienda que en la definicion de las prioridades de investigacion, los paises en desarrollo no
consideren solamente sus necesidades y debilidades en términos de la capacidad y la informacién
cientifica, sino también sus propias fortalezas en términos de conocimiento local, destrezas,
recursos humanos y naturales.

Se insta a fortalecer los programas de investigacion nacionales, regionales e internacionales,
indicandose como areas de especial atencion las referidas a los recursos de agua dulce y el ciclo
hidrolégico; las variaciones y el cambio climético; los océanos; las areas costeras; las regiones
polares; la diversidad bioldgica; la desertificacion; la deforestacion; los ciclos bioguimicos y los
desastres naturales. Se reitera la importancia de que los objetivos de los programas
internacionales de investigacién ambiental existentes sean implementados dentro del contexto
del Programa 21y de los planes de accién de las conferencias mundiales.

Como se ha manifestado reiteradamente a nivel regional (Artigas, 2000), se recoge la
preocupacién en torno a la urgencia de estimular la integracidn entre las ciencias naturales y
sociales por todos los actores involucrados, incluido el sector privado, para abordar la dimensién
humana del cambio ambiental global, incluyendo los aspectos de salud, y mejorar la comprension
de la sostenibilidad en cuanto es condicionada por los sistemas naturales. Se propugna asimismo
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profundizar los enfoques del concepto de consumo sostenible que también exige la interaccién de
las ciencias naturales y sociales.

Es necesario ademas acercar el moderno conocimiento cientifico al saber tradicional
mediante proyectos interdisciplinarios que aborden los vinculos entre cultura, medio ambiente y
desarrollo en areas como la conservacién de la diversidad biolégica, el manejo de los recursos
naturales y la comprension de los fendmenos naturales y la mitigacion de su impacto.

Las comunidades locales y otros actores relevantes deberian ser incorporados a estos
proyectos y la comunidad cientifica tiene una responsabilidad de comunicar en un lenguaje claro
las explicaciones cientificas de estos temas y las formas en que la ciencia puede jugar un papel
central en abordarlos.

Se deberian establecer y revisar regularmente mecanismos en todos los niveles de gobierno
para asegurar el mejor asesoramiento disponible de la comunidad cientifica a partir de un rango
suficientemente amplio de las mejores fuentes de expertos. Los mecanismos deberian ser abiertos,
objetivos y transparentes y los gobiernos comprometerse a publicar este asesoramiento en medios
accesibles al publico en general.

Los gobiernos, con la cooperacion de las agencias de las Naciones Unidas y de las
organizaciones cientificas internacionales, deberian fortalecer los procesos de asesoramiento
cientifico internacional como una necesaria contribucion a una politica internacional de
construccion de consensos en el nivel regional y mundial, asi como en la aplicacién de los
instrumentos juridicos internacionales y regionales.

En el contexto de la Conferencia Mundial de Ciencia se circul6 un documento titulado
“Ciencia para el Desarrollo en el Sur” (Balasubramaniau, 1999), en el que se hace un recuento de la
contribucion de la ciencia a la solucion de los problemas de la vida cotidiana y del papel de la
ciencia del Tercer Mundo en esa tarea.

Se mencionan ejemplos del particular aporte del mundo en desarrollo en areas como el uso
de los materiales y métodos de construccion de viviendas mas apropiadas para una region geo-
climética dada; el acopio y preservacion de los recursos hidricos; el uso de los productos naturales
para la salud y la medicina y la preservacion del germoplasma entre otros.

El texto plantea el sentido de urgencia de revalorizar el papel de la ciencia en el mundo en
desarrollo y de su retroalimentacion con las exigencias del desarrollo sostenible.

En el ambito regional, la reunidn organizada por la CEPAL sobre la Contribucién de los
océanos al desarrollo sostenible de la region (CEPAL, 1999) en el marco del Afio Internacional del
Oceéano y con el objetivo de elaborar una contribucién a la Séptima Sesion de la Comision de
Desarrollo Sostenible, formulé una serie de consideraciones y recomendaciones en torno a la
investigacion cientifica marina y al enfoque de las incertidumbres en la ordenacion del medio
marino.

Se coincidio en la preocupacion de que si bien la region ha realizado un considerable
esfuerzo para la conservacion terrestre, a la que se ha destinado una gran extension territorial, la
dedicada a los ecosistemas costeros y marinos esta aln lejos de la deseable.

Existe asimismo una falta de continuidad en el esfuerzo en la investigacién cientifica marina
lo que se refleja en la falta de datos e informacién a largo plazo. La discontinuidad en la
investigacion es en gran parte consecuencia de una falta de coherencia en las politicas de desarrollo
cientifico.

La regidn posee una capacidad institucional importante para la investigacion cientifica. El
Caribe, por ejemplo, constituye una de las zonas de mayor numero de laboratorios por unidad de
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area y en ella han actuado la mayoria de las agencias internacionales dedicadas a la asistencia
técnica para la investigacion. Paraddjicamente, los ejemplos mas exitosos en investigacion
cientifica marina en dicha regiobn no han contando con el apoyo de la asistencia técnica
internacional.

Debido en parte a un equivocado sistema de créditos exigidos y reconocidos a la
investigacion, gran parte de la informacidn cientifica de calidad esta publicada en el exterior. De
igual manera, la mayoria de las actividades de investigacion cientifica marina estdn determinadas
por la agenda internacional distanciandose a menudo de las prioridades regionales.

Existen grandes vacios de investigacidn en algunas areas cruciales de las ciencias del mar:
hay carencia de profesionales en las disciplinas de sistematizacion y taxonomia que permitan
documentar la biodiversidad; existen muy pocos profesionales conectados con las técnicas y
métodos para el manejo integrado de recursos marinos —especialmente en areas como la tecnologia
espacial, los sensores remotos y los sistemas de informacién geogréfica— son escasas asimismo las
experiencias sobre la utilizacién de la informacion relacionada con el calor de los océanos para la
identificacién de la productividad biologica y la contaminacién. Tampoco existe suficiente
experiencia en la meteorologia marina y en la aplicacién de la oceanografia operativa para la
transmision de la informacion en tiempo real.

Se constata también una preocupacion por la falta de una tradicion en series de tiempo que
permitan comparar factores y por qué el monitoreo permanente es desconocido en la regién. En los
casos en que se dispone de series de tiempo no se posee en general de capacidad para el
procesamiento de las mismas.

Los expertos valoraron la necesidad de avanzar en una oceanografia operativa que dé cuenta
de las exigencias del desarrollo sostenible de las zonas costeras y marinas. Al respecto se enfatizo
la relevancia de incorporar a la nocién de investigacién cientifica, no s6lo el conocimiento formal
sino también el tradicional y de integrar visiones de disciplinas pertenecientes a las ciencias
naturales y sociales.

Se indicd también la importancia de apoyar lineas de investigacion que tiendan a mejorar el
conocimiento del sistema en el que se encuentran insertas las especies de interés comercial y que
incorporen conocimientos empiricos analizando también los criterios de uso de los recursos
naturales por parte de las comunidades locales.

Resulta necesario apoyar el financiamiento de proyectos de caracter regional que consideren
la interrelacion de los ecosistemas y la inexistencia de barreras entre zoo-regiones.

Es conveniente también avanzar hacia posibilidades de respuesta en tiempo real que, sin
frustrar el objetivo de mediano y largo plazo, den cuenta de las necesidades puntuales del sector de
adopcion de decisiones.

Los expertos de la region también llamaron la atencion sobre la necesidad de que la
justificada mirada al cambio global no pase por alto la necesidad de conocer los cambios locales.
Valoraron asimismo los esfuerzos para reactivar las iniciativas de intercambio de cientificos asi
como el establecimiento de redes de interés en las diferentes areas de investigacion, potenciando a
ese respecto las posibilidades ofrecidas por instancias como la Asociacion Latinomericana de
Investigadores en Ciencias del Mar (ALICMAR).

La traduccion a términos econémicos y sociales de la informacion cientifica obtenida exige
que los cientificos hagan un esfuerzo por traducir su lenguaje a otras realidades y adaptarse a los
requerimientos de las instancias de administracion.
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Por otro lado resulta importante que los gobiernos generen requerimientos para Sus
instancias cientificas, a través de demandas y preguntas concretas, para orientar la investigacién a
necesidades especificas mas que a incentivos econémicos.

La investigacion cientifica marina en América Latina y el Caribe ha sufrido, al igual que
otras areas del conocimiento, los impactos de las reformas econdmicas, las privatizaciones y la
desregulacion. Estos factores han incidido también en los programas de educacién que han
preferenciado la formacion de acuerdo al mercado y no a las exigencias de la base cientifica de las
decisiones para el desarrollo sostenible.

Las politicas impositivas que gravan con impuestos casi suntuarios a los equipos de
investigacion representan un entorpecimiento permanente a la investigacion. Por su parte, los
derechos de propiedad intelectual sobre el resultado de las investigaciones es también una
importante restriccion a la discusion del conocimiento cientifico.

La contribucion efectiva de la investigacién cientifica marina al desarrollo sostenible de los
océanos exige, al igual que en las otras areas vinculadas a la conservacién y uso sostenible de los
recursos naturales, partir de un enfoque integral que tenga debidamente en cuenta también los
demas ejes articuladores de dicho desarrollo contenidos en el Programa 21; es decir, las
dimensiones econdmicas y sociales, el papel de los grupos principales y los medios de ejecucion.

La reflexidn sobre el estado y el potencial de la investigacion cientifica marina en la region
no puede hacerse de manera aislada, escindida de los interrogantes sobre el tipo de desarrollo al
gue se aspira y al servicio del cual se colocaran todos los esfuerzos de los actores sociales.
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Anexo 1

RELACION DE LOS CENTROS DE FORMACION SUPERIOR
EN CIENCIAS DEL MAR DE ALGUNOS PAISES DE LA REGION

Pais

Centro de formacion superior para la investigacion cientifica marina

Guyana

Jamaica

Santa Lucia

Costa Rica

Guatemala

Honduras

Nicaragua

Panama

Peru

R. Dominicana
Brasil

Colombia

Ecuador

Cuba

L4

Instituto de Ciencia Aplicada y Tecnologia, Universidad de Guyana,
Ministerio de Educacion.

Centro de Ciencias Marinas y Laboratorio Marino de la Bahia Discovery
(DBML), Universidad de West Indias.

Colegio Comunidad Sir Arthur Lewis.

Centro de Investigaciones en Ciencias del Mar y Limnologia (CIMAR),
Universidad de Costa Rica, Ministerio de Educacion.
Laboratorio de Investigaciones Marinas de Punta Morales (LIM).

Instituto Centroamericano de Investigacion y Tecnologia Industrial (ICAITI).
Centro de Estudios del Mar y Acuicultura, Universidad de San Carlos de
Guatemala.

Universidad Auténoma de Honduras.
Centro Regional de Investigacién Pesquera del Caribe Centro Americano.

Centro de Investigacion y Documentacion de la Costa Atlantica (CIDCA),
Universidad Centroamericana de Nicaragua.

Centro para la Investigacion en Recursos Acuaticos en Nicaragua (CIRA),
Universidad Auténoma de Nicaragua.

Centro de Ciencias del Mar y Limnologia (CCLM), Universidad de Panama.
Centro de Investigaciones Hidraulicas e Hidrotécnicas (CIHH), Universidad
Tecnoldgica de Panama.

Instituto Especializado de Analisis, Universidad de Panama.

Instituto del Mar del Per( (IMARPE).

Escuela de Quimica y Farmacia, Universidad Nacional Federico Villarreal.
Universidad Nacional Técnica del Callao.

Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

Centro de Investigaciones de Biologia Marina (CIBIMA).
Universidades Federales y Estatales.

Facultad de Ciencias del Mar, Universidad Jorge T. Lozano.

Facultad de Geologia Marina, Universidad EAFFIT de Medellin.
Departamento de Biologia Marina, Universidad del Valle.

Postgrado en Biologia Marina, Facultad de Ciencias, Universidad Nacional
de Colombia.

Facultad de Oceanografia Fisica, Escuela Naval de Cadetes, Cartagena.
Escuela de Postgrado, Planeacion de la Zona Costera, Universidad
Javeriana.

Escuela de Quimica, Escuela de Biologia, Universidad de Guayaquil.
Escuela Superior Politécnica del Litoral (ESPOL).
Instituto Oceanografico de la Armada (INOCAR).

Centro de Ingenieria y Manejo Ambiental de Bahias y Costas (CIMAB),
Instituto de Investigaciones del Transporte.

Centro de Investigaciones Marinas (CIM), Universidad de La Habana.
Centro de Investigaciones Pesqueras (CIP).

Instituto de Oceanologia (IDO), Ministerio de Ciencia y Tecnologia y Medio
Ambiente.

Acuario Nacional de Cuba.
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Anexo 1 (cont.)

Pais

Centro de formacion superior para la investigacion cientifica marina

México

Venezuela

Chile

Guyana
Francesa

Guadalupe,
Martinica

Antillas
Holandesas

Isla Caiman
Puerto Rico

IslasVirgenes
(Estados Unidos)

L4

* & o o

* & o o

* <

* & & o o o

Centro Interdisciplinario de Ciencias Marinas (CICIMAR), Instituto Politécnico
Nacional (INP).

Centro de Investigaciones y de Estudios Avanzados (CINVESTAV),
Instituto Politécnico Nacional.

Universidad Auténoma de Campeche.

Instituto de Geofisicas, Universidad Autonoma de México (UNAM).

Instituto de Ciencias del Mar y Limnologia, (UNAM).

Facultad de Ciencias Marinas, Universidad Auténoma de Baja California
(UABC).

Instituto de Investigaciones Oceanolégicas, Universidad Autbnoma de Baja
California (UABC).

Universidad Autonoma de Baja California Sur.

Centro de Investigaciéon Cientifica y Educacion Superior de Ensenada
(CICESE).

Instituto de Tecnologia y Ciencias Marinas (INTECMAR), Universidad
Simén Bolivar.

Facultad Experimental de Ciencias, Escuela de Biologia, Universidad del
Zulia (LUZ).

Instituto Oceanografico, Universidad de Oriente.

Escuela de Ciencias Aplicadas del Mar, Universidad de Oriente.
Universidad Nacional Experimental Francisco de Miranda.

Fundacién La Salle de Ciencias Naturales.

Instituto de Oceanologia, Universidad de Valparaiso.

Escuela de Ciencias del Mar, Escuela de Quimica y Farmacia, Universidad
Catodlica de Valparaiso.

Departamento de Biologia, Universidad de Chile.

Universidad del Mar.

Instituto de Oceanologia, Universidad de Concepcion.

Instituto de la Patagonia, Universidad de Magallanes.

Universidad Austral de Chile.

Universidad del Norte.

Institut Francais de la Recherche pour I'Exploitation de la Mer (IFREMER).

Institut Francais de Recherche Scientific pour le Development en
Cooperation (ORSTOM).

KARPATA Ecological Center, Bonaire.
Stichting Caraibisch Marien Biologish (CARMABI), Curacao.
Interdeparment Comm. for Sea Research (1ZCO).

Instituto de Ciencias Oceanogréficas N.A.
Universidad de Puerto Rico

Centro de Ciencias Marinas, Universidad de Islas Virgenes (UVI).
Laboratorio West Indies (WIL), Fairleigh Dickinson University.
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(LC/L.1252-P), N° de venta S.99.11.G.35 (US$ 10.00), 1999.
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8 Privatizacién y conflictos regulatorios: el caso de los mercados de electricidad y combustibles en el
Per(i, Humberto Campoddnico (LC/L.1362-P), N° de venta S.00.11.G.35 (US$ 10.00), 2000.

9 La llamada pequefia mineria: un renovado enfoque empresarial, Eduardo Chaparro (LC/L.1384-P),

N° de venta S.00.11.G76 (US$ 10.00), 2000.

10 Sistema eléctrico argentino: los principales problemas regulatorios y el desempefio posterior a la
reforma, Héctor Pistonesi (LC/L.1402-P), N° de venta S.00.11.G.77 (US$ 10.00), 2000.

11 Primer didlogo Europa-América Latina para la promocién del uso eficiente de la energia, Humberto
Campoddnico (LC/L.1410-P), N° de venta S.00.11.G.79 (US$ 10.00), 2000.

12 Proyecto de reforma a la Ley N° 7447 “Regulacion del Uso Racional de la Energia” en Costa Rica,
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Las reformas energéticas en América Latina, Fernando Sanchez Albavera y Hugo Altomonte
(LC/L.1020), abril de 1997.

Private participation in the provision of water services. Alternative means for private participation in
the provision of water services, Terence Lee y Andrei Jouravlev (LC/L.1024), mayo de 1997 (inglés y
espafiol).
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Proyecto CEPAL/Comisién Europea “Promocion del uso eficiente de la energia en América Latina”.
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Las debilidades del marco regulatorio eléctrico en materia de los derechos del consumidor.
Identificacién de problemas y recomendaciones de politica, Patricio Rozas (LC/L.1164), enero de

1999.

Proyecto CEPAL/Comisién Europea “Promocion del uso eficiente de la energia en América Latina”.
Primer Dialogo Europa-América Latina para la Promocion del Uso Eficiente de la Energia
(LC/L.1187), marzo de 1999.

Proyecto CEPAL/Comision Europea “Promocion del uso eficiente de la energia en América Latina”.
Lineamientos para la regulacién del uso eficiente de la energia en Argentina, Daniel Bouille
(LC/L.1189), marzo de 1999.

Proyecto CEPAL/Comisién Europea “Promocion del uso eficiente de la Energia en América Latina”.
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Ametrano (LC/L.1202), abril de 1999.
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