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Introducao

A desigualdade é uma caracteristica histérica e estrutural das sociedades latino-americanas e caribenhas,
que tem se mantido e se reproduzido mesmo em periodos de crescimento e prosperidade econdmica. E um
fendmeno multifacetado que se caracteriza por uma complexa trama em que as desigualdades socioeconémicas
se entrecruzam e se potencializam com as desigualdades de género, étnico-raciais, territoriais e por idade,
encadeando-se ao longo do ciclo de vida das pessoas. As desigualdades e as brechas de bem-estar que
afetam a populagao afrodescendente da América Latina, que ascende atualmente a 134 milhdes de pessoas,
representando 21% da sua populacao total, constituem, sem duvida, um dos eixos estruturantes da matriz da
desigualdade social e um dos elementos centrais da cultura do privilégio, caracteristica histérica constitutiva
das sociedades latino-americanas, que tem origem em seu passado colonial e escravista, mas continua se
reproduzindo na atualidade através de valores, praticas e instituicoes.

A Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e o Fundo de Populacdo das Nacoes
Unidas (UNFPA) apresentam o estudo “Afrodescendentes e a matriz da desigualdade na América Latina: desafios
para a inclusdo”", do qual este documento constitui uma sintese, dando continuidade a seu compromisso de
proporcionar informacgao e conhecimento atualizado sobre a situacao da populacdo afrodescendente, elaborar
recomendacoes de politica para os Estados, fortalecer as capacidades nacionais e promover o intercambio
de experiéncias a fim de avancgar no reconhecimento e garantia dos direitos dessa populacéo, respondendo a
uma solicitagdo do Governo da Costa Rica. Seu objetivo é apresentar o panorama mais atualizado possivel das
desigualdades que a populacao afrodescendente experimenta na América Latina em ambitos importantes do
desenvolvimento e dos direitos, como a incidéncia da pobreza e o0 acesso a infraestrutura bésica, educacao,
saude, trabalho decente e protecédo social. Em todas essas dimensoes, procura-se enfatizar particularmente
a situacao das mulheres, criancas, adolescentes e jovens afrodescendentes. Também sao analisados outros
temas, como o marco normativo de luta contra o racismo e de promocao da igualdade racial, inclusive o direito
da populacao afrodescendente a seus territérios ancestrais, a importancia do movimento e das organizacoes
afrodescendentes, o contexto demografico e a visibilidade estatistica da populacdo afrodescendente, as diversas
formas de violéncia que a afetam, as relagdes entre racismo e migracoes, bem como as instituicdes existentes
na regiao relacionadas com a garantia de direitos e a promocéo da igualdade das pessoas afrodescendentes
e algumas medidas de politica implementadas com essa finalidade.

A. Marco conceitual

A América Latina é caracterizada por uma grande diversidade sociodemogréfica, fruto de processos histoéricos
que incluiram a conquista do territério, o colonialismo e a escravizagao de pessoas indigenas e afrodescendentes,
bem como diversos movimentos migratérios ocorridos ao longo de sua histéria. Esses processos reuniram
num mesmo territério povos e grupos populacionais diversos, com relagdes marcadas por grandes assimetrias
de poder e de acesso aos recursos, que geraram elevados niveis de desigualdade e exclusdo, bem como
numerosos conflitos étnico-raciais marcados por intolerancia, racismo e misoginia.

' Veja Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)/Fundo de Populagdo das Nagtes Unidas (UNFPA), “Afrodescendientes y la matriz de la
desigualdad social en América Latina: retos para la inclusion”, Documentos de Projetos (LC/PUB.2020/14), Santiago, 2020.
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O marco de anélise do estudo parte do conceito de matriz da desigualdade social (CEPAL, 2016a) e de
sua importancia para a compreensao da dindmica de producao, reprodugao e persisténcia das profundas
desigualdades estruturais que caracterizam a América Latina. Uma das contribuicdes mais relevantes desse
conceito é que ele possibilita uma visao holistica e integrada dos diversos eixos que constituem e explicam
a persisténcia das desigualdades sociais na regiao e permite entender que estes nao sé coexistem em
determinados tempos e espacos, mas se entrecruzam, se potencializam e se encadeiam ao longo do ciclo
de vida das pessoas. Isto contribui para a identificacdo e o diagnéstico dos nucleos duros da desigualdade e
da exclusao e daqueles que tém sido sistematicamente deixados para tras; em outras palavras, das pessoas,
coletivos e grupos de populacdo que experimentam simultaneamente a interseccdo de multiplos eixos de
desigualdade e discriminacdo, como, por exemplo, as mulheres, as criancas e adolescentes, os jovens, as
pessoas com deficiéncia e os migrantes afrodescendentes. Essa visao é fundamental tanto para o diagndéstico
das desigualdades sociais e seus efeitos nas diversas dimensdes dos direitos e do desenvolvimento, como
para a elaboracdo e implementagao de politicas e estratégias capazes de supera-las e de permitir avancar
rumo a igualdade.

1. A matriz da desigualdade social na America Latina

A desigualdade social na América Latina € um obstéculo para a erradicacao da pobreza, o desenvolvimento
sustentavel, a ampliacéo da cidadania e o exercicio dos direitos das pessoas, bem como para a governabilidade
democratica. Estd assentada numa matriz produtiva muito heterogénea e pouco diversificada e numa cultura
do privilégio que é um traco histérico constitutivo das sociedades latino-americanas.

Para reduzir a desigualdade social na América Latina, é necessario identificar os eixos que a estruturam e
a reproduzem, bem como seus efeitos nos diversos ambitos dos direitos e do desenvolvimento. Isso supde
contar com diagndésticos baseados em dados estatisticos confidveis e sistematicos, que permitam conhecer
a desigualdade em todas as suas dimensoes e formular politicas publicas de qualidade baseadas numa
agenda de direitos e num enfoque de universalismo sensivel as diferencas (CEPAL, 2016a, 2018a e 2019a).
Esse enfoque significa que as politicas devem estar orientadas a tornar realidade o principio da universalidade
Nno acesso aos servigos sociais fundamentais para a garantia dos direitos e, ao mesmo tempo, incluir acoes
decididas para eliminar as barreiras de acesso, a discriminacao e a exclusao social que algumas populacoes
enfrentam de maneira mais grave (CEPAL, 2020a).

O primeiro eixo estruturante da matriz da desigualdade social na América Latina é o estrato socioeconémico
ou a classe social (CEPAL, 2016a). Os elementos centrais desse eixo sdo a estrutura da propriedade e a
distribuicdo dos recursos e ativos produtivos e financeiros; uma de suas manifestacdes mais claras é a
desigualdade de renda, que €, ao mesmo tempo, causa e efeito de outras disparidades em ambitos como a
salde, a educacao, o trabalho decente e a protecao social.

Nao obstante, as desigualdades existentes e persistentes na América Latina também sdo marcadas por
outros eixos estruturantes: a condicao étnico-racial, o género, o territério e a idade. Além desses cinco eixos
béasicos, existem também outros que confluem para constituir essa complexa trama que conforma a matriz
da desigualdade social, como a orientacdo sexual e a identidade de género, a condicdo de deficiéncia e a
situacao migratoria.

Para compreender as desigualdades étnico-raciais —e sua interseccao com o0s demais eixos estruturantes
da desigualdade social— é fundamental considerar o peso do racismo em sua constituicdo, persisténcia
e reproducdo. Segundo Theodoro (2019), o racismo, é uma ideologia que classifica, ordena e hierarquiza
individuos em funcédo de seu fendétipo, numa escala de valores que tem o modelo branco europeu como
o polo positivo superior e 0 modelo negro africano como o polo negativo inferior. O racismo esté presente
nas relagoes sociais cotidianas, legitimando hierarquias sociais nas quais se torna aceitavel e justificavel que
determinadas pessoas, consideradas superiores pela cor de sua pele e outros tragos fenotipicos, se situem
em posigdes sociais privilegiadas, enquanto aos demais, naturalizados em sua condicao de inferioridade,
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restariam as posicoes e 0s espacos subalternos. Nesse sentido, o racismo transforma a diversidade em
desigualdade e molda uma sociedade que se assenta na existéncia, naturalizacéo e reproducao da desigualdade
(Theodoro, 2019).

2. Raca e etnia como construcoes sociais

Os conceitos de raca e etnia sdo complexos, ndo contam com referenciais fixos e devem ser considerados
dentro de seu contexto histérico. Nao obstante, existe um certo consenso entre os especialistas no sentido
de que o termo “raca” apareceu na Europa no inicio do século XVI e no século XVII foram surgindo termos
equivalentes em varios idiomas, especialmente nos processos de dominacao a que 0s europeus submeteram
os habitantes de outros continentes. Nos séculos XVIII e XIX difundiu-se a ideia de que a espécie humana
estava subdividida em racas relacionadas com os diferentes continentes e caracterizadas por tracos fisicos
particulares (como a cor da pele, a textura do cabelo ou a forma do nariz e do cranio, entre outros). A essas
particularidades fisicas se associavam caracteristicas morais, psicoldgicas e intelectuais que supostamente
predeterminariam a aptidao de algumas delas —e nao de outras— para a “civilizacado” Nessa época
estabeleceram-se supostas doutrinas cientificas que serviram para justificar a dominacao sobre determinados
povos e o tratamento desigual de alguns grupos sociais (CEPAL, 2016a e 2017b; Guimaraes, 1999) e até o
inicio do século XX predominavam as teorias de que as variacdes humanas podiam ser classificadas em
diferencas raciais relacionadas diretamente com variacoes biolégicas ou outras caracteristicas humanas. A
rejeicdo a essas concepcoes e a comprovacao cientifica de que a raca é uma ideia sem relevancia biolégica
para 0s seres humanos ndo diminuem sua importancia politica e social, pois na pratica o conceito de raca
continua sendo fundamental nas sociedades em que a cor da pele, a aparéncia fisica ou a origem étnico-
racial sdo determinantes para a distribuicao do poder, dos recursos e do bem-estar entre os individuos e os
grupos sociais. As “racas” sdo construgoes sociais eficazes para manter e reproduzir diferencas, hierarquias,
subordinacgoes, exclusdes e privilégios. Em outras palavras, embora ndo existam no mundo fisico, as racas
existem no mundo social e estruturam as relagdes sociais, além de orientar os comportamentos institucionais
e as acoes humanas (Hasenbalg, 1979; Guimaraes, 1999; Wade, 2011).

Com a comprovacéao cientifica de que as racas ndo existem biologicamente e que sdo, na realidade,
construcdes sociais, comecou-se a utilizar com maior frequéncia, especialmente na literatura académica, os
conceitos relacionados com o campo étnico (etnia, etnicidade) e ocorreu uma maior aproximacao entre os
conceitos de raca e etnia, no sentido de que ambos se referem as identidades como contextuais, situacionais
e multiplas.

Assim como em outros estudos elaborados pela CEPAL, neste documento utiliza-se a expresséo “condicao
étnico-racial” para referir-se a situacdo das pessoas e comunidades afrodescendentes, considerando a
necessidade de utilizar uma linguagem que possa abranger a realidade do conjunto mais amplo possivel de
paises da América Latina, respeitando sua heterogeneidade e a diversidade de denominacdes e categorizacoes
existentes. Para tanto, considerou-se fundamental levar em conta tanto a importéancia das realidades e
expressoes relacionadas com os tragos fenotipicos, como aquelas em que adquirem maior relevancia os
aspectos identitarios, culturais e territoriais, j& que as formas de autoidentificacdo e de expressao dessa
identidade sdo muito variadas nos diversos paises.

3. O enfoque interseccional na analise das multiplas
dimensodes da desigualdade

O marco conceitual do estudo também recolhe a contribuicdo do conceito de interseccionalidade para a
compreensao da situacao das pessoas afrodescendentes na América Latina. Esse enfoque foi desenvolvido no
ambito dos estudos de género, na década de 1990, a partir do feminismo negro (black feminism), protagonizado
por mulheres afrodescendentes (académicas e ativistas) estadunidenses, inglesas, canadenses e alemaes,
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a partir da compreenséao de que os assuntos relacionados com as mulheres afrodescendentes nao estavam
sendo tratados adequadamente nos estudos de género e de que a mesma coisa ocorria com o tema das
mulheres nos estudos sobre relacdes raciais. Essa perspectiva também se alimenta dos estudos sobre
relagdes raciais e tem-se difundido cada vez mais na América Latina (CEPAL, 2018b).

O enfoque da interseccionalidade possui muitos pontos de convergéncia com o enfoque da matriz da
desigualdade social. Ambas as perspectivas podem e devem alimentarse mutuamente, com o objetivo de
fortalecer tanto as anélises sobre as formas e os mecanismos de reproducao da desigualdade social, do racismo
e da cultura do privilégio na América Latina, quanto a formulacao e implementacao de politicas capazes de
reduzi-los substancialmente e conduzir a uma cultura da igualdade e de direitos.

Entre as contribuicoes desse enfoque, destacam-se trés de especial importancia para os objetivos do
estudo. A primeira é que, na anélise das multiplas dimensodes da desigualdade, exclusao e subordinacao, deve-se
abandonar uma perspectiva “aditiva’ o que é coerente com a nogao da matriz da desigualdade social, que
enfatiza a ideia de que as desigualdades de classe, género, raca, etnia, idade, territério, deficiéncia, orientacao
sexual e identidade de género e situacao migratéria na realidade concreta das pessoas e dos grupos sociais e
populacionais ndo somente se somam, mas se entrecruzam e se potencializam. A segunda é a necessidade
de distanciarse de uma perspectiva que tende a hierarquizar a priori os diferentes eixos ou sistemas de
subordinacao, desigualdade e opressao, ja que reconhecer que um desses eixos pode ter primazia sobre outros
num determinado momento e lugar ndo minimiza a importancia tedérica de supor que raca, classe e género
sao categorias de andlise que estruturam todas as relagoes (Collins, 2015). A terceira ideia é que a andlise
interseccional se aplica ao conjunto da sociedade, ndo apenas aos grupos oprimidos e excluidos, pois todas
as pessoas, hao somente as minorias racializadas, tém uma “etnicidade’] ou uma identidade especifica, com
permutacoes particulares de raca, género e classe, que condiciona suas experiéncias de vida e seu acesso
aos diversos recursos e ambitos de direitos (Yuval-Davis, 2011).

A necessidade de reconhecer o entrecruzamento das desigualdades étnico-raciais e as desigualdades
socioecondmicas, de género e idade, entre outras, para melhor realizar o diagndéstico, formulagao e implementacao
de politicas dirigidas a garantir os direitos das pessoas afrodescendentes estd claramente plasmada no
Programa de atividades da Década Internacional de Afrodescendentes, em que se recomenda aos Estados
aprovar e aplicar politicas e programas que proporcionem uma protecao eficaz aos afrodescendentes, que
enfrentam formas multiplas, agravadas e concomitantes de discriminacéo por motivos conexos, como idade,
sexo, idioma, religiao, origem social e deficiéncia, entre outros.

No plano regional, as perspectivas da matriz da desigualdade social e da interseccionalidade tém sido
incorporadas de maneira progressiva pelos governos da América Latina e do Caribe nos debates e resolugoes
dos 6érgéos subsidiarios da CEPAL. Nas reunides da Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e
do Caribe e na Agenda Regional de Género, fomentou-se a adocao de uma perspectiva interseccional (considerando,
entre outras, a condigao étnico-racial) na andlise da situacao das mulheres, evidenciando o entrecruzamento
de diversos eixos de desigualdade e discriminacdo que agravam sua subordinacao (CEPAL, 2018b). Essa
perspectiva também estd presente no ambito da Conferéncia Regional sobre Populacdo e Desenvolvimento
da América Latina e do Caribe e da Conferéncia Regional sobre Desenvolvimento Social da América Latina
e do Caribe e na implementacado do Consenso de Montevidéu sobre Populacdo e Desenvolvimento e da
Agenda Regional de Desenvolvimento Social Inclusivo, que incluem de maneira explicita as populagdes
afrodescendentes, destacando os enfoques socioecondmico, de género, geracional e territorial, junto com
o étnico-racial (CEPAL, 2019b).

No dmbito da Conferéncia Regional sobre Desenvolvimento Social da América Latina e do Caribe, os
Estados reconheceram que as desigualdades étnico-raciais constituem um dos eixos estruturantes da matriz da
desigualdade social da regiao. Nessa instancia, os paises da regiao decidiram atuar sobre as desigualdades que
constituem essa matriz com o objetivo de romper as barreiras de acesso aos servigos sociais e ao bem-estar
que diversos grupos de populagdo enfrentam, entre eles as pessoas afrodescendentes, especialmente as
mulheres afrodescendentes. A Agenda Regional de Desenvolvimento Social Inclusivo reafirma essa visao
e inclui entre seus principios, como maneira de avangar na superacao das desigualdades étnico-raciais na
América Latina, o enfoque do universalismo sensivel as diferencas (CEPAL, 2020a).
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B. O marco normativo de promocao da igualdade e
garantia dos direitos da populacao afrodescendente
na America Latina

A preocupacao em combater o racismo e promover a igualdade entre as pessoas e 0s povos faz parte dos
fundamentos das Nacdes Unidas desde a proclamacao da Declaragao Universal de Direitos Humanos (1948).
Esse documento define os direitos béasicos de todos os seres humanos, independentemente de sua raca,
etnia, nacionalidade, condicéo social ou sexo, formulacdo que foi incorporada de maneira paulatina nos marcos
normativos regionais e nacionais. A partir de entao, aprovaram-se varios instrumentos de direitos relacionados
explicitamente ao tema racial, realizaram-se vérias conferéncias mundiais, instituiram-se marcos temporais de
luta contra o racismo e, finalmente, proclamou-se a Década Internacional de Afrodescendentes (2015-2024)
e aprovou-se a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e seus Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. A Agenda 2030 expressa o compromisso da grande maioria dos paises de promover a igualdade
de todas as pessoas e estabelece metas referentes a desigualdade, ndo discriminacao, diversidade cultural
e necessidade de desagregacao de dados e estatisticas por raga e etnia.

No dmbito regional, os 6rgéaos subsidiarios da CEPAL que reinem ministros, ministras e altas autoridades
dos governos da América Latina e do Caribe, especialmente a Conferéncia Regional sobre a Mulher da
América Latina e do Caribe, a Conferéncia Regional sobre Populacdo e Desenvolvimento da América Latina
e do Caribe e a Conferéncia Regional sobre Desenvolvimento Social da América Latina e do Caribe, também
incorporaram o tema dos direitos das pessoas afrodescendentes e avancaram na formulacao de agendas
regionais e no acompanhamento de acordos internacionais sob uma perspectiva latino-americana e caribenha.
Os compromissos emanados dessas conferéncias, como o Consenso de Montevidéu sobre Populacéo e
Desenvolvimento, a Estratégia de Montevidéu para a Implementacdo da Agenda Regional de Género no
Ambito do Desenvolvimento Sustentavel até 2030 e a Agenda Regional de Desenvolvimento Social Inclusivo
(CEPAL, 2013, 2017a e 2020a), constituem instrumentos que permitem fortalecer a acdo nos ambitos nacional,
sub-regional e regional e potencializar a implementacao do Programa de atividades da Década Internacional
de Afrodescendentes e da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Os marcos normativos constituem um aspecto fundamental das instituicoes dedicadas a luta contra o
racismo e a promocéao da igualdade e garantia dos direitos da populacao afrodescendente na América Latina.
Eles sdo o resultado de um longo e complexo processo histérico e politico que foi moldado por diversos
atores e instituicdes (os movimentos e organizacoes de afrodescendentes, outras organizacdes da sociedade
civil, académicos e pesquisadores, governos nacionais e organismos internacionais). A sociedade civil
afrodescendente, por meio da denuncia do racismo e da desigualdade, das acdes de autorreconhecimento e
da afirmacao de sua identidade e sua auto-organizagao, contribuiu de maneira muito importante a progressiva
constituicdo de um marco legal de afirmacao e defesa de seus direitos.

Entre os instrumentos internacionais de direitos que abordam o tema racial, deve-se destacar a Convencgao
Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (1965) e a Convencgao 169 da
Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais (1989). A Convencao de 1965
considera que toda “doutrina de superioridade baseada na diferenciacao racial é cientificamente falsa,
moralmente condenéavel e socialmente injusta e perigosa” (Nagdes Unidas, 1965) e assinala pela primeira
vez num instrumento internacional de direitos humanos a necessidade de agdes afirmativas para alcangar
a igualdade, o desfrute dos direitos e as liberdades fundamentais de certos grupos raciais ou étnicos. A
Convencéao 169 sobre Povos Indigenas e Tribais, por sua vez, dotou as comunidades afrodescendentes de
um importante instrumento para a defesa de seus territérios e direitos coletivos.

Outros instrumentos regionais, como a Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
San José) (1969), o Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador) (1988) e a Convencao Interamericana
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contra Toda Forma de Discriminacao e Intolerancia (2013), foram acolhidos pela maioria dos paises como
parte do compromisso de prevenir, eliminar, proibir e punir os atos e manifestagdes de discriminagao
e intolerancia.

No dmbito sub-regional, os paises andinos sao signatéarios da Carta Andina para a Promocao e Protecdo dos
Direitos Humanos (2002), a qual afirma que os paises-membros sao multiétnicos e pluriculturais e reconhece
a existéncia dos direitos individuais das pessoas afrodescendentes, bem como dos direitos coletivos de seus
povos e comunidades, inclusive os de propriedade das terras ou territérios tradicionalmente por eles ocupados,
e o direito a conservar suas proprias formas de organizacao social, exercicio da autoridade e administracao de
justica (OEA, 2002). Por sua vez, o Sistema da Integracao Centro-Americana (SICA) conta com um tratado que
tem por principios a nao discriminagao por raca e etnia, entre outros motivos, e a conservagao e o resgate do
pluralismo cultural e da diversidade étnica, no ambito do respeito aos direitos humanos; esse tratado afirma
que a integracao social sera construida respeitando os valores e culturas das diferentes etnias, bem como da
comunidade centro-americana em seu conjunto (SICA, 1995).

No éambito nacional a condenacao da discriminagao por raca, etnia ou cor, entre outros motivos, esta
consagrada na constituicdo de 13 paises da América Latina. Cinco deles (Estado Plurinacional da Bolivia,
Brasil, Coldmbia, Equador e México) reconhecem explicitamente as pessoas afrodescendentes e trés
(Estado Plurinacional da Bolivia, Equador e México) as reconhecem como povos afrodescendentes. Além
disso, 16 paises contam com leis contra a discriminacao racial e a tipificam como crime; 15 consagram um
dia nacional para a celebracao da populacdo afrodescendente e 14 dispdem de mecanismos governamentais
para a luta contra a discriminacgao racial em geral ou para os assuntos afrodescendentes de maneira especifica
(CEPAL, 2017b e 2017¢).

A situacao continuou evoluindo positivamente nos ultimos anos. Em 2019, Cuba aprovou uma nova
constituicdo, que repudia qualquer manifestacdo de racismo ou discriminacdo; a Costa Rica estabeleceu o
carater multiétnico e pluricultural do pais e 0 México reconheceu os povos e comunidades afrodescendentes
como parte da composicao pluricultural da nacao. No Chile definiu-se o reconhecimento legal ao povo tribal
afrodescendente chileno e sua identidade cultural, idioma, tradigao histérica, cultura, instituicoes e cosmovisao,
bem como seu direito a ser consultado com respeito a medidas legislativas ou administrativas que o possam
afetar diretamente, conforme a Convencéao 169 da OIT.

Outros paises encontram-se numa etapa mais incipiente nesse processo. Na Guatemala, por exemplo,
a Comissao de Povos Indigenas do Congresso da Republica apresentou em 2016 o projeto de lei de
Reconhecimento do Povo Afrodescendente Creole na Guatemala e El Salvador reconheceu a existéncia de
uma agenda pendente com a populacdo afrodescendente e enfatizou seu compromisso com o cumprimento
das medidas prioritarias do Consenso de Montevidéu sobre Populacao e Desenvolvimento (CEPAL, 2019b).

A demanda pelo reconhecimento do direito a propriedade coletiva sobre os territérios ocupados
ancestralmente pelos afrodescendentes também tem sido incorporada aos marcos normativos de diversos
pafses da América Latina. Em formas e ritmos distintos, tém-se desenvolvido processos de titulagao coletiva
desses territérios. Um dos desafios atuais, cuja superacao permitiria progredir nesta matéria, é o reconhecimento
das comunidades afrodescendentes que habitam esses territérios como sujeitos de direito coletivo, uma
demanda fundamental para 0 movimento afrodescendente.

Finalmente, em outro ambito, o Peru declarou de interesse nacional e atencédo prioritdria o pleno
desfrute dos direitos fundamentais por parte das pessoas afrodescendentes, com o objetivo de fortalecer
seu desenvolvimento e inclusdo durante a Década Internacional de Afrodescendentes. Com esse fim, ficou
estabelecido que todos os setores e niveis governamentais deverdo formular e implementar programas,
projetos e agdes para o fortalecimento dos direitos fundamentais das pessoas afrodescendentes, com uma
visdo de inclusao social e participacao plena em todos os aspectos da sociedade.
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C. Movimentos e organizacoes afrodescendentes,
participacao e representacao

A adesao dos governos as normas internacionais e regionais e a adocao de normas nacionais de luta contra
0 racismo e promogcao da igualdade racial sdo processos que resultaram, em grande medida, das demandas
dos movimentos afrodescendentes e, ao mesmo tempo, contribuiram para fortalecé-los. A mobilizacao
afrodescendente tem crescido paulatinamente, especialmente depois da Terceira Conferéncia Mundial
contra o Racismo, a Discriminacao Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas de Intolerdncia, realizada em
Durban (Africa do Sul) em 2001. Nesse contexto, tem se fortalecido a agenda do movimento afrodescendente
latino-americano, que tem entre seus objetivos centrais acabar com a invisibilidade, inclusive estatistica, das
pessoas afrodescendentes, obter o reconhecimento de sua contribuicdo e a de suas comunidades e povos
ao desenvolvimento da regiao e sua diversidade cultural, combater todas as formas de racismo e promover
sua inclusao plena nos processos de desenvolvimento com garantia de seus direitos humanos.

Em meados da década de 1980 teve inicio uma onda de estudos sobre a afrodescendéncia na América Latina,
e atualmente existe uma bibliografia, em alguns paises mais extensa do que em outros, que faz uma reflexao
sobre a importancia do tema. Essa literatura inclui estudos sobre o racismo e a desigualdade racial, os
mecanismos de inclusao e exclusdo que afetam a populacdo afrodescendentes, seus niveis de pobreza,
acesso a saude, a educacao, ao trabalho e a protecéo social, bem como as diversas formas de violéncia a
que estd exposta, o papel das organizacdes politicas afrodescendentes na democracia, na esfera politica,
nas agendas governamentais e na implementacao de instrumentos juridicos e politicas publicas a favor das
pessoas e comunidades afrodescendentes.

Durante a primeira metade do século XX os movimentos e organizacdes afrodescendentes desenvolveram
importantes agdes coletivas, em particular cinco Congressos Pan-Africanos. Nas décadas de 1970 e 1980
foram realizados trés Congressos da Cultura Negra das Américas, que impulsionaram a articulagao continental
afrodescendente. A partir de entao, embora se tenha mantido a importancia dos temas culturais, fortaleceu-se
o foco na agenda politica e na discussao sobre a melhor maneira de enfrentar o racismo e reduzir a exclusao,
a discriminacéo, a pobreza e as desigualdades raciais (Davis, Paschel e Morrison, 2012; CEPAL, 2017b).
Surgiram novas redes e iniciativas que contribuiram a consolidacdo de um movimento social afrodescendente
de carater regional?.

A mobilizacédo social afrodescendente nos anos 90 teve efeitos importantes tanto na esfera politica como
na sociedade civil. O reconhecimento politico das organizacoes de base e lideres comunitarios gerou uma
resposta positiva num cendrio de recuperacdo democratica e avanco na agenda de direitos em diversos paises
da regido. Da mesma forma, a acdo transnacional das redes continentais do movimento afrodescendente dirigiu
suas estratégias politicas e de defesa de causas para os organismos das Nagdes Unidas, outros organismos
internacionais e os bancos multilaterais.

ATerceira Conferéncia contra o Racismo, a Discriminacao Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas de
Intolerancia constituiu um marco histérico para as organizagdes afrodescendentes, pois conseguiu posicionar
no cendrio internacional a necessidade de continuar gerando praticas mais efetivas para enfrentar o racismo
estrutural. A Declaracao e o Programa de Acédo de Durban constituem um ponto de inflexao para uma nova
fase da histéria politica da populacao afrodescendente na regido. Na Ultima década podemos identificar vérias
instancias que deram impulso a essa mobilizagao, entre as quais se destacam a Primeira Cupula Mundial de
Afrodescendentes e a Conferéncia Regional da Década Internacional de Afrodescendentes, realizadas em
2011 e 2015, respectivamente.

2 Entre elas a Rede de Mulheres Afro-Latino-Americanas, Afro-Caribenhas e da Diaspora (criada em 1992), a Alianga Estratégica Afrodescendente Latino-Americana
e Caribenha (anteriormente Rede Continental de Organizagdes Afro-Americanas), a rede Afroamérica XXI, a Iniciativa Global Afro-Latina e Caribenha (GALCI) e a
Rede de Parlamentares Afrodescendentes das Américas e do Caribe (CEPAL, 2017h).
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Nesse contexto, o papel das organizacoes afrodescendentes adquire cada vez maior importancia na
mobilizagao e na luta pela igualdade racial. Nao obstante, determinar seu nimero continua sendo um desafio
que nao foi abordado satisfatoriamente até agora. Um estudo exploratério identificou a existéncia de ao menos
869 organizacdes, com presenca em todos 0s paises latino-americanos, dos quais Equador, Coldmbia e Brasil
Sa0 0s que contavam com estruturas organizacionais mais consolidadas e nos quais as demandas eram mais
articuladas. Entre os temas priorizados pelas organizacoes afrodescendentes estdo a luta contra o racismo
e a exclusao; o reconhecimento da cultura afrodescendente e sua preservacao; a defesa e promogao dos
direitos, inclusive o direito a propriedade coletiva da terra; o empoderamento feminino, a incidéncia politica e a
formacao de liderancas. Também existem organizacdes dedicadas as expressoes artisticas, ao desenvolvimento
local e a defesa dos direitos da juventude afrodescendente e das pessoas afrodescendentes lésbicas, gays,
bissexuais, transgénero e intersexuais (LGBTI) (CEPAL, 2017b).

No caso das mulheres afrodescendentes, a vivéncia simultdnea das desigualdades e da opresséo de
género e étnico-racial se converteu numa incubadora politica e cultural que é o ponto de partida de diferentes
formas de resisténcia que marcam a historia da populagcao afrodescendente na regido (CEPAL, 2018b). Aqui, o
movimento de mulheres afrodescendentes nasceu dentro do movimento feminista, num esforgo para visibilizar
a situacao particular das mulheres afrodescendentes, sua luta contra o racismo e pela autoidentidade, que nem
sempre coincidia com as prioridades do movimento de mulheres em geral. As mulheres afrodescendentes
mantiveram uma presenca importante na configuracao da Agenda Regional de Género, como atestam os
acordos emanados da Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe. Embora se registrem
avancos em termos da disponibilidade de indicadores de participacdo das mulheres em processos de tomada
de decisoes, a desagregacao étnico-racial nem sempre é considerada, o que dificulta o acompanhamento de
sua presenca nesses espacos. Um estudo de Mala Htun (2014) apresenta dados de sete dos paises com maior
populacao afrodescendente da América Latina e mostra a presenca limitada de mulheres afrodescendentes
nos parlamentos, evidenciando sua sub-representacao nos partidos e coalizdes politicas, bem como os
problemas de reconhecimento que enfrentam nesses espacos. Esses resultados reafirmam a importancia
de formular politicas de cotas e de paridade, com uma perspectiva interseccional, o que requer que as
mulheres afrodescendentes sejam incluidas nas listas de partidos politicos com base no principio de paridade
e democracia intercultural e mediante a acao afirmativa (RMAAD, 2016). E imprescindivel que as mulheres
afrodescendentes adquiram maior visibilidade e que se realizem atividades de diversos tipos e campanhas
nos meios de comunicacao para gerar sensibilizacao. Por outro lado, é fundamental incorporar a participacao
das mulheres afrodescendentes na formulacdo e implementacao das politicas publicas concebidas com
uma perspectiva interseccional. Também & imperativo reconhecer e abordar a violéncia politica imposta as
mulheres afrodescendentes.

A presenca da populacao afrodescendente em espacos formais de participagao politica, como o sufragio,
desde a abolicao da escravidao a partir da segunda metade do século XIX, esteve limitada por muito tempo
pelo analfabetismo, a dependéncia econdmica e a sujeicdo as oligarquias rurais, além de restricoes legais.
Os dados disponiveis sugerem que, na média regional, a taxa de participacdo nas eleicoes é semelhante
entre pessoas afrodescendentes e ndo afrodescendentes®; por outro lado, as pessoas afrodescendentes
declaram ter-se manifestado com maior frequéncia do que as pessoas nao afrodescendentes, com alguma
heterogeneidade nos paises em ambos os indicadores (veja o gréafico 1).

3 Eimportante esclarecer que, quando se faz referéncia a populacdo néo afrodescendente neste documento, n@o se inclui a populagdo indigena nem os casos em
que se ignora a condigdo étnico-racial.
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Grafico 1
Ameérica Latina (12 paises): participacao politica, por condicao étnico-racial, 20152
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais da pesquisa Latinobardmetro 2015 para os respectivos paises.
a As cifras da América Latina correspondem a uma média simples dos paises.

Ainclusao dos temas relacionados com a situacdo das pessoas afrodescendentes nos objetivos e agendas
dos partidos politicos tem sido um aspecto importante da agcao coletiva do movimento afrodescendente e a
luta pela incluséo politica dos afrodescendentes nas agendas dos partidos existentes, bem como o esforgo
de criacdo de seus proprios partidos, rendeu frutos. Apesar desses avangos, persistem na sociedade em seu
conjunto, e ainda mais em seus setores dominantes, multiplas expressoes de discriminacéo, direta e indireta,
dos afrodescendentes e o racismo permanece e se reproduz como um traco estrutural das sociedades da
regiao. Em quase todos os paises sobre os quais se conta com informacéo, as pessoas afrodescendentes
se descrevem como parte de um grupo discriminado e quase dois tercos delas consideram que o conflito
étnico-racial em seus paises é muito forte ou forte®.

4 De acordo com tabulagdes especiais da pesquisa realizada pela Corporacion Latinobarémetro em 2015, para os paises incluidos no grafico 1.

Sintese




Sintese

e
'S

Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)

Por ultimo, € importante assinalar que a agenda politica afrodescendente inclui uma proposta de aprofundamento
e ampliacdo da democracia, que é um tema importante ndo s6 para a populacdo afrodescendente, mas
também para a governabilidade dos Estados nacionais e o fortalecimento da democracia em seu conjunto.

D. Visibilidade estatistica da populacao afrodescendente
e direito a informacao

Ao aprovar a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, a grande maioria dos paises do mundo se
comprometeu, por meio da meta 17.18, a melhorar significativamente a disponibilidade de dados desagregados
para 0 monitoramento e a prestacdo de contas, incluindo explicitamente as caracteristicas étnico-raciais,
como um mecanismo fundamental para avancar no objetivo de identificar os que estao ficando para trés. Na
América Latina, isso alude ao menos as populacoes afrodescendentes e aos povos indigenas, dois grupos
que nao podem “ficar para tréds"” tampouco em matéria de visibilidade estatistica.

Assim, a Agenda 2030 recolhe demandas histéricas desses grupos, que fazem parte dos padroes
internacionais de direitos humanos e se expressaram em diversas conferéncias e acordos regionais e mundiais®.
A demanda pelo direito a informacéo das populacdes afrodescendentes foi explicitada no processo preparatoério
daTerceira Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas
de Intolerancia e a partir de 2001 intensificaram-se as agoes coletivas do movimento social afrodescendente
pelo direito a informacao e a visibilidade estatistica.

Desde entéo, foram realizadas diversas acoes para promover a inclusao da autoidentificacdo das pessoas
afrodescendentes nos censos e outros instrumentos estatisticos, uma condicdo necesséria para a desagregacao
de dados. No &mbito da Década Internacional de Afrodescendentes, definir uma posicao conceitual sélida em
relacdo a linguagem da autoidentificacdo € um assunto de suma importancia quanto a politica de reconhecimento.
Isso terd impacto na maneira em gue esta se expressa nas perguntas de autoidentificacdo étnico-racial nos
censos e outros instrumentos estatisticos, inclusive os registros administrativos.

A elaboracao das perguntas de autoidentificacao étnico-racial esté relacionada aos processos de inclusao
do conceito “afrodescendente” e do conceito “negro ou preto” nos discursos oficiais e nas narrativas de
construcdo dos Estados nacionais latino-americanos. A afrodescendéncia converteu-se num assunto complexo
gue mobiliza uma identidade derivada de multiplas configuracdes definidas por padroes histéricos, culturais,
ontoldgicos, econdmicos, geograficos e politicos. Atualmente, a afrodescendéncia vai além da cor da pele,
dos tracos fenotipicos e até mesmo, devido as migracdes contemporaneas da Africa para a América, da
experiéncia da escraviddo como marcador definitivo. A definicdo de quem ¢é ou nado é afrodescendente
adquire relevancia quando se precisa saber quem sao os sujeitos dos direitos e dos marcos legais que
protegem esses direitos, mas sobretudo quando se refere a quem deve ou nao deve identificarse como tal
nas estatisticas oficiais. Junto com isso, a inclusao de perguntas de autoidentificagdo dos afrodescendentes
deve ser entendida além do fato estatistico. Trata-se de uma proposta ou pretensdo de reconhecimento
politico identitario da afrodescendéncia na configuracao dos Estados nacionais que implica uma ruptura com o
antigo modelo monocultural e o avanco para a ampliagao da cidadania, consolidacao de Estados pluriculturais
e aprofundamento das democracias da regiao

As politicas de reconhecimento identitario se consolidaram junto com o0s processos censitarios dos
Ultimos 30 anos na América Latina, sobretudo neste século. Contudo, as discussdes sobre a incluséo da
autoidentificacdo foram complexas e nao estiveram isentas de tensdes entre os institutos nacionais de
estatistica e as organizacoes afrodescendentes. Embora em todos os paises da América Latina existam

> No &mbito regional, a produgdo de conhecimento e informac&o é uma das sete medidas prioritarias relativas aos afrodescendentes definidas no Consenso de
Montevidéu sobre Populagdo e Desenvolvimento (CEPAL, 2013). Este tema também foi incluido na Estratégia de Montevidéu para a Implementagdo da Agenda
Regional de Género no Ambito do Desenvolvimento Sustentavel até 2030 e na Agenda Regional de Desenvolvimento Sacial Inclusivo da Conferéncia Regional
sobre Desenvolvimento Social da América Latina e do Caribe.
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populacoes afrodescendentes, a inclusao de perguntas a esse respeito somente se generalizou nos censos
demograficos na década de 2010. Nos censos da década de 1980, isso somente ocorria no Brasil e em Cuba
(onde se fazia desde o século XIX), aos quais se somou a Colémbia na rodada de 1990. Na rodada de 2000, a
autoidentificacao afrodescendente foi incluida nos censos de oito dos 20 paises que realizaram censos durante
a década, enquanto em um pais isto foi feito de maneira parcial®. Na década de 2010, o nimero de paises
gue captam a populacéo afrodescendente nos censos aumentou para 147. O cenério previsto na América
Latina para a rodada de 2020 é que as perguntas de autoidentificacdo afrodescendente serdo incluidas em
todos os paises, com excecdo do Haiti e Republica Dominicana. Seria desejavel que se obtivesse a inclusao
universal dessas perguntas.

A operacionalizacdo da autoidentificacdo (plasmada na formulacdo das perguntas e categorias de resposta)
& heterogénea, pois responde a realidade de cada pais, sendo fundamental considerar todas as denominacoes
que tém sentido para as pessoas e as comunidades afrodescendentes, de acordo com os diferentes contextos
sociais e territoriais. Em geral, os resultados dos censos da rodada de 2000 foram muito questionados pelas
organizacoes afrodescendentes e indigenas e isto se traduziu num intenso trabalho de incidéncia politica e
andlise técnica durante o periodo entre censos. Isso levou a elaboracao de uma série de recomendacoes no
ambito regional para a rodada de 2010, com a colaboracdo dos institutos nacionais de estatistica, organizagdes
afrodescendentes, organismos internacionais especializados nesses assuntos, academia e outras organizacoes
nao governamentais dedicadas a esse trabalho (CEPAL 2009 e 2011; CEPAL/UNICEF/UNFPA, 2011). Essas
recomendacodes continuam vigentes e é aconselhavel que sejam consideradas na nova rodada de censos.

O documento “Afrodescendentes e a matriz da desigualdade social na América Latina: desafios para a
inclusao” analisa detalhadamente a maneira como os paises formularam essas perguntas e as alteragoes
introduzidas entre uma rodada e outra. Na rodada de 2010, a maioria dos paises incluiu como categorias de
resposta “afrodescendente” e "afro” ligadas a nacionalidade (afro-boliviano ou afro-boliviana, afro-colombiano
ou afro-colombiana, afro-equatoriano ou afro-equatoriana, afro-hondurenho ou afro-hondurenha, afro-peruano
ou afro-peruana, entre outras). Ao mesmo tempo, ndo foram abandonadas as categorias raciais como preto,
pardo, negro ou mulato. Os Unicos dois paises que utilizam somente categorias raciais baseadas na cor da pele
sdo Brasil e Cuba; ambos os casos mantém as categorias que costumavam ser usadas nos levantamentos
coloniais e do século XIX, mas que adquiriram um significado social e de construgao identitaria.

A plena participacéao da populacéo afrodescendente nos processos censitérios, desde as fases preparatérias
até a difusao e andlise dos resultados, € uma das principais recomendacodes internacionais e regionais e faz parte
dos compromissos assumidos pelos paises no Consenso de Montevidéu sobre Populacdo e Desenvolvimento.
Isso contribui para definir categorias que tenham sentido para essas populacdes, legitimar o censo, reforcar
0 compromisso com o projeto censitario e, em principio, dispor de informacao valida e de qualidade. Na
década de 2010 observa-se um ponto de inflexdao em matéria de participacao das pessoas afrodescendentes,
com uma maior abertura dos institutos de estatistica ao estabelecimento de mecanismos participativos, em
diferentes modalidades e com diversos graus de participacao. As licdes aprendidas na rodada anterior deveriam
ser consideradas para evitar fracassos ou retrocessos na rodada de 2020, prestando atencéo as deficiéncias
e aos obstaculos encontrados no censo anterior e aos desafios atuais. Essa anélise deve ser feita mediante
dialogos técnicos e politicos entre os institutos de estatistica, as organizacoes afrodescendentes e outros
atores relevantes, como o mundo académico e os especialistas em estudos sobre afrodescendentes e direitos
e desigualdades étnico-raciais, inclusive com o apoio dos organismos de cooperacéao.

Embora a autoidentificacao da populagao afrodescendente nos censos demogréaficos tenha sido e seja
fundamental para a analise das sociedades latino-americanas e para a luta politica e o reconhecimento desses
grupos, é preciso que ela se estenda além dos censos. Nesse sentido, os avancos sao escassos. Do ponto
de vista da necessidade de informacao desagregada como ferramenta importante para a caracterizacao das
sociedades, a formulacdo de politicas e a prestagdo de contas, a principal desvantagem do censo é que

6 Trata-se da Guatemala, onde em 2002 somente se incluiu 0 povo garifuna.
7 Nesta tltima década ndo foram realizados censos demogréficos no Haiti, EI Salvador e Nicaragua, mas prevé-se que nestes dois Giltimos paises serdo incorporadas
perguntas de autoidentificagdo afrodescendente, como se fez na década anterior.
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se realiza a cada 10 anos e, portanto, ndo permite um acompanhamento relativamente continuo, e menos
ainda no caso dos fendmenos sociais mais conjunturais. No que se refere as pesquisas de emprego, renda e
condicdes de vida, o nUmero de paises que incluiram ao menos uma vez a autoidentificacao afrodescendente
a partir de 2010 se reduz a nove e, no caso das pesquisas demogréficas, de salude e afins, a dez. No caso dos
Censos agropecuarios, o universo se reduz a quatro paises; no caso das estatisticas vitais, se reduz a sete
paises que incluem a identificacdo afrodescendente no registro de ébitos e quatro que o fazem no registro
de nascimentos.

Os registros administrativos constituem uma fonte de grande potencial para fins estatisticos, devido a
sua continuidade e oportunidade. Entre eles, destacam-se os registros de salude, educacao, nascimentos,
Obitos, protecédo social, seguridade social, violéncia e emprego. No Brasil, Coldmbia, Cuba e Equador houve
importantes avancos em matéria de inclusao da identificagdo afrodescendente nos sistemas de informacéao
de saude, que constituem experiéncias muito valiosas para avancar rumo a outro tipo de registros continuos,
como de fato se faz no Brasil e em Cuba, inclusive os registros eleitorais. No contexto atual da crise derivada da
doenca causada pelo coronavirus (COVID-19), torna-se evidente a urgente necessidade de avancgar na inclusao
da autoidentificacao afrodescendente nos sistemas estatisticos nacionais. Lamentavelmente, na maioria
dos pafses nao é possivel medir o impacto da pandemia nas populagdes afrodescendentes, cuja situacao
de vulnerabilidade tendo em vista seus indicadores sociais aumenta os riscos de contagio e letalidade. Os
dados contribuiriam para evidenciar essa situacao e, em consequéncia, definir acoes diferenciadas e efetivas
e acompanhar seus resultados.

Com respeito as pesquisas por amostra domiciliar, apesar de em alguns paises haver limitacoes
associadas ao tamanho das amostras (que tém uma incidéncia importante nos resultados quando as pessoas
afrodescendentes constituem minorias populacionais ou estao concentradas em apenas alguns territérios no
interior dos paises), alguns estudos recentes (inclusive este) evidenciam sua importancia para obter informacoes
contundentes sobre diferentes aspectos das condicoes de vida dos afrodescendentes. De qualquer maneira,
nos paises em gue a representacao desta populacao é pequena, junto com a incluséo da autoidentificacao é
preciso revisar o tamanho e as caracteristicas das amostras. Isso é fundamental para aproveitar ainda mais o
enorme potencial das pesquisas por amostra domiciliar e obter indicadores desagregados que necessariamente
requerem um acompanhamento continuo, como, por exemplo, os referentes ao desemprego e a pobreza.
Além disso, essas pesquisas sdo as Unicas que permitem aprofundar a andlise em diferentes ambitos do
desenvolvimento, como os relativos ao mercado de trabalho, saude sexual e reprodutiva e uso do tempo,
para mencionar apenas alguns.

Esse panorama revela que é fundamental fortalecer as acdes para dispor de informacdes ao longo do
tempo de maneira confidvel e oportuna. Quer dizer, trata-se de consolidar a inclusdo da autoidentificagao
afrodescendente em todo o sistema estatistico nacional mediante critérios e perguntas comparaveis. Para
isso, é fundamental realizar avaliacdes periédicas que permitam melhorar continuamente a qualidade. Alguns
paises tiverem o cuidado de incluir as mesmas perguntas de autoidentificacdo nas diferentes fontes de dados.
Embora isto ndo tenha sido a norma, a maioria dos paises introduziu melhorias neste aspecto nos ultimos anos.

Também é crucial produzir informacao desagregada, difundi-la e analisé-la, gerando conhecimento atualizado.
Para isso, 0 acesso a informacéao e sua acessibilidade sdo fundamentais. A esse respeito, 0s institutos nacionais
de estatistica da regiao realizaram um progresso significativo na democratizacdo da informacéo, ao criar
aplicagdes que permitem processar on-line microdados de censos, pesquisas e registros e baixar as bases
de dados. Os avangos em matéria de censos demogréaficos sédo notérios, pois em geral a desagregacéao dos
dados relativos a populacdo afrodescendente é incluida na difusdo dos resultados e nos diferentes produtos
censitarios (estudos especiais, consultas dindmicas, tabulagdes e mapas, entre outros). Nao obstante, apesar
de em varios paises ser possivel a desagregacédo dos dados correspondentes as pessoas afrodescendentes
em vdrias fontes, as publicacoes oficiais nem sempre incluem essa desagregacao.

Para que as pessoas afrodescendentes exercam seu direito a informagao, ndo basta poder acessar
publicamente os dados, pois esta tarefa requer certas habilidades técnicas. Dal que a necessidade de
fortalecer as capacidades nacionais para o uso e a anélise da informacao torna-se evidente e, de fato, € uma



Afrodescendentes e a matriz da desigualdade social na América Latina: desafios para a inclusao

das demandas que os organismos do Estado e as organizacdes afrodescendentes dos paises da regiao
manifestam sistematicamente. Na Ultima década, foram executadas numerosas atividades de capacitacao
nesse ambito, mas é preciso que se realizem de maneira articulada e sustentada no tempo, e para isso a
dotacao de recursos € indispensavel.

Por ultimo, um assunto que vai além da pergunta de autoidentificacdo se refere a adequacao e pertinéncia
cultural e aos requisitos de informacéao especificos das organizacoes afrodescendentes. Isto implica desafios
importantes com respeito aos instrumentos estatisticos convencionais, que foram elaborados segundo
conceitos hegemonicos e monoculturais.

Face aos compromissos estabelecidos na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, no &mbito da
Década Internacional de Afrodescendentes e em outros compromissos internacionais e regionais ja mencionados,
nao ha duvida de que os desafios em matéria de visibilidade estatistica da populacdo afrodescendente sao
enormes e para enfrenta-los é preciso uma urgente vontade politica.

E. O contexto demografico afrodescendente

A progressiva inclusao de perguntas de autoidentificacao étnico-racial nos censos demogréaficos e habitacionais
permite na atualidade responder a pergunta mais elementar: quantas sdao e onde estao as pessoas
afrodescendentes? Esses dados sdo fundamentais tanto por se tratar de insumos basicos para as politicas
publicas e o planejamento, como porque servem para constatar a existéncia da populacao afrodescendente
e Ihe dar visibilidade ante os Estados e ante as sociedades que negam essa existéncia. As cifras censitérias
disponiveis permitem estimar que a populacédo afrodescendente na América Latina ascende na atualidade a
134 milhdes de pessoas, o que representa 21% da populacao total da regido (veja o quadro 1). Embora esta
cifra deva ser considerada com cautela e como uma estimativa minima devido aos diferentes problemas
relacionados com a identificacdo étnico-racial que ainda persistem em alguns paises, permite constatar a
grande heterogeneidade regional a respeito do volume e peso relativo da populacao afrodescendente em
cada um dos paises.

O Brasil é, de longe, o pais com o maior nimero de pessoas afrodescendentes: mais de 100 milhoes,
que constituem mais da metade do total da sua populacao. Do ponto de vista do peso relativo das pessoas
afrodescendentes, a grande maioria da populacdo haitiana (mais de 10 milhdes) é de origem africana. Depois
do Brasil e Haiti, seguem-se em importancia Cuba, com 36% de pessoas afrodescendentes (mais de 4 milhdes
de pessoas) e, com proporcoes menores, Coldmbia, Costa Rica, Equador, Panamé e Republica Dominicana,
paises nos quais a populacao afrodescendente representaria entre 7% e 10% do total nacional. Nos outros
paises, a populacao afrodescendente representaria menos de 5%. Para além dos pesos relativos, na Colémbia
a populagao afrodescendente é estimada em cerca de 3,5 milhdes de pessoas; no Equador, México, Peru,
Republica Dominicana e Republica Bolivariana da Venezuela, em torno de 1,0 milhdo de pessoas.

Em vérios paises da América Latina esses resultados foram questionados pelas organizacoes
afrodescendentes, que indicaram a existéncia de sub-registro, o que ocorreu em geral quando a pergunta de
autoidentificacao foi incluida no censo pela primeira vez, como no caso do censo de 2017 no Peru. Contudo,
algo semelhante ocorreu na Coldmbia, onde o censo de 2018 foi afetado por uma importante subestimacao da
populacdo afrodescendente, apesar de neste pals ja existir a tradigcao de incluir perguntas de autoidentificacao
étnico-racial no censo (neste pais, o instituto de estatistica realizou uma avaliacéo critica dos resultados do
ultimo censo).
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Quadro 1
América Latina (20 paises): populacao afrodescendente, segundo o ultimo censo e estimativas de 20202
(Em milhares de pessoas e porcentagens)

Pais e ano do censo afr(fdoepsuclggggnte 53 ?:;J?aggeérg Populagao total afr(fdoepsuclggggnte
recenseada afrodescendente estimads em 2020 estimada em 2020
Argentina, 2010 149,6 04 451958 168,5
Bolivia (Estado Plurinacional da) 2012 233 02 11673,0 271
Brasil, 2010 971716 50,9 212 559,4 108 278,4
Chile, 2017° 99 0.1 19116,2 15
Colombia, 2018 29822 6.8 50882,9 34829
Costa Rica, 2011 3344 78 5094,1 396,0
Cuba, 2012 4006,9 359 11 326,6 40641
Equador, 2010 10416 7.2 17 6431 1268,8
El Salvador, 2007 14 0.1 6 486,2 8.4
Guatemala, 2018 47,2 0.3 17 915,6 57,3
Honduras, 2013 115,8 1.4 9904,6 138,1
Meéxico, 2015 13819 1.2 128932,8 14905
Nicardgua, 2005 239 05 6 624,6 30,8
Panamé, 2010 300,6 8.8 43148 380.8
Paraguai, 2012 39 0.1 71325 43
Peru, 2017¢ 10499 36 329718 11781
Uruguai, 20114 149,7 46 3473,7 159,9
Venezuela (Republica Bolivariana da) 2011¢ 936,8 34 284359 978,3
Estimativas a partir de outras fontes
Haitif 955 114025 108894
Republica Dominicanad 8.6 108479 9329
Total 20,9 641934,0 133 946,2

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em processamentos especiais dos censos demograficos; para Cuba: Escritério
Nacional de Estatistica e Informagao (ONEI), £/ color de la piel segiin el Censo de Poblacién y Viviendas 2012, Havana; para o México: “Encuesta Intercensal
2015" [on-line] http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/intercensal/; para o Paraguai: Direcdo Geral de Estatistica, Pesquisas e
Censos (DGEEC), Atlas Demografico del Paraguay, 2012 [on-line] https://www.dgeec.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/atlas-demografico/Atlas%20Demografico
9%20del%?20Paraguay, %202012.pdf.

@ Para as estimativas de 2020, tomamos as cifras populacionais do Observatdrio Demografico de América Latina y el Caribe 2019 (CEPAL, 2020d) e aplicamos as
porcentagens de pessoas afrodescendentes segundo o Gltimo censo ou fonte disponivel.

b Contabilizam-se as pessoas que, na pergunta sobre a que povo indigena pertenciam, especificaram na categoria “outro” que eram afrodescendentes.

¢ A pergunta foi dirigida a populacao de 12 anos de idade ou mais; assim, para obter uma cifra do total da populagao, aplicou-se a porcentagem afrodescendente deste
grupo etdrio ao total de populagdo do censo.

d Este estudo utilizou a pergunta sobre ascendéncia principal, o que significa que a cifra do quadro corresponde as pessoas que responderam que sua ascendéncia
principal é “afro ou negra”. A pergunta sobre reconhecimento de ascendéncia com categorias de resposta multiplas produz um total de pessoas afrodescendentes
de 255.074, o que representa 7,8% da populagdo nacional.

€ No estudo, o total afrodescendente foi obtido somando as categorias “negra/negro” e “afrodescendente”, e excluindo a categoria “morena/moreno”.

f A porcentagem de populacéo afrodescendente foi calculada com base no estudo genético de Simms e outros (2010, pags. 49-66).

9 A porcentagem de populagdo afrodescendente baseou-se no idioma materno do chefe de familia (creole), incluido na Pesquisa de Indicadores Miltiplos por
Conglomerados (MICS) 2014, Escritério Nacional de Estatistica (ONE).

Em sete paises é possivel comparar as cifras dos censos da década de 2000 com as dos censos da
década de 2010. Em seis deles constata-se aumento da populacdo afrodescendente, tanto em termos
absolutos como relativos e a um ritmo superior ao da populacao nacional (Brasil, Costa Rica, Cuba, Guatemala,
Equador e Honduras; Colémbia é a excecao). Embora a fecundidade e a mortalidade constituam os principais
componentes do crescimento populacional de um pais, estes fatores nao explicam o elevado crescimento da
populacao afrodescendente entre um censo e outro, dado que, embora o nivel de fecundidade costume ser
mais elevado entre as pessoas afrodescendentes do que no resto da populacéo, este nivel é relativamente
baixo (CEPAL, 2017b). Portanto, parte importante desse crescimento deve-se definitivamente ao aumento da
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autoidentificacao afrodescendente, que por sua vez reflete os efeitos da mobilizacéo e o crescente protagonismo
politico da populacéo afrodescendente, cujas demandas se materializaram a partir da recuperacéo democratica®.

As populacoes afrodescendentes na América Latina sao eminentemente urbanas; nos 15 paises sobre os
quais se dispde de dados, a porcentagem de pessoas afrodescendentes que mora em cidades se situa entre
59,2% em Honduras e 96,6% no Uruguai. Com excecao da Colémbia, Guatemala e Honduras, em todos eles
essa porcentagem supera 70%. Cabe observar que em oito dos 15 paises 0 assentamento desses grupos
em cidades chega a ser mais elevado que o da populagao nao afrodescendente; nos outros sete, observa-se
a situacao contraria. Este € um elemento que deve ser levado em conta na hora de realizar comparacoes
dos indicadores socioecondmicos segundo a condicao étnico-racial, pois a auséncia de desigualdades no
ambito nacional pode ser resultado do efeito da localizagdo em zonas urbanas ou rurais e, portanto, esconder
desigualdades que afetam a populacdo afrodescendente. Por esse motivo, é necessario desagregar a
informacéao de forma tal que seja possivel examinar as diversas situacdes derivadas do entrecruzamento das
desigualdades étnico-raciais e territoriais.

Os censos também revelam que a populacédo afrodescendente esté distribuida praticamente por todo o
territério de cada pais; ndo obstante, ao analisar a distribuicéo territorial, percebem-se diferencas com respeito
ao resto da populacdo que em alguns casos séo significativas, entre elas o maior grau de concentracgao territorial.
Em termos estilizados, observam-se quatro padrdes: areas de assentamentos histoéricos ligados aos territérios
de chegada na época escravista; dreas que no passado constituiram reflgios para as pessoas escravizadas que
conseguiam a liberdade fugindo para zonas de dificil acesso; areas associadas a deslocamentos e migragcao de
paises vizinhos; e outras areas de assentamento com redistribuicdo territorial em consequéncia de processos
migratérios internos, que costumam ser aquelas nas quais se situam as cidades principais ou metrépoles de
cada pais (embora a presenca dessas populagdes nas capitais também seja, em parte, de longa data, pois
constituiam lugares de destino do circuito de comercializagao escravista).

Além disso, em todos os paises é possivel identificar um conjunto de municipios nos quais a presenca
de pessoas afrodescendentes é mais significativa. Em varios deles existem numerosos municipios com um
claro predominio das pessoas afrodescendentes, que constituem maiorias populacionais®.

A andlise pormenorizada da distribuicdo territorial da populacao afrodescendente, considerando tanto as
magnitudes absolutas como as relativas, é fundamental para compreender o entrecruzamento e a reproducao
das desigualdades étnico-raciais e para a focalizacao de politicas. Em vérios casos, as areas de concentracao
dessas populagdes coincidem com as zonas mais deprimidas do pais ou aquelas que apresentam maiores
desvantagens no que se refere ao grau de desenvolvimento; em outros casos, embora ndo sejam as zonas
mais desfavorecidas, como € o caso das grandes cidades, as pessoas afrodescendentes se concentram nos
nlcleos marginais dessas zonas. A inclusado de um enfoque diferencial nas politicas, que leve em conta, por
exemplo, os direitos de integridade cultural, faz com que este seja um assunto que deve ser aprofundado em
cada pals para que essas politicas sejam validas e efetivas.

Quanto aos perfis demogréaficos, informacao basica fundamental para orientar a formulagao da politica
publica e o investimento nela, as cifras dos censos permitem constatar que as populacdes afrodescendentes
se encontram numa etapa plena ou avancada de sua transicdo demografica, em consequéncia ndo sé da
queda dos niveis de fecundidade, mas também da reducado da mortalidade e do prolongamento da vida.
Em alguns paises, como Cuba e Uruguai, que j& se encontram numa etapa pds-transicional, as populacdes
afrodescendentes sdo um pouco menos envelhecidas, enquanto em outros paises ocorre o contrario.

Ainformacao em seu conjunto revela também que o bénus demogréfico (menor dependéncia demogréfica,
Ou seja, maior proporcao de pessoas em idade de trabalhar em relacao as potencialmente inativas) € mais
favoravel entre as populacdes afrodescendentes em 11 dos 14 paises. Contudo, aproveitar o bonus demografico

8 0 documento “Afrodescendentes e a matriz da desigualdade social na América Latina: desafios para a inclusdo” descreve diferentes situagdes que permitem
constatar a importancia tanto da formulagdo da pergunta e suas categorias de resposta como da atengdo a todo o processo censitario e a participagdo da populagao
afrodescendente durante a sua implementagao.

9 Mesmo em paises nos quais a porcentagem da populagéo afrodescendente é baixa no &mbito nacional, pode-se encontrar municipios com 10% a 40% de populagdo
afrodescendente, muito superior a média nacional.
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implica repensar as politicas e o investimento em educacao, salde, emprego e protecao social. Em matéria
educativa, por exemplo, é preciso fortalecer as politicas de educacgao de qualidade, assegurando que criangas,
adolescentes e jovens afrodescendentes ndo s6 consigam concluir os niveis primario e secundario, mas
possam acessar em igualdade de condicées os niveis superiores de educagao, nos quais, como se vera
mais adiante, ainda persistem profundas desigualdades. Por sua vez, tendo em vista que o processo de
envelhecimento populacional j& € um fato entre as populacdes afrodescendentes, eliminar as desigualdades
em matéria de saude ao longo do ciclo de vida também é essencial, j& que os riscos acumulados fardo com
estas desigualdades aumentem na velhice.

F. Pobreza, estratificacao e acesso a servicos

A pobreza e a pobreza extrema persistem como problemas de grande magnitude na América Latina e como
obstéculos a um desenvolvimento social inclusivo. A irrupcdo da pandemia de COVID-19 no inicio de 2020
agravou de forma dramatica esse quadro, aumentando os obstéaculos para o cumprimento do objetivo plasmado
na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével de erradicar a pobreza em todas as suas formas e em
todos os lugares sem deixar ninguém para tras.

A possibilidade de analisar a situacao da pobreza entre as pessoas afrodescendentes e as desigualdades que
existem neste ambito na América Latina é limitada pelo fato de que, como jd mencionado, atualmente somente
seis paises incluem a autoidentificacdo das pessoas afrodescendentes em suas pesquisas domiciliares (Brasil,
Colémbia, Equador, Panama, Peru e Uruguai). Contudo, a informacéo existente permite constatar que tanto a
pobreza como a pobreza extrema sao significativamente mais elevadas entre a populacdo afrodescendente
do que entre a populacdo nao afrodescendente em cinco desses seis paises (veja o grafico 2). A persisténcia
de elevadas desigualdades neste ambito, mesmo em paises com reduzidas taxas de pobreza, como é o caso
do Uruguai, evidencia que as desigualdades étnico-raciais podem se manter mesmo em contextos de baixos
niveis de pobreza.

Grafico 2

Ameérica Latina (6 paises): incidéncia da pobreza e da pobreza extrema segundo a condi¢ao étnico-racial,
em torno de 20182
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Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base no Banco de Dados de Pesquisas Domiciliares (BADEHOG).

Nota: A populagdo ndo afrodescendente ndo inclui a populagdo que se autoidentifica como indigena nem os casos em que se ignora a condigao étnico-racial.

@ Os dados do Brasil, Colombia, Panama, Peru e Uruguai correspondem a 2018 e os do Equador a 2017. No Equador a pergunta sobre autoidentificacdo étnico-racial
somente se aplica aos entrevistados a partir de 5 anos de idade e no Peru a partir de 14 anos de idade.
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A analise das desigualdades que afetam a populacéo afrodescendente deve incluir ndo sé a identificagao
das brechas em relacdo a populacdo ndo afrodescendente, mas também o entrecruzamento das desigualdades
étnico-raciais e 0s outros eixos que estruturam a desigualdade social na América Latina, como o género, a
idade e o territério. Isso possibilita um melhor diagnéstico dos fatores multiplos e combinados pelos quais
determinados grupos da populacao tém maior probabilidade de encontrar-se em situacao de pobreza, pobreza
extrema e vulnerabilidade a pobreza, ao mesmo tempo que enfrentam maiores obstaculos para sair dessas
condicoes. Possibilita também a elaboracdao de melhores estratégias e politicas para superar essas situacoes.

Assim, ao considerar a dimensao territorial das desigualdades, verifica-se que a porcentagem de pessoas
em situacao de pobreza e pobreza extrema nas zonas rurais € mais elevada do que nas zonas urbanas,
tanto de pessoas afrodescendentes como nao afrodescendentes. Contudo, os niveis registrados entre os
afrodescendentes sao mais elevados em todos os paises e zonas de residéncia considerados, com excegao
do Panama.

Além disso, verifica-se uma tendéncia a feminizacéo da pobreza e esta é mais acentuada entre as mulheres
afrodescendentes’™. Nos seis paises sobre os quais se dispde de informacdo, a proporcéo de mulheres
afrodescendentes em domicilios pobres supera a de homens afrodescendentes, com indices de feminidade
que vao de 114,8 no Brasil a 142,1 no Uruguai (veja o gréafico 3). Isso evidencia a importancia de que as politicas
de erradicacdo da pobreza sejam formuladas e implementadas com uma perspectiva tanto de género como
étnico-racial e que sejam capazes de diagnosticar adequadamente a interseccao entre essas duas perspectivas.

Grafico 3

Ameérica Latina (6 paises): taxa de pobreza e indice de feminidade em domicilios pobres,
segundo a condicao étnico-racial, em torno de 20182
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base no Banco de Dados de Pesquisas Domiciliares (BADEHOG).

Nota: A populacdo ndo afrodescendente ndo inclui a populagao que se autoidentifica como indigena nem os casos em que se ignora a condicdo étnico-racial.

a@ Os dados do Brasil, Colémbia, Panam4, Peru e Uruguai correspondem a 2018 e os do Equador a 2017. No Equador a pergunta sobre autoidentificagéo étnico-racial
somente se aplica aos entrevistados a partir de 5 anos de idade e no Peru a partir de 14 anos de idade.

Por outro lado, superar a pobreza nao é suficiente para ter acesso ao bem-estar. Com efeito, como analisou
a CEPAL (2019c), uma alta porcentagem da populacao latino-americana que conseguiu superar a linha da pobreza
e atualmente faz parte dos estratos de renda média permanece numa situacdo de grande vulnerabilidade e
alto risco de voltar a essa situacao ante eventos de natureza diversa, como a perda do emprego, uma doenca

100 indice de feminidade em domicilios pobres mostra as disparidades na incidéncia da pobreza (ou da pobreza extrema) entre mulheres e homens de 20 a 59 anos.
Um valor superior a 100 indica que a pobreza (ou a pobreza extrema) afeta em maior grau as mulheres do que os homens. Um valor inferior a 100 indica a situagdo
contraria. O Observatério de Igualdade de Género da América Latina e do Caribe da CEPAL realiza um acompanhamento sistemético desse indicador (veja [on-line]
https://oig.cepal.org/es/indicadores/indice-feminidad-hogares-pobres).
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catastrdéfica, um desastre ou uma crise, como a pandemia de COVID-19. Além de estar sobrerrepresentada
na situacao de pobreza e extrema pobreza, a populacao afrodescendente também esté sobrerrepresentada
no conjunto dos estratos de renda baixa e sub-representada nos estratos de renda média e alta. Também se
observa que as disparidades entre a populacao afrodescendente e a nao afrodescendente sdo maiores nos
extremos da estratificacdo por renda: nos estratos pobres, a participacao dos afrodescendentes é de duas a
trés vezes maior do que a dos ndo afrodescendentes no Peru, Brasil e Uruguai, e 1,5 vez maior na Coldmbia
e no Equador. Por sua vez, nos estratos de renda alta, a participacdo da populacdo nao afrodescendente é
superior a da populacéo afrodescendente em proporcdes que vao de duas e trés vezes no Equador e Coldmbia
a aproximadamente quatro vezes no Brasil e no Peru e sete vezes no Uruguai

A privacdo do acesso a moradia adequada e a servicos de infraestrutura basica, como agua potdvel,
servicos sanitarios, eletricidade e Internet, €, por um lado, uma expressao mais estrutural da situacao de
pobreza e, por outro, um fator que incide em sua reproducéo. Ter acesso a dgua potavel e saneamento basico
€ condicao indispensavel para a garantia do direito a salde e a seguranca alimentar, sobretudo para criancas
e pessoas idosas em condicdo de vulnerabilidade (CEPAL, 2017b). A falta de acesso a fontes adequadas de
agua e saneamento provoca problemas sanitarios, entre os quais se destacam as doencas gastrointestinais,
qgue continuam causando um numero consideravel de mortes e perda de anos de vida saudavel. Além disso,
afeta a frequéncia e o desempenho escolar. O acesso a energia elétrica é outro servico bésico essencial para
0 bem-estar das pessoas, além de ser importante para o desenvolvimento de um pais e dos territérios e
comunidades que o compdem. Esta associado a outros direitos fundamentais, como o direito a salde e a uma
nutricdo adequada'. Também ¢ necessario para a iluminagao, os servicos de segurancga e as telecomunicacoes,
motivo pelo qual é crucial para garantir os direitos a educacao, a uma moradia adequada, a cultura e ao lazer.
Devido a falta de acesso a fontes modernas de energia, muitos domicilios, sobretudo os mais pobres e
localizados em areas rurais, continuam recorrendo ao uso de combustiveis sélidos, que geram altos niveis de
poluicdo atmosférica. Por sua vez, isso causa doengas e mortes por problemas respiratorios.

O acesso a fontes adequadas de agua e energia é fundamental também para aliviar a carga do trabalho nao
remunerado, ja que reduz o tempo destinado a coleta de dgua e materiais combustiveis, como lenha, tarefas
que costumam ser realizadas por mulheres e meninas; além disso, contribui para diminuir as sequelas que sua
manipulacéo pode causar, dado o peso e as longas distancias que em muitos casos € preciso percorrer para
sua coleta e transporte (CEPAL, 2017c). Por isso, as politicas de extensado das redes hidricas, saneamento,
distribuicao de agua potavel e extensao da rede elétrica podem ter um impacto de género relevante, ao aliviar
especialmente a carga de trabalho das mulheres. Também podem ter um efeito de reducao das desigualdades
relacionadas com o acesso a esse direito que afetam as populacoes afrodescendentes, sobrerrepresentadas
nas situacoes de pobreza e exclusao social. No contexto da pandemia de COVID-19, agravam-se os efeitos
negativos tanto do adensamento excessivo nas residéncias quanto das caréncias de acesso a fontes adequadas
de dgua, a saneamento, eletricidade e internet. Esses fatores fazem com que seja muito mais dificil, guando
nao impossivel, manter as medidas de distanciamento fisico e higiene recomendadas para evitar o contagio,
as formas graves da doenca e sua letalidade.

Como seria de esperar devido a sua sobrerrepresentacao nas situacoes de pobreza e vulnerabilidade
a pobreza, definidas em termos monetarios, a porcentagem de pessoas afrodescendentes que vivem em
moradias com adensamento excessivo e sofrem privagdes de acesso aos servicos basicos é mais elevada do
que a de pessoas nao afrodescendentes, tanto em areas urbanas como rurais, na maioria dos paises sobre
os quais se dispoe de informacao. Embora as condicoes de vida nas cidades costumem ser melhores do que
no campo, as desigualdades sao mais agudas no meio urbano.

Os dados dos censos mais recentes indicam, por exemplo, que nas zonas urbanas, em 11 de 15 paises'?,
a porcentagem de pessoas afrodescendentes com privacdo de acesso a dgua varia de 3,1% na Costa Rica a
29,9% no México. Nos outros quatro paises, as porcentagens de privacao entre a populacédo afrodescendente

" Entre outras coisas, facilita a conservagdo e cozimento de alimentos e a conservagdo de medicamentos, bem como o aquecimento e a ventilagdo dos ambientes
e a refrigeragdo.

12 Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Equador, Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Panamé, Peru, Uruguai e
Venezuela (Republica Bolivariana da).
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sao ainda mais elevadas: Cuba (34,4%), Equador (39,9%) e Estado Plurinacional da Bolivia (479%). A Nicardgua
& um caso extremo, onde este indicador chega a 81,4%'3. Em todos os paises considerados, com excecdo
da Argentina, Cuba e Panamad, os graus de caréncia da populacdo afrodescendente sao superiores aos da
populacao ndo afrodescendente. Nas zonas rurais as dificuldades de acesso a dgua do conjunto da populacao
sdo mais graves e mantém-se as brechas em detrimento da populacao afrodescendente quando se trata de
privacao severa em 11 de 15 paises.

As informacodes provenientes das pesquisas domiciliares de seis paises indicam que o acesso a energia
elétrica é praticamente universal nas zonas urbanas. Por conseguinte, nesse aspecto nao se observam grandes
desigualdades étnico-raciais. Nas zonas rurais, a cobertura também é ampla (préxima ou superior a 95%),
com excecao da populacdo afrodescendente no Uruguai e do conjunto da populagdo no Peru. A maior brecha
ocorre nas zonas rurais do Uruguai, onde a diferenca entre os afrodescendentes e os nao afrodescendentes
Nno acesso a energia elétrica é de 10 pontos percentuais.

Por ultimo, o acesso a servicos mais avancados, como a infraestrutura digital, e as oportunidades de conexao
a Internet, é cada vez mais essencial para a inclusao social € para as oportunidades de desenvolvimento das
pessoas e comunidades. Apesar dos avancos verificados nas duas Ultimas décadas nos niveis de cobertura
e acesso a equipamentos digitais, em particular a telefonia maével (CEPAL, 2019a e 2019d), as mudancas
tecnolégicas ocorrem em condicoes de desigualdades estruturais persistentes e a expansao das novas
tecnologias se combina com brechas digitais que exacerbam desigualdades preexistentes em termos de
acesso a informagao e ao conhecimento. O nivel de conectividade dos domicilios € muito desigual segundo o
pals, o nivel socioeconémico dos domicilios e o lugar de residéncia (CEPAL, 2020b). No contexto da pandemia
de COVID-19, essas desigualdades se exacerbam justamente devido a maior necessidade de utilizacdo da
Internet para atividades essenciais da vida cotidiana, como a compra de alimentos, medicamentos e outros
insumos bésicos, bem como para o teletrabalho e 0 acompanhamento das atividades escolares.

Ao comparar o0 acesso da populacao afrodescendente e nao afrodescendente a Internet nos cinco paises
sobre os quais se dispde de informagao nas pesquisas domiciliares de 2018 (Brasil, Coldbmbia, Equador, Peru
e Uruguai)'¥, evidenciam-se desigualdades significativas em detrimento da populacédo afrodescendente. O
Uruguai é o Unico pais em que mais da metade (52 %) da populacao afrodescendente conta com esse servico
em seu domicilio, mas, mesmo assim, num nivel bastante inferior a populacdo nao afrodescendente (70%).
No Brasil, Colémbia e Equador essa proporcao é de aproximadamente 30% e no Peru é inferior a 25%. As
brechas oscilam entre 11,5 pontos percentuais no Equador e 21,0 pontos percentuais no Brasil.

Em sintese, os resultados da analise indicam a importancia de que as estratégias de erradicacdo da pobreza
e de garantia de acesso a servicos basicos fundamentais para a garantia de direitos e para a inclusao social
sejam sensiveis as diferengas. Quer dizer, devem incluir politicas e programas que, além de estar dirigidos
ao conjunto da populacdo em situacao de pobreza, pobreza extrema, vulnerabilidade ou privacao de direitos,
contem com medidas, estratégias e acdes dirigidas especificamente a populacdo afrodescendente e aos
diversos grupos que a compodem; a aplicacao essas politicas deve incluir a identificacdo das causas diferenciais
da pobreza e das vulnerabilidades desses grupos e propiciar acoes e intervencoes para atuar sobre as mesmas.

G. Desigualdades no ambito da saude

Garantir o direito a saude de toda a populacao é uma condicao indispensavel para reduzir as desigualdades e
promover um desenvolvimento social inclusivo. As desigualdades em matéria de saude que as populacoes
afrodescendentes experimentam ndo soé representam uma grave violacdo desse direito, mas menoscabam
suas possibilidades de um desenvolvimento sadio e pleno ao longo do ciclo de vida, o que tem importantes
repercussodes em toda a sociedade.

13 Essa porcentagem é explicada em grande parte pelo fornecimento de 4gua através de canos fora da casa ou de pogos (CEPAL, 2017b).
4 Para fins de comparag&o entre os paises, esse indicador ndo contempla o acesso mével a Internet, pois nem todos os paises considerados incluem essa informagéo
nas pesquisas domiciliares. Certamente, se considerassemos 0 acesso a Internet também pelo telefone celular, as cifras seriam muito mais elevadas.
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Analisados a partir do paradigma dos determinantes sociais da salde, os fatores que provocam desigualdades
em saude se relacionam com o conjunto de circunstancias em que as pessoas nascem, crescem, trabalham,
vivem e envelhecem e as forcas que influenciam sua vida cotidiana. Nesse sentido, o contexto econdémico,
social, normativo e politico condiciona a exposicao a riscos de adoecer e as possibilidades das pessoas para
prevenir doencas e receber um tratamento adequado quando adoecem. Assim, a situacao de pobreza e o
acesso desigual a educacao, ao trabalho decente, a protecao social e aos servicos basicos para a populacao
afrodescendente afetam de maneira negativa o estado de saude dessa populacdo (Abramo, Cecchini e
Ullmann, 2020; OPAS, 2019).

Outros fatores menos tangiveis, como a segregacao residencial, o racismo institucional e a discriminacéo,
também influem nas desigualdades em matéria de salde que sdo observadas na populacdo afrodescendente.
Finalmente, em conformidade com o conceito de matriz da desigualdade social (CEPAL, 2016a), as multiplas
e simultaneas formas de discriminacao e exclusdo associadas a seus eixos estruturantes —o género, a idade,
o lugar de residéncia e a condicao étnico-racial— interatuam e se magnificam, configurando desigualdades
na saude que devem ser abordadas de maneira integrada e holistica.

Do ponto de vista do desenvolvimento humano, a infancia, particularmente a primeira infancia, € uma
etapa de especial relevancia, ja que durante este periodo se assentam as bases para o futuro desenvolvimento
cognitivo, afetivo e social das pessoas (CEPAL, 2017¢ e 2017d). Infelizmente, na América Latina, quando existe
a possibilidade de avaliar os niveis de mortalidade infantil considerando a dimensé&o étnico-racial, observa-se
qgue sua incidéncia é mais elevada na populacdo afrodescendente do que na populacéo nao afrodescendente
nem indigena (veja o quadro 2). Esse dado evidencia que a igualdade estabelecida em diversos instrumentos
normativos deve estar acompanhada por politicas publicas bem definidas que possibilitem a avaliagcdo do
risco especifico das populacdes que sofrem processos de exclusao e subalternizacéo sistematica, como é o
caso dos afrodescendentes.

Quadro 2

Ameérica Latina (8 paises): estimativa da mortalidade infantil segundo a condigao étnico-racial
e comparagao internacional, 2010 e 2015

(Em numero de obitos por 1.000 nascidos vivos)

Estimativa da mortalidade

Estimativa da mortalidade infantil na Estimativa da mortalidade infantil

Pais populagdo afrodescendente, 2010 i";?rrl,tge"sigﬁgmg,ﬁggqg‘) no total da populagao, 2015
Colémbia 26,3 16,0 15
Equador 25,0 20,5 17
Brasil 24,2 18,7 19
Venezuela (Reptiblica Bolivariana da) 18,4 14,3 18
Uruguai 16,9 11.8 9
Panamé 13,8 10,4 13
Argentina 12,5 14,0 10
Costa Rica 10,1 9,0 8

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), “Situacién de las personas afrodescendientes en América Latina y desafios de politicas
para la garantia de sus derechos”, Documentos de Projetos (LC/TS.2017/121), Santiago, 2017, e Escritério do Censo dos Estados Unidos, International Data
Base (IDB), 2015.

Além da mortalidade infantil, a infancia afrodescendente também esté exposta a diversos outros problemas
de saude. Por exemplo, em alguns paises da regiao, os afrodescendentes menores de cinco anos apresentam
taxas superiores de diarreia recente (durante as duas semanas que precederam a pesquisa), 0 que pode
afetar seu crescimento e desenvolvimento e estad associado, entre outros fatores, a um limitado acesso a
servicos de dgua potavel e saneamento. Episédios frequentes de diarreia nao sé restringem o crescimento e
desenvolvimento das criancas que o experimentam, mas constituem a segunda causa de morte na populacao
infantil (UNICEF. 2016).
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A adolescéncia e a juventude afrodescendentes da América Latina sdo diversas em termos demograficos,
territoriais, sociais e culturais. Sem prejuizo disso, constituem um dos grupos que enfrentam maiores desafios
associados a processos estruturais de pobreza, desigualdade e exclusao. Essa realidade tem repercussoes
no ambito da saude, motivo pelo qual é indispensavel empreender acdes que garantam sua participacao, o
respeito aos seus direitos humanos, a interculturalidade, a igualdade de género e a igualdade étnico-racial
(OPAS, 2017a). Entre os temas de especial preocupacéo relacionados com a satde dos jovens afrodescendentes,
encontram-se a salde mental, a gravidez na adolescéncia € a violéncia.

A gravidez tem consequéncias profundas e geralmente negativas nas trajetérias de vida das adolescentes.
Os dados disponiveis indicam que a maternidade na adolescéncia é mais elevada entre as afrodescendentes
do que entre as ndo afrodescendentes. Essas diferencas nos niveis de maternidade na adolescéncia estao
relacionados com comportamentos diferenciados nos determinantes proximos da fecundidade, como a idade
em que ocorre a iniciagao sexual e o uso de anticonceptivos (Ullmann, 2015). A gravidez de adolescentes
¢ um fendmeno multidimensional social complexo. Portanto, as politicas publicas que visam a reduzir este
fendbmeno devem ser formuladas a partir de uma visao holistica, levando em conta diversos setores da politica
social e devem abordar de forma integral os fatores estruturais subjacentes a gravidez na adolescéncia, como
a pobreza, a exclusao e as escassas oportunidades de mobilidade social.

Outro tema prioritario ¢ a saude sexual e reprodutiva das pessoas afrodescendentes. A mortalidade
materna, que € em grande medida evitavel, constitui um indicador importante da salde sexual e reprodutiva
das mulheres, pois sua intensidade reflete a atencdo e assisténcia que as mulheres recebem durante a
concepgao, o parto e o periodo pds-parto. Além disso, estd marcada por desigualdades e vulnerabilidades
sociais. Nos paises em que é possivel estimar este indicador por condicao étnico-racial, verifica-se uma alta
incidéncia em mulheres afrodescendentes, o que estd associado aos efeitos do racismo estrutural, maior
incidéncia da pobreza e outras privacoes.

A atencgao pré-natal diminui a morbidade e a mortalidade materna e perinatal diretamente, através da
detecgao e tratamento das complicacoes relacionadas com a gravidez, e indiretamente, ao facilitar a identificagao
das mulheres adultas e adolescentes em maior risco de apresentar complicacoes (OPAS/OMS, 2018). Nos
quatro paises da América Latina sobre os quais se dispoe de informacao através das pesquisas de demografia
e saude (DHS), verifica-se que & muito alto o descumprimento da recomendacao da Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) de um minimo de oito consultas pré-natais (OPAS/OMS, 2018), tanto no caso das mulheres
afrodescendentes como das ndo afrodescendentes.

De acordo com a informacao disponivel sobre as brechas na prevaléncia e incidéncia do virus da
imunodeficiéncia humana (HIV) na populacéo afrodescendente na regido, que ainda é escassa e esta muito
dispersa, a populacao afrodescendente tem maior risco de contrair o HIV, particularmente em alguns paises
da regiao (Banco Mundial, 2004; OEA, 2012). Observam-se também prevaléncias mais elevadas de infeccoes
associadas ao HIV, como a tuberculose (Garcia Pinto, 2014; Paixao e outros, 2010).

Os paises da regiao experimentam mudancas em seu perfil epidemioldgico, com grandes modificagcdes nos
padroes de morbidade e mortalidade, caracterizados pela diminuicdo da prevaléncia das doengas transmissiveis
e aumento das doencas nao transmissiveis (OPAS, 2017b). As populacdes afrodescendentes nao estéo alheias
a essas mudancas, motivo pelo qual também é preocupante a incidéncia de doencas nao transmissiveis
nessa populacéo, particularmente a falta de acesso a servicos de deteccao precoce e tratamento oportuno,
0 que pode agravar a evolucao da doenca e suas consequéncias. Por exemplo, registraram-se disparidades
segundo a condicao étnico-racial na prevaléncia de hipertensao arterial sistémica (Paixao e outros, 2010),
acidente vascular cerebral (Martinez Martin e outros, 2018) e certos tipos de cancer (Andahur e outros, 2019;
Paixao e outros, 2010).

Existem diferentes iniciativas para promover a salde da populacao afrodescendente, entre as quais
se destacam, no ambito regional, aquelas promovidas pela Organizacao Pan-Americana da Saude (OPAS).
Por exemplo, em setembro de 2017 os Estados Membros da OPAS aprovaram por unanimidade a Politica
sobre Etnicidade e Saude. Mais recentemente, duas comissdes especiais da Organizacdo Pan-Americana
da Saude também abordaram o tema da salde da populacdo afrodescendente: a Comissao da Organizagao
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Pan-Americana da Saude sobre Equidade e Desigualdades em Saude nas Américas (OPAS/OMS, 2018) e a
Comissao de Alto Nivel “Saude Universal no Século XXI": 40 anos de Alma-Ata (OPAS, 2019). Por sua vez,
o Consenso de Montevidéu sobre Populagao e Desenvolvimento conta com um capitulo especifico sobre a
populacao afrodescendente e a Agenda Regional de Desenvolvimento Social Inclusivo contempla duas linhas
de acao especificas para esta populacéo, inclusive o seu acesso a servicos de saude.

Esses avancos no ambito internacional e regional tiveram correlatos no ambito nacional, por exemplo,
através da incorporacao de saberes e praticas das comunidades afrodescendentes na atencédo a salde ou
programas que levam em conta a situacdo sanitaria dessas pessoas, com foco na nao discriminacdo. Além do
respeito a cultura afrodescendente nos sistemas de saude, algumas iniciativas consideram as vulnerabilidades
e particularidades da populacao afrodescendente.

Em sintese, é necessario avancar na adocao de politicas universais em matéria de saldde a fim de garantir
0 acesso de todas as pessoas a servicos de qualidade para prevenir, detectar e tratar seus problemas de
saude. Ao mesmo tempo, este enfoque universalista deve ser sensivel as diferencas, ou seja, deve considerar
as barreiras especificas que a populacao afrodescendente enfrenta (CEPAL, 2017d, 2018a e 2020a). Nesse
sentido, sdo necessdrias acdes dirigidas para corrigir as desigualdades em saude que afetam a populagao
afrodescendente nas diversas dimensdes ja mencionadas, mas também para superar as desigualdades que
podem surgir ou se agravar ante desafios sanitarios emergentes, como a pandemia de COVID-19. Por outro
lado, para que tudo isso seja possivel, & fundamental ressaltar a necessidade de produzir e difundir de maneira
sistematica dados desagregados por condicao étnico-racial no campo da saude.

H. Desigualdades em matéria de educacao

O direito universal a educacéao, reconhecido em vérios acordos internacionais, inclusive no ODS 4 da Agenda 2030,
¢ fundamental para alcancar a igualdade e construir sociedades mais democraticas. E um eixo crucial para a
inclusao social e laboral € 0 acesso ao trabalho decente e uma condicao para o desenvolvimento produtivo e
a capacidade de inovacao das empresas, da economia e da sociedade. O aumento dos niveis de educacao
também estéd associado as possibilidades de superar a pobreza, a melhoria dos indicadores de saude, a
prevencao e erradicacdo do trabalho infantil, a mobilidade social ascendente e a ampliacao das possibilidades
de exercicio da cidadania. Assim, a garantia do direito a educagao também contribui para o0 acesso a outros
direitos (CEPAL, 2017b, 2018a e 2019a).

Nas ultimas trés décadas a América Latina avangou significativamente na extensao da garantia desse
direito. O analfabetismo diminuiu, o acesso a educacao primaria ja €, em média, praticamente universal e
aumentou de maneira importante a frequéncia a educacao secundaria (CEPAL, 2017b, 2019a e 2019¢). Nao
obstante, persistem profundos déficits com relacao a conclusdo do ensino secundario e ao acesso e conclusao
do ensino terciario, bem como no que se refere a qualidade da educacdo ao longo do ciclo escolar. Além
disso, a situacao é muito heterogénea entre os paises e dentro de cada pais, evidenciando a persisténcia de
profundas desigualdades no exercicio desse direito, relacionadas tanto com o estrato de renda das pessoas,
como com a sua condicao étnico-racial e o territério em que vivem. Em particular, persistem importantes
desigualdades na garantia do direito a educacéo das pessoas afrodescendentes.

Os esforcos dos paises da América Latina para ampliar a cobertura do sistema educativo contribufram para
que as desigualdades entre a populacao afrodescendente e a ndo afrodescendente nem indigena no acesso
a educacao priméria, medidas pelas taxas de matricula escolar, sejam praticamente inexistentes quando se
consideram os totais nacionais. Contudo, a medida que avanca a idade, a desigualdade se aprofunda. Esse
processo também se reflete na diminuicao das diferencas observadas entre os anos médios de escolaridade
entre afrodescendentes e ndo afrodescendentes, principalmente entre pessoas de 15 a 29 anos, a0 mesmo
tempo que se registra uma reducao intergeracional das desigualdades étnico-raciais nesse aspecto. Também
se observa uma inversao intergeracional das desigualdades de género: entre as pessoas idosas, na maioria
dos casos, os niveis de escolaridade das mulheres sao inferiores aos dos homens, mas essa tendéncia se
inverte entre os jovens e entre os adultos de 30 a 64 anos.
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Também se observam desigualdades étnico-raciais entre as taxas de atraso e evasdo escolar. Esse é
um indicador relevante de diversos aspectos da experiéncia educativa e costuma ser uma expressao de
multiplas desigualdades ao longo do ciclo de vida que também estao associadas ao nivel socioecondmico
dos domicilios e ao territdério em que vivem. Entre os fatores que produzem essas situagdes estao a pressao
pela insercao precoce no mercado de trabalho, que se agrava em momentos de queda da renda familiar
devido ao desemprego ou precarizagao do trabalho dos membros adultos da familia, menor disponibilidade de
escolas e maior distancia em relacao aos lugares de residéncia (especialmente nas zonas rurais), problemas de
qualidade da educacao e falta de adequacao dos curriculos escolares e dos métodos pedagdgicos a realidade
das pessoas. No caso das adolescentes e jovens do sexo feminino, soma-se a isso a necessidade de assumir
tarefas domésticas na familia, especialmente o cuidado de criancgas (seus préprios filhos ou irmaos menores)
e pessoas idosas, em caso de gravidez ou quando as maes trabalham em jornada completa.

A conclusédo do ensino secundario, por sua vez, constitui um piso minimo para romper a reproducao
intergeracional da pobreza e para o acesso a um trabalho decente. E crucial para adquirir as competéncias
e habilidades béasicas exigidas num mundo globalizado e com uma dindmica de mudancas aceleradas
(Trucco, 2014). O nivel de acesso, progressao e conclusdo da educacao secundéria, apesar de terse expandido
na Ameérica Latina nas Ultimas décadas, é muito inferior ao do ensino primario, mais heterogéneo entre os paises
e marcado por uma elevada segmentagao socioecondmica. As pessoas que ndo concluem essa etapa crucial
da educacao tendem a experimentar multiplas formas de excluséo e, particularmente, maiores dificuldades
para construir trajetérias de trabalho decente. A partir deste nivel de ensino tornam-se mais pronunciadas as
desigualdades entre a populacdo afrodescendente e a populacéo néo afrodescendente.

As desigualdades em detrimento das pessoas afrodescendentes sdo evidentes em cinco dos seis
paises analisados; o Panama é a excecgao (veja o grafico 4). Em termos relativos, o Uruguai apresenta a maior
brecha, j& que a proporcao de jovens nao afrodescendentes que concluiram a escola secundéria equivale a
2,3 vezes a de seus pares afrodescendentes. Ao analisar a interseccéao entre as desigualdades de género e
por condicao étnico-racial, observa-se que as taxas de conclusao da escola secundaria sao mais elevadas entre
as mulheres, tanto no caso dos jovens afrodescendentes como dos ndo afrodescendentes (com excecao dos
jovens afrodescendentes no Peru).

Grafico 4

Ameérica Latina (6 paises): proporgao de jovens de 20 a 24 anos que concluiram a educagao secundaria,
por condicao étnico-racial, em torno de 20182
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base no Banco de Dados de Pesquisas Domiciliares (BADEHOG).
Nota: A populagdo ndo afrodescendente ndo inclui a que se autoidentifica como indigena nem os casos em que se ignora a condigao étnico-racial.
@ 0s dados do Brasil, Colombia, Panamd, Peru e Uruguai correspondem a 2018 e os do Equador a 2017.
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Nos casos do Brasil, Equador, Peru e Uruguai é possivel analisar a evolucdo deste indicador entre 2012
e 2018™. Observam-se desigualdades em detrimento dos afrodescendentes em todos os paises e elas
permanecem bastante elevadas no final do periodo. Contudo, no Brasil e Uruguai registra-se um aumento
importante da porcentagem de jovens afrodescendentes que conseguem concluir esse ciclo educativo e a
consequente diminuicao das brechas étnico-raciais. No Brasil, a brecha diminuiu de 23,3 pontos percentuais
em 2002 para 11,6 pontos percentuais em 2018; no Uruguai, diminuiu de 25,6 pontos percentuais em 2012
para 23,8 pontos percentuais em 2018. No Equador e no Peru, a porcentagem de jovens afrodescendentes
que concluiram a escola secundéaria aumentou muito pouco no periodo analisado e as brechas se ampliaram.

Os avancos foram muito mais modestos no que se refere & educacéo terciaria'®. Além disso, tanto o
acesso como a conclusado desse nivel de educacao, considerados pelas organizacbes afrodescendentes
como fatores cruciais para poder avancar na inclusdo social, acesso ao trabalho decente e igualdade racial,
sao muito desiguais de um pals a outro e segundo as caracteristicas socioecondmicas dos estudantes e de
seus domicilios, assim como sua condicao étnico-racial.

Em torno de 2018, a conclusao da educacéao terciaria segundo a condicao étnico-racial entre pessoas de
25 a 29 anos no Brasil, Coldmbia, Equador e Peru era muito reduzida, inclusive entre os ndo afrodescendentes;
contudo, era muito inferior no caso dos afrodescendentes, alcancando valores entre 10,5% na Coldmbia
e 23,3% no Peru (veja o grafico b). A diferenca maior foi observada no Brasil, pais em que a proporcéao de
afrodescendentes que haviam concluido a educacao terciaria era menos da metade da proporcéo dos nao
afrodescendentes. Ao incluir a desagregacdo dos dados por sexo, verifica-se no Brasil, Coldémbia e Peru a
mesma tendéncia registrada com relacao a conclusdo da escola secundaria: um melhor desempenho das
mulheres, tanto no caso das pessoas afrodescendentes como das nao afrodescendentes.

Nos dois paises em que € possivel analisar a evolugao desse indicador, encontram-se tendéncias distintas.
No Brasil, entre 2002 e 2018 aumentaram significativamente as porcentagens de conclusao da educagao terciéria,
tanto entre os afrodescendentes como entre os nao afrodescendentes. Contudo, enquanto a porcentagem
de nao afrodescendentes com esse nivel educativo aumentou 2,3 vezes, a dos afrodescendentes quase
quadruplicou, o que se traduziu numa significativa reducao da brecha étnico-racial. Isso é resultado tanto
da expansao das vagas na educacéao terciaria nesse periodo como da implementacao de politicas de acao
afirmativa dirigidas a populacéo de baixa renda proveniente da educacdo secundaria publica e a populacao
afrodescendente. No Peru, embora as taxas de conclusdo da educacao terciaria sejam mais elevadas do que
as registradas no Brasil e as desigualdades sejam menores, estas aumentaram entre 2014 e 2018.

A elaboracédo e a implementacao de uma agenda de garantia do direito & educagao de qualidade para
as pessoas afrodescendentes constituem um desafio central para avancar na luta contra o racismo e na
promocao da igualdade racial. Em resposta a este desafio, as organizagcdes e movimentos afrodescendentes
e 0s governos de diversos paises desenvolveram varias iniciativas e experiéncias, como a introducao da
educacao intercultural e as politicas de acdo afirmativa na educagao secunddria e tercidria, além da criacao
de universidades comunitarias.

As experiéncias de educacao intercultural’ incluem a implementacdo do direito & educacéo na lingua
materna; a institucionalizacdo da educacéao intercultural e plurilingue no sistema educativo, com curriculos
regionalizados, elaborados através de processos participativos; o ensino obrigatério nas escolas sobre o legado
e as contribuicoes das comunidades afrodescendentes para a formacao das nacgodes (arte, filosofia, religiao,
saberes, tradicoes e valores), bem como sobre seu passado de estigmatizacao; além da promocao de uma
educacao antidiscriminatoria.

5 No caso do Brasil os dados correspondem ao perfodo 2002-2018; no caso do Equador, ao periodo 2012-2017.

160 conceito de educagéo terciaria aqui utilizado se refere tanto a educagdo universitaria como a ndo universitaria, que abrange, por exemplo, 0s cursos técnicos
de nivel superior.

7 Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Colémbia, Costa Rica, Equador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Peru e Uruguai desenvolveram experiéncias nessa area.
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Grafico 5
Ameérica Latina (4 paises): proporcao de jovens de 25 a 29 anos que concluiram (quatro anos)
a educacao terciaria, por condicao étnico-racial e sexo, em torno de 20182
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base no Banco de Dados de Pesquisas Domiciliares (BADEHOG).
Nota: A populacdo ndo afrodescendente ndo inclui a que se autoidentifica como indigena nem os casos em que se ignora a condigao étnico-racial.
@ Os dados do Brasil, Colombia e Peru correspondem a 2018 e os do Equador a 2017.

As politicas de acédo afirmativa estdo dirigidas sobretudo ao acesso a educacgao terciaria, embora em
alguns casos também incluam a educacédo secundaria e técnico-profissional. Nos Ultimos anos, varios paises
latino-americanos adotaram medidas deste tipo (CEPAL, 2017b)'8, sendo o Brasil o pais que mais avangou®.
Entre os principais resultados da aplicagao de politicas de acao afirmativa no setor da educacao estdo o aumento
da frequéncia e do acesso de jovens afrodescendentes a educacédo pds-secundaria, sobretudo universitéaria.

18

Entre eles Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Coldmbia, Costa Rica, Equador, Honduras, Peru, Uruguai e Venezuela (Repdblica Bolivariana da) (Rangel, 2019).
19

A partir do inicio da década de 2000 foram implementadas politicas de acdo afirmativa nas universidades e institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio,
através da reserva de vagas para pessoas afrodescendentes. A politica de cotas sociais e raciais, que no inicio era uma iniciativa propria de algumas universidades
plblicas, se estendeu de forma gradual ao longo do pais e se transformou em lei em 2012 (Lei 12.711). Em 2014, o governo federal aprovou uma orientagdo em
que se sugeria as universidades publicas federais a adogao dessa pratica também nos cursos de pds-graduacao (mestrado e doutorado). Além disso, em 2005,
mediante a Lei 11.096, foi criado o Programa Universidade para Todos (ProUni), que consiste na concessao de bolsas em universidades privadas para estudantes
de familias de baixa renda, afrodescendentes e indigenas.
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Em pelo menos quatro paises (Estado Plurinacional da Bolivia, Brasil, Coldmbia e Peru), o nimero de jovens
indigenas e afrodescendentes matriculados aumentou constantemente nos ultimos anos. No Brasil, de
acordo com os dados do Censo de Educacéao Superior (CES), consolidados pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educativas "Anisio Teixeira” (INEP), a porcentagem de estudantes afrodescendentes no total
de pessoas que ingressaram em universidades publicas aumentou de 15% em 2009 para 40,1% em 2016
(Oliveira, Viana e Lima, 2019).

Em sintese, registraram-se avancos importantes em alguns aspectos do cumprimento do direito a
educacao da populagao afrodescendente, especialmente o acesso ao sistema educativo (particularmente até
os 17 anos), aumento dos anos de escolaridade e conclusado da educacéao secundéria. Contudo, persistem
significativos déficits no cumprimento desse direito, bem como consideréaveis desigualdades étnico-raciais
nas taxas de atraso e evasao escolar e de acesso e conclusao da educacao secundaria e terciaria. Quando
€ possivel analisar a evolucao desses indicadores ao longo da década de 2010, observa-se uma reducao das
desigualdades, em grande medida associada a implementacao de politicas publicas em diversos paises da
América Latina, tanto de promocéao da educacao intercultural e bilingue como de agao afirmativa na educacao
secundaria e terciaria.

. Pessoas afrodescendentes com deficiéncia

A populagdo com deficiéncia na América Latina é diversa e a interacdo entre a deficiéncia e fatores como o
nivel socioeconémico, o género, o lugar de residéncia e a condicao étnico-racial pode colocar certos subgrupos
desta populacdo em situacdo de desvantagem e exclusao. Essa realidade reclama politicas publicas que
possibilitem combater ativamente a discriminacdo em todas as suas expressdes para garantir os direitos de
todas as pessoas.

Assim como a populacao afrodescendente, a populagdo com deficiéncia na América Latina até ha pouco
tempo sofria de uma invisibilidade estatistica quase total, que obstaculizava a quantificacdo e o conhecimento
adequado de suas condicoes de vida. O reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia na agenda
publica, que adquiriu maior urgéncia a partir da aprovacdo em 2006, pela Assembleia Geral das Nacgoes
Unidas, da Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incidiu na gradual expanséo das fontes
de informacédo que indagam sobre deficiéncia. A Convencado expressa preocupagcao com “a dificil situacao
em gue se encontram as pessoas com deficiéncia, que sdo vitimas de multiplas ou agravadas formas de
discriminacao por motivos de raca, cor, sexo, idioma, religiao, opinido politica ou de qualquer outra indole,
origem nacional, étnica, indigena ou social, patriménio, nascimento, idade ou qualguer outra condicao’
reconhecendo o entrecruzamento de desigualdades associadas a situacao de deficiéncia e raca, entre outros
(Nacoes Unidas, 2006).

A informacéo dos Ultimos censos disponiveis de 11 paises da regiao mostra que, na média simples regional,
as pessoas afrodescendentes tém uma prevaléncia de deficiéncia superior a populacdo néo afrodescendente nas
trés faixas etarias consideradas e as brechas na prevaléncia de deficiéncia entre a populacao afrodescendente
e a ndo afrodescendente sao especialmente pronunciadas nas idades avancadas (veja o grafico 6).

Os dados também revelam que as mulheres afrodescendentes apresentam uma prevaléncia de deficiéncia
superior a dos homens afrodescendentes e a das mulheres nao afrodescendentes. Por sua vez, os dados
da Pesquisa Nacional Domiciliar do Peru permitem visibilizar graves disparidades e a dupla exclusao que as
pessoas afrodescendentes com deficiéncia enfrentam numa dimensao considerada essencial para a inclusao
social e econémica: a conclusao da educacao secundaria entre pessoas afrodescendentes com deficiéncia
equivale a metade da que alcancam as pessoas nao afrodescendentes com deficiéncia (24,9% em comparacao
com 50,8%) e a menos de um terco da registrada pelas pessoas ndo afrodescendentes sem deficiéncia
(24,9% em comparacao com 81,7 %).
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Grafico 6

Ameérica Latina (11 paises)®: pessoas que tém ao menos uma deficiéncia segundo a faixa etaria
e a condicao étnico-racial, em torno de 2010

(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), “Situacion de las personas afrodescendientes en América Latina y desafios de politicas para
la garantia de sus derechos”, Documentos de Projetos (LC/TS.2017/121), Santiago, 2017.
@ Os paises incluidos sdo: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador, Honduras, Panamé, Uruguai e Venezuela (Repiblica
Bolivariana da).

Embora se reconheca que a deficiéncia compreende uma limitacao fisica, cognitiva, psicossocial ou sensorial,
€ a interacao entre esta limitacao e fatores do ambiente, inclusive barreiras de atitude e discriminagao, que
resulta na situacao de deficiéncia e de restricdo na participacao plena na sociedade (Nagoes Unidas, 2006). Nesse
sentido, as desigualdades que afetam as pessoas afrodescendentes desde o inicio de suas vidas —indices
mais elevados de pobreza, dificuldades de acesso a servigcos de salde, exposicdo a cenarios de violéncia e
trabalhos inseguros e com pouco acesso a protecao social— somadas ao contexto de discriminacéo e racismo
institucional, aumentam suas probabilidades de viver com uma deficiéncia ao longo do ciclo de vida.

Para reverter esta situacao de dupla ou multipla exclusao, sdo necessarias acoes em pelo menos trés
linhas. Em primeiro lugar, é necessério aprofundar a anélise das desigualdades entrecruzadas e da experiéncia
simultadnea de discriminacao por situacdo de deficiéncia e condicdo étnico-racial e outros eixos da matriz da
desigualdade social, como o género, a idade e o lugar de residéncia, com base em dados quantitativos, o que
requer o fortalecimento das fontes de informacéao que podem ser utilizadas para estes fins. Em segundo lugar,
as politicas dirigidas a derrubar as barreiras no acesso ao direito a educacao, ao trabalho decente e a saude,
entre outros direitos, que as pessoas com deficiéncia e as pessoas afrodescendentes enfrentam devem incluir
medidas para atender as necessidades especificas dos subgrupos dentro desses coletivos que se encontram
em situacao de particular exclusao. Além disso, as politicas devem atuar sobre as causas subjacentes a exclusao
tanto das pessoas com deficiéncia como das pessoas afrodescendentes: o racismo, a discriminacdo, os
esteredtipos e preconceitos e, de forma fundamental, a falta de valorizacdo da diversidade humana. Finalmente,
as assimetrias de poder relacionadas a classe, género, condicao étnico-racial e deficiéncia se entrecruzam
e redundam na invisibilizacdo das pessoas afrodescendentes com deficiéncia nos movimentos sociais e
politicos que procuram avangar em matéria de direitos coletivos e inclusao. Impulsionar o desenvolvimento
de liderancas de pessoas afrodescendentes com deficiéncia e expandir a participagao deste grupo, tanto no
movimento afrodescendente como no movimento das pessoas com deficiéncia, é essencial para que estas
instancias promovam os direitos sob uma ética mais plural e inclusiva.
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J. Desigualdades no mundo do trabalho

A preocupacao com a existéncia de desigualdades estruturais e de praticas discriminatérias no mundo do
trabalho e com a necessidade de evita-las é antiga e esta consubstanciada em diversas normas internacionais
e instrumentos das Nacodes Unidas. Os instrumentos de carater geral que condenam a discriminacéo e
promovem a igualdade racial e os direitos da populacao afrodescendente também se aplicam ao mundo
do trabalho. Contudo, sobretudo no ambito da OIT, existe um poderoso conjunto de normas internacionais
especificas dirigidas & néo discriminacdo e a promocao da igualdade nesse &mbito20.

Para a CEPAL, o trabalho € a chave mestra da igualdade e uma via fundamental de inclusado. Contudo, na
América Latina os mercados de trabalho caracterizam-se por profundas desigualdades estruturais de natureza
socioecondmica, de género, étnico-raciais, territoriais e de idade, que marcam as trajetorias profissionais
das pessoas. Além disso, para entender a estrutura e a dindmica dos mercados de trabalho é fundamental
considerar também o ambito do trabalho doméstico e de cuidado ndo remunerado, que continua sendo
realizado principalmente pelas mulheres. A grande carga de trabalho doméstico e de cuidado nao remunerado
assumida por elas dificulta sua insercdo no mercado de trabalho e, portanto, sua autonomia econémica, ao
mesmo tempo que limita a qualidade dos empregos e ocupagcdes em que se concentram, que sao vistos
como uma projecao no mercado das tradicionais tarefas de cuidado. Isso afeta o avanco de suas trajetérias
profissionais e possibilidades ocupacionais. Além disso, reduz seus rendimentos e perspectivas de acesso
a seguridade social, que ainda esta estreitamente vinculada ao trabalho assalariado formal, e limita sua
participacao na tomada de decisdes. Estas desigualdades de género se entrecruzam e se potencializam com
as desigualdades e a discriminacao racial, produzindo estruturas de exclusao que tém grande incidéncia nos
padroes de insercao das mulheres afrodescendentes no mercado de trabalho.

As desigualdades estruturais, que tendem a se aprofundar em situacdes de crises econdémicas e sociais,
também se refletem nos acentuados padroes de segregacao e segmentacao que caracterizam os mercados
de trabalho latino-americanos, em consequéncia de uma acentuada heterogeneidade estrutural. A estrutura das
ocupacoes é um fator central na caracterizacdo dos mercados de trabalho e a localizacao das pessoas ocupadas
nessa estrutura € um determinante muito importante de sua renda, bem como da qualidade de seus empregos
e das possibilidades de desenvolver trajetérias profissionais mais protegidas e estaveis (CEPAL, 2019c). Essa
estrutura também se caracteriza por profundas desigualdades étnico-raciais e de género, que se refletem na
maior dificuldade de acesso ao emprego experimentada pelas mulheres e pelas pessoas afrodescendentes,
em particular pelas mulheres afrodescendentes, bem como por sua sobrerrepresentagcdo em ocupagoes
de baixa qualificacao, informais e com maior precariedade e instabilidade laboral, o que produz acentuadas
desigualdades em termos de acesso e qualidade do emprego, condicdes de trabalho, remuneracoes, direitos
trabalhistas e protecao social (CEPAL, 2016b, 2017d, 2018a e 2019a). A vivéncia simultanea das desigualdades
étnico-raciais, de género e de idade, além da persisténcia do racismo e de diversas formas de discriminagao
racial no trabalho, fazem com que as mulheres e os jovens afrodescendentes estejam entre os mais afetados.

Nos paises para os quais se dispde de informacao através das pesquisas domiciliares?!, observa-se que,
em torno de 2018, em média a proporcao de mulheres afrodescendentes no trabalho doméstico remunerado
(173%), ocupacao caracterizada por baixos salérios, alta informalidade e desprotecao, é o dobro da proporcéo de
mulheres nao afrodescendentes (8,5%). Também é significativamente mais elevada a proporcao de mulheres
afrodescendentes entre os trabalhadores familiares auxiliares ndo remunerados, que equivale a 1,5 vez a
porcentagem de mulheres ndo afrodescendentes nessa situagao, 2,7 vezes a dos homens afrodescendentes
e 3,5 vezes a dos homens nao afrodescendentes. Por outro lado, a proporcao de afrodescendentes entre os
empregadores é aproximadamente a metade da proporcao de nédo afrodescendentes nessa posicéao, tanto
no caso dos homens como das mulheres. Além disso, 57.7% das mulheres afrodescendentes ocupadas sao

20 Entre elas destacam-se a Convengdo 111 (sobre a Discriminagdo em Matéria de Emprego e Ocupagéo) de 1958, a Convengdo 100 (sobre Igualdade de Remunerago)

de 1951, a Conveng&o 156 (sobre os Trabalhadores com Responsabilidades Familiares) de 1981, a Convengéo 103 (sobre Protecdo a Maternidade) de 1952, a
Convencao 183 (sobre a Protecdo da Maternidade) de 2000, a Convencéo 189 (sobre Trabalho Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos)
de 2011 e a Convencao 190 (sobre Violéncia e Assédio) de 2019.

21" Brasil, Coldmbia, Equador, Panama, Peru e Uruguai.
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classificadas como trabalhadoras de servicos, vendedoras do comércio e trabalhadoras nao qualificadas, em
comparacdo com 46,6% das mulheres nao afrodescendentes, e a presenca da populagao afrodescendente
em postos de trabalho profissionais € muito inferior a da populagdo nao afrodescendente.

Por outro lado, os melhores resultados educativos das mulheres, tanto afrodescendentes como nao
afrodescendentes, em relagao aos homens analisados anteriormente se acentuam ao considerar a escolaridade
da populagao ocupada. Contudo, esses resultados educativos nao se expressam de forma equivalente no
mercado de trabalho e as mulheres continuam experimentando mais dificuldades de acesso a um trabalho
decente (CEPAL, 2016a, 2017b, 2017c, 2018b e 2018c). Com efeito, nos mesmos seis paises ja mencionados
as taxas de participacao e de ocupacao das mulheres sdo muito menores do que as dos homens, enquanto
na situacao de desemprego ocorre o fendmeno inverso. Estas desigualdades aprofundam-se no caso das
mulheres afrodescendentes, que apresentam taxas de desemprego maiores e taxas de ocupacao menores do
gue as nao afrodescendentes (com excecao do Panama), com diferencas que superam 5 pontos percentuais
no Equador e no Brasil.

O mesmo ocorre no caso dos rendimentos do trabalho, um indicador muito importante da qualidade
do emprego. Apesar de apresentar niveis de escolaridade superiores aos dos homens, tanto as mulheres
afrodescendentes como as néao afrodescendentes recebem rendimentos do trabalho inferiores, mesmo
guando se ajusta esse indicador pelo nivel de escolaridade e o nimero de horas trabalhadas (CEPAL, 2016b,
2017b e 2018c). Seja qual for a medida adotada (rendimentos mensais ou por hora trabalhada, ajustando ou
nao pelos niveis de escolaridade), sempre se repete uma hierarquizacao dos rendimentos do trabalho em que
num dos extremos estao os homens nao afrodescendentes e no outro as mulheres afrodescendentes. Além
disso, quanto mais altos os niveis de escolaridade, mais elevadas sao as desigualdades (veja o gréafico 7).

Grafico 7

Ameérica Latina (6 paises)® media ponderada dos rendimentos do trabalho por hora da populagao ocupada
de 15 anos ou mais, por condicao etnico-racial, sexo e anos de escolaridade, em torno de 2018
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base no Banco de Dados de Pesquisas Domiciliares (BADEHOG); Fundo Monetéario
Internacional (FMI), “Implied PPP conversion rate” [on-line] https://www.imf.org/external/datamapper/PPPEX@WEQ/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD.
Nota: A populagdo ndo afrodescendente ndo inclui a que se autoidentifica como indigena nem os casos em que se ignora a condigdo étnico-racial.
@ Paises considerados: Brasil, Coldmbia, Equador, Panama, Peru e Uruguai.
b 0s calculos foram realizados com base no indicador “taxa de cambio implicita da paridade de poder aquisitivo”, publicado em 2019 pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI), que reflete a relagdo entre as moedas locais e o délar internacional.

Sintese




Sintese

W
5

Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)

Por isso, torna-se imprescindivel determinar os fatores e padroes de desigualdade e discriminacao de
género e étnico-raciais existentes no mercado de trabalho que explicam a persisténcia e a reproducéo dessas
desigualdades, ja que é cada vez mais evidente que elas tém pouca relagdo com os niveis educacionais. Pelo
contrario, o que as explica € muito mais a divisao desigual do trabalho doméstico e de cuidado nao remunerado,
bem como a persisténcia de padroes histéricos de discriminacao e de imagens de género que continuam
atribuindo equivocadamente as mulheres o papel de “forca de trabalho secundéria” (Abramo, 2007). No caso
das mulheres afrodescendentes, essas barreiras se agravam devido ao entrecruzamento das desigualdades
de género e étnico-raciais (CEPAL, 2018b).

O acesso a seguridade social e a filiacdo aos sistemas de aposentadorias e pensdes é outro aspecto
atravessado pelo racismo estrutural e pela desigualdade de género. Embora nos ultimos anos tenha aumentado
a porcentagem da populacdo com cobertura da seguridade social, persistem caréncias quanto a cobertura
e suficiéncia dos sistemas de aposentadorias e pensdes (CEPAL, 2018d). A populacdo afrodescendente
ocupada tem taxas de filiacdo aos sistemas de aposentadorias e pensdes menores do que as da populacao
nao afrodescendente, recebe uma proporgao maior de prestacdes nao contributivas e uma proporcao menor
de aposentadorias contributivas (assistenciais) em comparacao com a populacao nao afrodescendente e em
média o montante das prestacdes é menor.

Por Ultimo, é necessario assinalar que o entrecruzamento das desigualdades étnico-raciais com as
desigualdades de género e idade se manifesta de forma aguda na situagao dos jovens afrodescendentes.
Suas taxas de desemprego sao mais elevadas e seus niveis de ocupagao mais baixos, tanto em comparacao
com a média da populacdo economicamente ativa afrodescendente como em relacdo aos jovens nao
afrodescendentes. Dentro do grupo dos jovens afrodescendentes registram-se brechas muito desfavoraveis
as jovens afrodescendentes: suas taxas de desemprego sao préximas ou acima de 30% no Brasil, Coldmbia
e Uruguai, representam mais que o dobro das taxas de desemprego dos jovens afrodescendentes do sexo
masculino na Colémbia, Equador e Panamé e equivalem a quase o dobro no Uruguai. Contudo, a brecha maior
€ a que existe entre as jovens mulheres afrodescendentes e os jovens homens nao afrodescendentes. O
nivel de escolaridade de ambos os grupos é semelhante, mas o desemprego das jovens afrodescendentes
é aproximadamente o dobro da taxa dos jovens ndo afrodescendentes do sexo masculino em quatro paises
(Brasil, Colombia, Panama e Uruguai) e equivale a 3,5 vezes no Equador.

Essas desigualdades também se manifestam na situacdo dos jovens que ndo estao frequentando a escola
nem estao ocupados no mercado de trabalho, um importante tema de debate na regiao. Aproximadamente
70% dos jovens que se encontram nessa situacao sao mulheres que tiveram que abandonar (ou interromper)
sua trajetoria escolar e nao puderam ingressar no mercado de trabalho (ou tiveram que sair, pelo menos
temporariamente) justamente porque se dedicam ao trabalho doméstico e de cuidado nao remunerado (CEPAL,
2019d). Este problema estéa fortemente relacionado com as deficiéncias dos sistemas de cuidado e das politicas
de conciliacdo entre o estudo, o trabalho e a vida pessoal e familiar nos paises da América Latina. Essa situagao
€ muito mais acentuada entre a populacao afrodescendente. Com efeito, os dados dos censos revelam que a
porcentagem de jovens afrodescendentes que nao estao estudando nem ocupados no mercado de trabalho
é superior a dos jovens nao afrodescendentes que estdo nessa mesma situacao em 10 dos 15 paises sobre
os quais se dispde de informacao e varia de 14,2% no Estado Plurinacional da Bolivia a 36,0% na Nicaragua.
Além da Nicaragua, a porcentagem também é superior a 30% na Colémbia, Honduras e Guatemala. Contudo,
observa-se a interseccdo mais evidente das desigualdades de género, étnico-raciais e de idade ao compararmos
a situacao das mulheres jovens afrodescendentes com a dos jovens afrodescendentes do sexo masculino
(veja o gréafico 8). A porcentagem de mulheres jovens afrodescendentes que nao estdo estudando nem estao
ocupadas no mercado de trabalho é proxima de 50% na Guatemala e Honduras, se situa entre 38% e 44%
na Coldmbia, Equador, México, Nicaragua, Peru, Uruguai e Venezuela (Republica Bolivariana da), entre 30%
e 35% no Brasil, Costa Rica e Cuba e abaixo de 30% somente na Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da)
e Panama. Em comparacao com as porcentagens correspondentes aos jovens nao afrodescendentes, essas
cifras representam proporgdes que vao desde o dobro na Argentina a cinco vezes no Equador.
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Grafico 8

Ameérica Latina (15 paises): proporcao de mulheres afrodescendentes e homens nao afrodescendentes entre

15 e 29 anos que nao estudam nem estao ocupados no mercado de trabalho, ultimo censo disponivel em cada pais
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em processamentos especiais dos microdados censitarios por meio de REDATAM 7.
Nota: A populagdo ndo afrodescendente ndo inclui a que se autoidentifica como indigena.

Tendo em vista estes fendmenos e os desafios que eles implicam, todos os paises da América Latina
adotaram leis para combater a discriminacdo no trabalho e alguns tém implementado politicas ativas de luta
contra o racismo. Todos os paises latino-americanos ratificaram a Convencéao 111 da OIT (sobre a Discriminagao
em Matéria de Emprego e Ocupacéo) de 1958. Além disso, varios paises exigem a igualdade de tratamento
nas relagoes de trabalho, seja através da prépria constituicao, legislacoes trabalhistas e outras leis ordinarias
ou coédigos penais. Mas as desigualdades raciais que marcam os mercados de trabalho na América Latina
continuam sendo profundas e se agravaram no contexto da pandemia de COVID-19.

K. Violéncias

A violéncia € um fenbmeno complexo, multidimensional e multicausal, associado a dinamicas de poder e
hierarquizacéo imbricadas nos diversos mecanismos de dominagao, tanto na esfera publica como na esfera
privada. Devido a isso, é dificil medir e sintetizar a situacao de violéncia que afeta a populacéo afrodescendente
na América Latina com um conjunto limitado de indicadores. Na vida cotidiana essa violéncia é experimentada
em formas e espacos diversos e exercida por diferentes agentes.

A violéncia &€ um fendmeno que existe desde as origens da América Latina, com a instauragao dos sistemas
coloniais, a escravidao derivada do tréfico transatlantico de pessoas africanas e o genocidio dos povos indigenas
(CEPAL, 2017b e 2019a). Os contextos de guerra civil, conflitos armados, ditaduras e disputas territoriais, ao
instalar a violéncia como um mecanismo legitimo para resolver conflitos, bem como ao promover a circulacao
e disponibilidade de armas, também influiram no enraizamento das violéncias na regido. A violéncia limita a
liberdade e as capacidades de todas as pessoas que a experimentam, restringindo suas possibilidades de
desenvolvimento pessoal e de participar plenamente nas esferas econdmica, social, comunitaria, politica e
cultural, o que afeta a realizacdo de seu potencial e o exercicio de seus direitos humanos.
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Configuram também expressoes de violéncia os padroes socioculturais subjacentes a matriz da desigualdade
social na regiao, particularmente a cultura do privilégio, que se baseia na negagao do outro como sujeito de
direitos e naturaliza a desigualdade e as assimetrias de poder e suas diversas expressdes, como o racismo, 0
sexismo, a homofobia, a transfobia e a xenofobia. Essas expressdes da violéncia afetam de forma desproporcional
diversos grupos da populagao, como as pessoas afrodescendentes, as mulheres e as pessoas lésbicas, gays,
bissexuais, transgénero e intersexuais, negando-lhes o gozo pleno de seus direitos, inclusive, no caso mais
extremo, o direito mais fundamental, ou seja, o direito a prépria vida.

As mortes violentas sdo evitaveis e sua alta incidéncia tem estreita relacdo com os eixos da matriz da
desigualdade social. A populacdo afrodescendente masculina, jovem, urbana e em situagao de pobreza é
a mais afetada. Portanto, a mortalidade por violéncia, além de ser um grave problema de salde publica e
de seguranca, € uma questao nitidamente social e deve ser encarada a partir dos determinantes sociais da
salide, entre os quais a condicao étnico-racial, a idade, o género, a condicdo socioeconémica e o lugar de
residéncia moldam as probabilidades de sua ocorréncia. Por isso, tanto os diagnésticos desta problematica
como as estratégias de prevencao devem considerar e incorporar esses fatores para gerar respostas mais
adequadas e eficazes.

Sao poucos 0s paises latino-americanos que contam com estatisticas sobre violéncia desagregadas por
condicao étnico-racial, mas onde essa informacéo existe & possivel constatar sua maior incidéncia entre a
populacao afrodescendente. No Brasil, por exemplo, em 2018, a porcentagem de homens afrodescendentes
entre 15 e 49 anos de idade vitimas de homicidios foi mais de trés vezes a de homens nao afrodescendentes.
Este fendmeno concentra-se entre os homens jovens: o nimero de jovens afrodescendentes entre 15 e 29 anos
vitimas de homicidio mais que quadruplicou o de jovens nao afrodescendentes (veja o grafico 9). Esta cifra
representa a morte violenta de 61 jovens afrodescendentes brasileiros do sexo masculino a cada dia, ou seja,
mais de duas mortes a cada hora.

Grafico 9

Brasil: mortes por homicidio de jovens do sexo masculino (15 a 29 anos de idade)
segundo a condicao étnico-racial, 2018

(Em numero de obitos)

25000

200004

150004

. ,,—,—,—,—,—,—,—,————_——————— e AGHSti

1 S N

Afrodescendente N&o afrodescendente

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base no Sistema de Informagao sobre Mortalidade (SIM), Ministério da Satde do Brasil.

Na Colébmbia também se observa uma maior concentracdo dos homicidios em homens jovens
afrodescendentes. Assim, as taxas de homicidio na regiao sdo um indicador que mostra de forma evidente e
alarmante o entrecruzamento das desigualdades raciais, etérias e de género. As elevadas taxas de violéncia
contra as pessoas afrodescendentes em alguns paises da regido sao claras expressoes de racismo; por sua
vez, a concentracao de algumas manifestacoes deste fendbmeno em homens jovens reflete preconceitos e
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esteredtipos que os caracterizam como sujeitos violentos. Além disso, os jovens afrodescendentes correm
maior risco de mortalidade e de ser vitima de outros atos de violéncia nas méaos das forcas de seguranca,
bem como o risco de serem abordados na rua devido aos controles policiais com viés racista, e sdo detidos
e encarcerados com maior frequéncia e condenados a penas mais severas.

Por sua vez, as mulheres afrodescendentes apresentam padroes especificos de vitimizacao, que
se materializam em atos associados simultaneamente ao racismo e ao patriarcado, com manifestacoes
particulares e mais agudas em determinados territorios (CEPAL, 2017b e 2018b). Nao obstante, o racismo e a
misoginia arraigados na arquitetura institucional da regido, combinados com processos burocraticos, dificultam
consideravelmente que as mulheres afrodescendentes possam recorrer a lei e a justica.

A manifestacdo mais extrema da violéncia contra as mulheres é o feminicidio, que representa o final
de uma cadeia em que se conjugam diversas formas de violéncia, desde ofensas, intimidacoes e ameacas
até assédio sexual, violéncia doméstica e estupro, antes que ocorra o assassinato de uma mulher por sua
condicao de género. No caso das mulheres afrodescendentes, a violéncia feminicida adquire outros matizes
vinculados ao racismo e as condicoes de maior pobreza e vulnerabilidade (CEPAL, 2018b). Os dados analisados
indicam que no Brasil a porcentagem de mulheres afrodescendentes entre 15 e 49 anos de idade vitimas de
homicidios é mais de duas vezes a de mulheres ndo afrodescendentes.

Além das elevadas taxas de homicidio que afetam de maneira aguda a populacao afrodescendente, outros
tipos de violéncia também incidem sobre os direitos e o bem-estar dessa populacdo (CEPAL, 2019a). E dificil
contar com informacéao sobre essas outras manifestacdes de violéncia devido ao elevado nivel de sub-registro
derivado da falta de denulncias num contexto de alta impunidade. No caso da violéncia doméstica, uma das
formas de violéncia mais insidiosas e invisibilizadas, nos poucos paises para 0s quais existe informacao
estatistica desagregada por condicao étnico-racial, observam-se taxas mais elevadas no caso das mulheres
afrodescendentes. Outra manifestacdo dramatica da violéncia sao as violagbes sexuais, que geram graves e
duradouros impactos fisicos e emocionais sobre as vitimas. No Brasil, por exemplo, constata-se uma maior
prevaléncia de estupros de mulheres afrodescendentes. Considerando o acentuado sub-registro deste tipo
de violéncia em geral, bem como a maior dificuldade das mulheres afrodescendentes para efetuar o registro
do estupro na policia, é provavel que esta concentracao nestas Ultimas seja ainda maior (IPEA, 2013).

Eliminar com as diversas formas de violéncia que impedem o pleno desenvolvimento das pessoas e
comunidades afrodescendentes é uma tarefa complexa, mas inadiavel. Um passo importante nessa direcao
sao 0s acordos e avangos normativos que reconhecem e visibilizam a violéncia que afeta a populacdo
afrodescendente e reclamam agdes para combaté-la. A Declaracdo e o Programa de Acdo de Durban, por
exemplo, contém mensagens claras sobre o vinculo entre a discriminacao racial e a violéncia, inclusive a
violéncia de género, e a necessidade de tomar medidas urgentes para acabar com esses flagelos. No ambito
regional, a Conferéncia Regional sobre Desenvolvimento Social da América Latina e do Caribe, a Conferéncia
Regional sobre Populacdo e Desenvolvimento da América Latina e do Caribe e a Conferéncia Regional sobre
a Mulher da América Latina e do Caribe, 6rgéos subsidiarios da CEPAL, abordaram o tema da violéncia que
afeta a populacdo afrodescendente, inclusive a violéncia de género, tanto nos documentos apresentados
nessas conferéncias como nos acordos e resolucoes delas emanados, dirigidos a apresentar diretrizes para
a acao. No ambito nacional também estao sendo desenvolvidas diversas acdes. Por exemplo, no Brasil o
sistema das Nacoes Unidas promove, desde 2017, a campanha nacional Vidas Negras, com o fim de aumentar
a visibilidade do problema da violéncia contra a juventude afrodescendente.

As respostas do tipo “maéo firme’ que implicam enfoques repressivos e abordam a violéncia somente
sob uma perspectiva de seguranca em certos territérios, nao funcionam. Pelo contrario, tém redundado em
um aumento da violéncia que afeta a populacdo afrodescendente e na piora da situacdo da seguranca publica.
A complexidade da violéncia que afeta a populacao afrodescendente da regido implica a necessidade de
desenvolver acoes em diversos dmbitos, inclusive relacionadas a superagao do racismo e da discriminacao
e, de maneira importante, a abertura de espacos de inclusédo, particularmente nas areas de educacéao,
emprego e protecao social, além de outras, como as artes e a cultura, e a participacao em diferentes espagos
comunitarios. Além disso, face ao contexto de violéncia atualmente existente, paralelamente as estratégias
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de prevencao, é fundamental implementar estratégias de mitigacdo e controle, considerando tanto os grupos
em risco de sofrer violéncia como os grupos em risco de perpetra-la, bem como aqueles que ja foram vitimas
ou vitimarios. No desenvolvimento de todas estas estratégias, a participacdo das pessoas e comunidades
afrodescendentes é primordial. Para erradicar as multiplas manifestacoes de violéncia que afetam a populacao
afrodescendente na América Latina, sera preciso visibilizar esta violéncia e fomentar uma mudanca cultural
através da educacao e dos meios de comunicacao, contra a discriminacao, o racismo e a misoginia € pela
valorizacao da diversidade. A discriminacao e a violéncia contra as mulheres afrodescendentes também devem
ser abordadas estruturalmente, em todos os setores. Finalmente, € necessério e urgente visibilizar a tematica
da violéncia e seus componentes étnico-raciais nos sistemas nacionais de estatistica.

L. Racismo e migracao: entrecruzamentos
de uma problematica comum

Os movimentos migratoérios sdo parte constitutiva da histéria da América Latina e tém experimentado mudancas
importantes no periodo recente em termos de volume, direcao dos fluxos e caracteristicas dos migrantes.
Num contexto regional de profundas assimetrias entre os paises, as vulnerabilidades, discriminacoes e
exclusdes que padecem as pessoas migrantes provenientes de paises de menor desenvolvimento podem
ser ampliadas pela interacao da condicdo de estrangeiro com a estigmatizacéo de sua condicdo étnico-racial,
ja presente em suas sociedades de origem.

As populacdes migrantes e afrodescendentes encontram-se entre aquelas mais afetadas pelos efeitos
socioecondmicos da pandemia de COVID-19 (CEPAL, 2020c¢). A vulnerabilidade dos migrantes afrodescendentes
€ um reflexo das situacoes de pobreza, desemprego, emprego precario e caréncia de poupanca para enfrentar
crises. Essa vulnerabilidade aumenta no contexto da pandemia, devido ao fechamento das fronteiras, dificuldades
de deslocamento, aumento do desemprego e redugao das remessas.

Em diversos instrumentos internacionais de direito que enfatizam a igualdade de todos os seres humanos
expressa-se preocupacao com as pessoas migrantes, ao mencionar que nao é admissivel nenhum tipo de
discriminacao por motivo de nacionalidade. Alguns paises latino-americanos definiram legislagcdes que levam em
consideracao a diversidade de situagdes das pessoas migrantes e outros contemplam também instrumentos
especificos para a populacdo emigrante. Na Bolivia (Estado Plurinacional da), Cuba, Equador, Haiti, México,
Panama e Republica Dominicana as constituicbes mencionam os migrantes ou estrangeiros como pessoas
com igualdade de direitos sociais face aos nacionais. Por sua vez, o enfoque de género foi incorporado na
legislacao migratéria de mais de uma duzia de paises, tem-se avancado no desenvolvimento de instituicoes
préprias e foram introduzidas alteracoes legais para a coordenacéo intersetorial dos principais organismos
encarregados da migracao; além disso, muitos paises da regiao criaram instituicées que permitem combater
o trafico de pessoas e apoiar suas vitimas. Os avancos evidenciam que vai ganhando espaco a concepcao das
pessoas migrantes como sujeitos de direitos. Nao obstante, deve-se assinalar que boa parte das legislacoes
desconsidera os direitos dos migrantes em situacao irregular (CEPAL, 2019c)?2.

Considerar a perspectiva étnico-racial nos estudos sobre migracao é essencial para diminuir as desigualdades
e promover a incluséo, apesar das dificuldades existentes para contar com informacao estatistica confiavel,
oportuna, atualizada e comparavel entre os paises a respeito deste tema. Contudo, examinando a literatura
existente foi possivel identificar diversas situacdes de discriminacao e exclusdo sofridas por migrantes devido
a sua condicao étnico-racial. Por exemplo, observou-se que na Argentina, a partir dos anos 90, os migrantes
intrarregionais foram objeto de discriminagao (principalmente as pessoas provenientes do Estado Plurinacional
da Bolivia, Paraguai e Peru) por encarnar caracteristicas pouco valorizadas, como “ruralidade” e “negritude”
Na Republica Dominicana a dimensao étnico-racial estéd fortemente associada a temas de nacionalidade
devido a proximidade com o Haiti, mas este tema tende a ser invisibilizado por ambos os paises. Isto afeta

22 A constituigdo do Equador é uma das excecdes a essa tendéncia, ja que estabelece os direitos das pessoas migrantes independentemente da situagdo migratoria.
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a luta contra a discriminagao nao sé em relagao aos haitianos, mas também a respeito dos dominicanos de
pele mais escura, que sdo permanentemente confundidos com haitianos (Martinez e Wooding, 2017). No
Chile, o grande fluxo de pessoas afrodescendentes nos ultimos anos evidenciou processos ja presentes na
sociedade chilena e que se inscrevem na matriz colonial de discriminacao racial de que sao objeto atualmente
as populacdes migrantes peruana, colombiana, haitiana € dominicana, entre outras. A hierarquizacao € a
subordinacao de determinados grupos continuam sendo feitas em fungao da cor da pele, associada a origem
nacional, o que reproduz eixos estruturantes da desigualdade e da discriminagao que sao parte constitutiva
do discurso nacionalista de branqueamento do Estado (Tijoux, 2011 e 2016; Tijoux e Palominos, 2015). Nesse
sentido, segundo Castillo e outros (2016) a maior presenca de migrantes no sistema escolar ndo implicou um
esforco institucional integrado para conhecer as caracteristicas e as dificuldades dos novos estudantes e suas
familias, apesar de que o contexto escolar era percebido pelas criancas migrantes como agressivo e violento.
No ambito do trabalho, os estudos mostram que os imigrantes haitianos tendem a realizar trabalhos assalariados
em jornadas mais extensas do que permitido e trabalhos ndo qualificados, sem que suas qualificagdes sejam
aproveitadas (Rojas, Amode e Vasquez, 2015).

Em sintese, é fundamental reconhecer os direitos das pessoas migrantes, tanto suas liberdades e direitos
civis basicos como seus direitos politicos, econdémicos, sociais e culturais (CEPAL, 2019¢). Além disso, os
marcos normativos devem ser efetivamente aplicados e traduzidos em politicas e programas que tenham
incidéncia no bem-estar e nos direitos das pessoas migrantes. Por sua vez, urge erradicar praticas racistas
e xenofébicas e promover a igualdade étnico-racial garantindo o efetivo cumprimento dos direitos previstos
nessas normas. Para atingir esses objetivos e acabar com o racismo estrutural, € necesséario avancar, por
um lado, no diagndéstico das desigualdades e, por outro, na formulacdo e implementacao de politicas que
signifiquem progredir mais especificamente na defesa da igualdade de direitos das pessoas afrodescendentes
gue sao migrantes. Trata-se de um tema da agenda regional que obriga a continuar avancando em direcao a
uma cultura da igualdade, com um enfoque de direitos nos processos migratorios.

M. Instituicoes e politicas de promocao da igualdade racial

Nos ultimos anos registrou-se na América Latina um aumento e uma diversificagao das instituicdes encarregadas
dos temas sociais, como reflexo de uma progressiva institucionalizacdo da politica social, especialmente nas
areas de protecao social e luta contra a pobreza, e dos mecanismos governamentais encarregados de ambitos
especificos (Martinez, 2019). Atualmente, mais de uma duzia de paises contam com algum tipo de mecanismo
governamental coordenador de politicas relacionadas a populacdo afrodescendente e expandiram-se as
politicas de luta contra o racismo e promocao da igualdade racial. Isto é resultado de um longo trabalho de
incidéncia dos movimentos sociais afrodescendentes, organizacdes da sociedade civil, governos e organismos
internacionais. Nao obstante, as crises vividas na regiao nos Ultimos anos, especialmente a crise sanitaria
provocada pela pandemia de COVID-19, com seus profundos efeitos econdmicos e sociais, impdem novos
desafios as instituicdes sociais, que deveriam contar com solidez suficiente nao sé para enfrenta-los, mas
também para evitar ou mitigar os possiveis retrocessos.

Grande parte dos mecanismos de promocéo da igualdade racial foi criada a partir de 2000, no contexto
de preparacéo da Terceira Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacao Racial, a Xenofobia e as
Formas Conexas de Intolerancia (realizada em 2001 em Durban), e, posteriormente, para dar cumprimento aos
compromissos assumidos pelos governos nessa Conferéncia. A maioria foi criada mediante leis ou decretos
presidenciais e se apresenta sob a forma de diversas figuras juridicas (ministério, comissao, direcao, secretaria,
conselho ou instituto, entre outras). Estao frequentemente relacionados com a Presidéncia da Republica ou
subordinados institucionalmente a ela; em outros casos, sao subordinados a ministérios setoriais (justica,
educacao, cultura e relacoes exteriores) ou de desenvolvimento e inclusao social (CEPAL, 2017b e 2017c¢).

Os objetivos principais desses mecanismos incluem a coordenacao dos assuntos relacionados com os
temas étnico-raciais e o desenvolvimento de politicas contra o racismo e de promocéao da igualdade racial. Entre
suas funcoes destacam-se a transversalizagao dos temas étnico-raciais nas politicas publicas, a coordenacgao
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interministerial e a implementacao direta de programas dirigidos a populacdo afrodescendente. As funcoes
que desempenham dependem do tamanho de cada mecanismo e alguns contam com muito pouco pessoal
e orcamento. Além disso, considerando a magnitude das desigualdades, derivadas da interseccionalidade
entre género e condicdo étnico-racial, foram criadas politicas especificas e instancias coordenadoras para as
mulheres afrodescendentes, inclusive com um formato institucional préprio.

Em alguns casos os mecanismos tém um carater quase meramente simbadlico e ndo chegam a funcionar
de forma efetiva ou, quando funcionam, ndo contam com as condicdes minimas para exercer um papel
coordenador e influente. A figura juridica que esses mecanismos assumem esta relacionada com seu poder
e influéncia para propor e incidir nas politicas publicas, bem como com seu &mbito de atuacao e o volume de
recursos econdmicos e humanos que manejam e, portanto, com sua capacidade de contribuir efetivamente
a diminuicao da desigualdade e da discriminacao racial em cada pais.

A heterogeneidade dos mecanismos também é marcada pela populacdo que atendem e pelos temas em
que se concentram. Por exemplo, alguns mecanismos se dedicam a luta contra a discriminacéao étnico-racial
em termos gerais, enguanto outros se concentram nos temas vinculados as pessoas afrodescendentes.
Alguns mecanismos dedicam-se, ao mesmo tempo, a povos indigenas, populacdes afrodescendentes e outros
grupos da populacao. Além disso, existem mecanismos nao sé nacionais, mas também subnacionais e locais.

Quanto as politicas de promocéao da igualdade racial, diversos paises latino-americanos incluiram as
populacoes afrodescendentes em seus planos de desenvolvimento e implementaram politicas de prevencao
do racismo, acao afirmativa, fortalecimento de comunidades tradicionais e inclusdo de pessoas e comunidades
afrodescendentes em processos de tomada de decisoes.

A Colémbia e o Brasil incluem as populacoes afrodescendentes em seus planos de desenvolvimento desde
1994 e 200423, respectivamente; Bolivia (Estado Plurinacional da), Costa Rica, Equador, Guatemala, Honduras,
Meéxico, Nicardgua, Peru e Uruguai o fizeram paulatinamente. Ao menos 16 paises da regido aprovaram algum
tipo de legislacao que proibe a discriminacao racial e a tipifica como um crime que pode ser penalizado com
prisao. Além disso, 13 paises incluiram em suas constituicdes dispositivos contra a discriminacao étnico-racial
(CEPAL, 2017c).

Também foram aplicadas politicas de acdo afirmativa principalmente na educacéo superior, com resultados
importantes no Brasil, que se expressam em um aumento significativo da presenca de jovens afrodescendentes
na educacao terciaria, especialmente nas universidades. No Uruguai € no Brasil nos concursos para cargos
publicos ha cotas para pessoas que se declaram afrodescendentes. Além disso, foram implementadas politicas
de titulacao de terras e fortalecimento das comunidades tradicionais, compostas por pessoas descendentes
das que foram escravizadas durante o periodo colonial, no Brasil, Coldbmbia, Equador e Honduras.

Outro ambito relevante na luta contra o racismo e promocédo da igualdade racial é a participacédo das
pessoas e comunidades afrodescendentes em processos de tomada de decisdes. A participacao é essencial
quando se trata de superar desigualdades, pois implica, entre outros aspectos, nao soé a visibilidade das
populacoes afrodescendentes e da preocupacdo com seu bem-estar, mas também, e principalmente, uma
maior probabilidade de que as politicas implementadas sejam mais efetivas e respondam de forma mais direta
as suas necessidades. No Brasil foram realizadas vérias Conferéncias Nacionais de Promocao da Igualdade
Racial, nas quais se reuniram milhares de delegados eleitos sucessivamente em conferéncias municipais e
estaduais, que elaboraram propostas submetidas a discussao e aprovagao na etapa nacional. Na Coldmbia,
criou-se um Vice-Ministério para a Participacéao e Igualdade de Direitos, que tem como uma de suas matérias
de competéncia os assuntos étnicos. No Parlamento desse pais existe uma Circunscricao Nacional Especial
para as Comunidades Negras e outra para assegurar a participacdo na Camara de Representantes dos grupos
étnicos, minorias politicas e colombianos residentes no exterior. O Equador conta com Conselhos Nacionais
para a Igualdade integrados de maneira paritéria por representantes da sociedade civil e do Estado, enquanto a
Secretaria de Povos, Movimentos Sociais e Participacao Cidada garante o direito a participacao cidada e promove
acoes para consolidar a participacao dos povos, movimentos sociais e cidadaos nas decisdes importantes

23 |amentavelmente, o Brasil ndo o fez no Plano Plurianual 2020-2023.
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que os afetam. No Peru realizaram-se didlogos interculturais com a participacéao de lideres afrodescendentes
e reunioes para coletar informacéo acerca do que o Estado deveria incluir nas politicas de saude intercultural
(Rangel, 2016; CEPAL, 2017c).

Por ultimo, devem ser mencionadas as politicas de intervencoes em setores e territérios nos quais existe
maior presenca de pessoas afrodescendentes e que apresentam altos indices de violéncia; a criagao de
observatorios e plataformas contra a discriminacao; os cursos de formacao on-line, workshops e chats sobre
reconhecimento, justica e desenvolvimento das pessoas afrodescendentes; o recebimento de dendncias de
racismo, acompanhamento das vitimas e prestacao de apoio legal por parte dos mecanismos de promocao
da igualdade racial; e, finalmente, o estabelecimento de normas locais para eliminar a discriminacao racial
(CEPAL, 2017b).

N. Conclusoes e recomendacoes

O reconhecimento, a visibilidade e a garantia dos direitos das populagdes afrodescendentes constituem
assuntos fundamentais para a justica social, a igualdade, a democracia e o desenvolvimento sustentavel. O
legado de exclusédo da escravidao, que durante séculos moldou de forma dramatica a formacéao histérica da
Ameérica Latina, continua presente na atualidade, ocultando as contribuicoes dessas populacées aos processos
de independéncia e de desenvolvimento das nacoes. A superacao desse legado supode incluir explicitamente
as pessoas afrodescendentes nas agendas de desenvolvimento dos paises e da comunidade internacional,
implementar acoes decididas para garantir seus direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, ambientais e
culturais, superar o racismo estrutural e institucional e eliminar todas as formas de discriminagéao racial. Nesse
contexto, a informacéo e a andlise sobre as condicdes de vida das pessoas afrodescendentes constituem
insumos fundamentais para a formulacdo, acompanhamento e avaliagao de politicas publicas que facilitem
0 avango desses processos.

As desigualdades étnico-raciais constituem um dos eixos estruturantes da matriz da desigualdade social
na América Latina (CEPAL, 2016a) e o racismo é um elemento central da cultura do privilégio (CEPAL, 2018c).
Essa é a perspectiva analitica que se aplica no presente estudo, em conjunto com o enfoque dos direitos
humanos, que inclui a necessaria consideracao da intersecgao entre as desigualdades étnico-raciais e as
desigualdades socioecondmicas, de género, territoriais e de idade e seu encadeamento ao longo do ciclo
de vida. Junto com isso, destacam-se 0s principais acordos internacionais e regionais que constituem uma
referéncia muito importante para o desenvolvimento das acdes nacionais??.

As informacoes e a anélise apresentadas no estudo ilustram a forma como o0 modelo de desenvolvimento
vigente, o racismo estrutural e a persisténcia da cultura do privilégio reproduzem as desigualdades estruturais, as
privacoes e as violagdes de direitos que continuam afetando as populacoes afrodescendentes na América Latina
e afastando-as do bem-estar. Sdo populacdes que sofrem de maneira muito mais severa a incidéncia da
pobreza e da pobreza extrema, bem como diversas formas de violéncia, caréncia de servicos adequados de
infraestrutura basica e falta de acesso a educacgao e salde de qualidade, e que também apresentam déficits
mais elevados de trabalho decente e protecao social. Nao obstante, € uma populacdo que tem demonstrado
historicamente uma grande resiliéncia, pois parte importante da cultura afrodescendente, seus modos de
vida e seus valores nao so resistiram ao processo de escravizagcao e as reiteradas tentativas de invisibilizacao,
mas se tem recriado e fortalecido na América Latina. Através da resisténcia e de um intenso processo de
organizacao social e politica, a populacdo afrodescendente tem conseguido posicionar suas demandas nas
agendas nacionais, regionais e internacionais.

2 A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével e seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentével, o Programade Atividades da Década Internacional de
Afrodescendentes, o Consenso de Montevidéu sobre Populacdo e Desenvolvimento, a Agenda Regional de Desenvolvimento Social Inclusivo e a Estratégia de
Montevidéu para a Implementacao da Agenda Regional de Género no Ambito do Desenvolvimento Sustentével até 2030.
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A acdo dos movimentos e organizagoes afrodescendentes, bem como de outras organizagdes da sociedade
civil, também foi fundamental na criacao de instituicoes e politicas dirigidas a garantia dos direitos da populacao
afrodescendente. Atualmente, na América Latina, mais de uma duzia de paises contam com algum tipo de
mecanismo governamental dedicado aos temas vinculados a essa populacao. Isso é um avango importante,
mas os desafios para obter o reconhecimento e o exercicio dos direitos das pessoas afrodescendentes sao
multiplos e para enfrenta-los é necessaério redobrar os esforcos a fim de alcancar maior igualdade em menores
prazos mediante o fortalecimento dessas instituicoes e a implementacao de politicas e acdes afirmativas nos
mais variados dmbitos.

O documento "Afrodescendentes e a matriz da desigualdade social na América Latina: desafios para a
inclusao” mostra também importantes avancos em matéria de visibilidade estatistica, mediante a progressiva
inclusdo de perguntas de autoidentificacdo das pessoas afrodescendentes, principalmente na Ultima década
e nos censos demograficos. As demandas do movimento afrodescendente por sua inclusdo nos censos sao
parte importante de sua agenda de reconhecimento e despertaram intensos debates técnicos e politicos
entre organizagbes afrodescendentes, institutos nacionais de estatistica, organismos internacionais e o
setor académico, com resultados notaveis, mas ainda insuficientes. A crise provocada pela pandemia de
CQOVID-19 demonstrou, por exemplo, a incapacidade dos sistemas estatisticos para visibilizar a situacao de
morbimortalidade das populagdes afrodescendentes e a existéncia de uma clara necessidade de redobrar
esforcos para incluir a identificacdo étnico-racial nos registros administrativos e melhorar a qualidade desta
informacéo nos poucos paises que ja a incluiram. Observam-se também avangos nas pesquisas domiciliares,
nao so nas realizadas periodicamente para medir a pobreza e 0 emprego, mas também em pesquisas de
demografia e salde, entre outras. Isso permitiu dispor das cifras apresentadas no documento mencionado
e nesta sintese em vérios temas centrais, como a pobreza monetaria e diversos indicadores de saude e
do mercado de trabalho relativos a populacao afrodescendente; ndo obstante, isso sé foi possivel no ainda
reduzido numero de paises que contam com essa informacao.

Os desafios em matéria de visibilidade estatistica persistem e para enfrenté-los sdo necessérias acoes
urgentes; por isso, a rodada de censos da década de 2020 apresenta uma oportunidade para reinstalar os
debates com mais forca e mobilizar com vigor esta agenda. Nesse sentido, a experiéncia regional descrita neste
estudo é fundamental para ndo repetir os erros do passado e evitar retrocessos. Medir bem é um assunto
vinculado nao sé com a formulacao das perguntas de autoidentificacdo, mas também com outros aspectos
referentes ao processo de producdo estatistica, em que a participacdo das pessoas afrodescendentes é
crucial. O contexto imposto pela pandemia pode prejudicar o funcionamento dos mecanismos participativos
na preparacao e realizacdo dos censos e nas atividades posteriores, que requerem atencao especial. Outro
desafio refere-se a democratizacdo da informacéo, no sentido de facilitar sua acessibilidade e o acesso para
a incidéncia politica, o que implica a necessidade de fortalecer as capacidades nacionais, inclusive as das
organizacdes do movimento afrodescendente e da sociedade civil em geral, para o uso e anélise da informacéo.

Apesar das limitacoes que ainda persistem, é possivel estimar a populacao afrodescendente da América Latina
em pelo menos 134 milhdes de pessoas. Observa-se grande heterogeneidade demogréfica entre os paises da
regiao, o que apresenta desafios e exige o estabelecimento de estratégias politicas diferenciadas, considerando
que em alguns casos se trata de maiorias populacionais, enquanto em outros a populacao afrodescendente
constitui uma minoria do ponto de vista de sua magnitude. Um denominador comum é seu predominio urbano,
com os consequentes desafios associados as probleméaticas das cidades; sem prejuizo disso, é preciso nao
esquecer as comunidades afrodescendentes rurais e aquelas que se assentam em seus territorios histoéricos,
ja que as assimetrias no desenvolvimento territorial que caracterizam a regiao colocam essas comunidades
numa situacdo de extrema vulnerabilidade. O estudo também mostra que as populacdes afrodescendentes
estdo avangando no processo de transicdo demografica; portanto, o envelhecimento populacional traz
consigo uma série de transformacoes sociais, econdémicas e culturais que merecem ser examinadas
em profundidade.

Com base na informacéo disponivel, evidencia-se que a desigualdade étnico-racial € um traco estrutural
das sociedades latino-americanas e uma expressao do racismo e de diversas formas de discriminagéo.
Essas desigualdades sdo um obstaculo central para o cumprimento dos objetivos da Agenda 2030 para o
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Desenvolvimento Sustentavel, inclusive o objetivo primordial de erradicar a pobreza em todas as suas formas
e em todos os lugares sem que ninguém fique para tras. Em cinco dos seis paises sobre quais se dispoe de
informacao, a pobreza e a pobreza extrema séo significativamente mais elevadas na populacao afrodescendente.
As desigualdades persistem até mesmo no Uruguai, o pais da América Latina que apresenta as taxas de
pobreza mais baixas, o que demonstra que a reducao da pobreza por si sé ndo conduz a igualdade se nao
for acompanhada por outras medidas e estratégias destinadas especificamente a esse objetivo. Os dados
confirmam também a importancia de que a andlise das desigualdades inclua ndo somente a identificacao das
disparidades por condicao étnico-racial, mas também seu entrecruzamento com outros eixos estruturantes da
matriz da desigualdade social, como as desigualdades de género, territoriais e por idade. Isso permite constatar
a maior incidéncia da pobreza e de outras caréncias experimentadas pelas mulheres afrodescendentes ou
pelas pessoas afrodescendentes que vivem nas zonas rurais.

As tendéncias analisadas indicam que a privacdo de servicos de infraestrutura bésica, como a falta de
acesso a moradia adequada, dgua potéavel, servicos sanitarios, eletricidade e Internet —problemas que em
geral estdo associados e sdo expressoes das situacdes de pobreza, além de sua dimensao monetaria— &, em
geral, mais aguda entre a populacao afrodescendente, especialmente nas zonas rurais. Também confirmam que
superar a pobreza ndo significa necessariamente ter acesso ao bem-estar. Apesar do aumento da porcentagem
da populagao afrodescendente que conseguiu superar a pobreza monetéria e acessar os estratos médios de
renda, uma elevada proporcéao das pessoas afrodescendentes que se encontram nesses estratos, em maior
medida que as ndo afrodescendentes, se caracteriza por uma grande vulnerabilidade e alto risco de voltar a
pobreza ante eventos como a perda do emprego, doencas catastroficas, desastres ou crises como a provocada
pela pandemia de COVID-19. Além disso, as pessoas afrodescendentes dos estratos médios continuam
experimentando importantes caréncias educativas (por exemplo, na conclusao da educacao secundaria) e de
acesso aos sistemas previdenciarios.

Os dados mostram a importancia de que as estratégias de erradicacdo da pobreza incluam acoes
especificas para a populacdo afrodescendente e os diversos grupos que a compdem, tais como as mulheres,
criancas, adolescentes e jovens e pessoas que vivem nas zonas rurais. Deve-se assegurar que todas as
pessoas afrodescendentes possam ter e manter uma habitacdo adequada e morar numa comunidade em
que possam viver em paz € com dignidade. Para isto, é indispensavel proporcionar espacos residenciais que
contem com abrigo, seguranca e acesso aos servicos basicos, implementando programas que solucionem
os problemas de adensamento excessivo e fornecam as condigcdes adequadas de moradia, além do acesso
universal a dgua, servicos sanitarios e fontes de energia adequadas, bem como, de maneira crescente, as
tecnologias da informagéo e comunicagao.

Em outros ambitos fundamentais para a inclusao social, como a salde e a educacédo, em que nas Ultimas
décadas ocorreram avangos importantes nos paises da América Latina (como o aumento da esperanca de
vida, a reducéao da mortalidade infantil, a diminuicao do analfabetismo, o aumento dos anos de escolaridade e
a quase universalizacao da educacéao primaria), também se observam importantes desigualdades que afetam
a populacdo afrodescendente.

No ambito da saude registram-se desigualdades significativas em indicadores importantes da qualidade
de vida e da saude sexual e reprodutiva, que por sua vez sao muito condicionados pelos determinantes sociais
da saude. Entre eles, destaca-se a maior incidéncia nas populacdes afrodescendentes de mortalidade infantil,
diarreia em criangas menores de cinco anos, maternidade na adolescéncia e mortalidade materna. Nos paises
gue contam com essa informacéo, pode-se constatar que as pessoas afrodescendentes apresentam maior
risco de contrair o HIV e as infeccdes associadas. Além disso, tém menos acesso a servicos de identificacdo
precoce e tratamento oportuno de determinadas doengas nao transmissiveis, como a hipertenséo arterial e
os acidentes cardiovasculares, situacao que pode agravar a evolugao dessas doencas.

As tendéncias observadas confirmam a importancia de que os determinantes sociais da salde sejam
analisados a luz dos eixos estruturantes da matriz da desigualdade social na América Latina. Este ponto
adquire especial relevancia no contexto da pandemia, no qual se observa que as condigdes socioeconémicas
preexistentes da populacao afrodescendente, que frequentemente se encontra em situagdes de pobreza,
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adensamento excessivo, desemprego e trabalho informal e precério, dificultam suas possibilidades de seguir
as medidas recomendadas de isolamento e distanciamento fisico. Junto com isso, a alta prevaléncia de alguns
problemas de salde, como a hipertenséo e a diabetes, redunda em que esta populacao seja muito afetada
pela crise da COVID-19.

Além disso, é preciso melhorar o acesso das pessoas e comunidades afrodescendentes a servigos de
saude de qualidade e sem nenhum tipo de discriminacao; garantir uma boa nutricado, com alimentacao suficiente
e saudavel; promover um enfoque intercultural que inclua a medicina e as praticas sanitarias ancestrais, o
dialogo intercultural, a cosmovisao e os conceitos de saude das comunidades e pessoas afrodescendentes;
criar e fortalecer mecanismos de exigibilidade e avaliacdo do cumprimento das politicas e das normas em
matéria de salde; e aumentar o conhecimento em torno dos perfis de morbimortalidade das mulheres e
homens afrodescendentes, com o fim de definir objetivos sanitérios e poder avaliar o impacto das politicas e
programas. Por ultimo, os servicos de salde sexual e reprodutiva devem levar em conta as especificidades
culturais e os processos discriminatérios de que sao vitimas, especialmente as jovens. No contexto da
pandemia de COVID-19, também se recomenda garantir a continuidade do acesso a todos os servigos de
salide nao relacionados com esta doenca, inclusive os de salde sexual e reprodutiva e de salide mental,
e assegurar que a populagao afrodescendente tenha acesso a informacao sobre o virus e a prevencao do
contdgio, bem como acesso aos testes de diagndstico e aos tratamentos sem discriminacao, além de velar
por sua seguranca alimentar e nutricional e dar uma atencao adequada a problemas de salde preexistentes.

Por sua vez, apesar dos avancos observados no cumprimento do direito a educacdo na América Latina
nas Ultimas décadas —sobretudo no que se refere ao aumento dos anos de escolaridade, acesso e concluséao
da educacgao primaéria e acesso a educacao secundaria—, persistem importantes déficits. Os avancos
diferem muito de um palis a outro e persistem as desigualdades étnico-raciais, que se aprofundam ao longo
das diversas etapas do ciclo escolar. As taxas de abandono e evasdo sdo muito mais elevadas entre os
afrodescendentes e os niveis de conclusao da educacédo secundéria e de acesso e conclusdo da educacao
terciéria sdo significativamente mais baixos. Em todos os indicadores considerados, as mulheres, tanto as
afrodescendentes como as nao afrodescendentes, apresentam melhores resultados do que os homens do
mesmo grupo; contudo, esses resultados nao se expressam nas melhorias que poderiam ser esperadas no
mercado de trabalho em funcao dessa vantagem educativa, tais como a reducao ou eliminacao das desigualdades
nas taxas de participacao no mercado de trabalho e desemprego, nos salérios e rendimentos ou no acesso a
cargos de maior responsabilidade e melhor remuneracao na hierarquia das empresas e instituicoes.

Em alguns paises também se observa que as desigualdades étnico-raciais diminuiram em varios indicadores
educacionais. Esse é o caso, por exemplo, do Brasil, onde tanto a expansao da rede publica de educacao
técnico-profissional de nivel secundéario e de educacgao tercidria como a implementacao de politicas de agao
afirmativa contribuiram para o aumento do acesso de jovens afrodescendentes a esses niveis de ensino e a reducao
das desigualdades em relacao a populacao nao afrodescendente num periodo relativamente curto. Além disso,
avangou-se na promogcao da educacao intercultural e bilingue em diversos paises. Portanto, os dados revelam, por
um lado, a persisténcia de diversos vetores de exclusao, discriminagao e racismo estrutural no sistema educacional
que afetam a populacdo afrodescendente e, por outro lado, caminhos possiveis para avancar na superagcao
dessa situacao através da formulacao e implementacao de politicas universais, inclusivas e de agao afirmativa.

Para continuar avancando nessa direcao, é necessario, por exemplo, incorporar praticas nao discriminatérias
e de valorizacao da diversidade, reconhecendo nos curriculos escolares a contribuicao da cultura afrodescendente
ao desenvolvimento e combatendo os estigmas e esteredtipos sobre as pessoas afrodescendentes; aumentar
o numero de docentes afrodescendentes nas instituicoes educativas e capacitar todo o pessoal docente em
matéria de nao discriminacéo e tolerancia; garantir o acesso das pessoas afrodescendentes a educacgao gratuita
e de qualidade, abordando as causas que dificultam a conclusao do nivel secundario e a incorporacao dos
jovens afrodescendentes a educacao superior; implementar politicas de acdo afirmativa, especialmente na
educacao superior, e apoiar a permanéncia dos estudantes afrodescendentes na educacao tercidria mediante
incentivos econdmicos e programas de mentoria; considerar a pertinéncia sociocultural em todos os niveis
de ensino e apoiar 0s processos comunitarios de revitalizacdo cultural afrodescendente e as iniciativas de
protecao e desenvolvimento dos conhecimentos tradicionais.
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A anélise realizada sobre o mundo do trabalho parte da concepcao de que, para caracterizar a estrutura
e a dindmica dos mercados de trabalho, bem como as desigualdades étnico-raciais e de género que os
caracterizam, é fundamental considerar também o &mbito do trabalho doméstico e de cuidado ndo remunerado,
qgue continua sendo realizado principalmente pelas mulheres. Entender a dinémica entre esses dois ambitos
é fundamental para explicar caracteristicas estruturais, como, por exemplo, as menores taxas de participacao
laboral e de ocupacao das mulheres e sua sobrerrepresentacao entre as pessoas jovens que nao estao
estudando nem ocupadas no mercado de trabalho. Também é central para compreender a persisténcia da
segmentacao ocupacional por género e das disparidades de renda entre homens e mulheres. Os dados revelam
a persisténcia de profundas desigualdades entre as pessoas afrodescendentes e nao afrodescendentes em
todas as dimensdes analisadas do emprego e do trabalho decente: as pessoas afrodescendentes enfrentam
mais dificuldades de acesso ao emprego e sofrem graus mais elevados de exclusdo do mercado de trabalho,
0 que se expressa em maiores taxas de desemprego e menores niveis de ocupacao, e enfrentam maiores
dificuldades em termos da qualidade de sua insercdo no mercado de trabalho, como evidencia o fato de
gue estao sobrerrepresentadas em ocupacgdes de baixa qualificacdo, informais e com maior precariedade
e instabilidade. Como resultado da vivéncia simultanea das desigualdades étnico-raciais, de género e de
idade, além da persisténcia do racismo e de diversas formas de discriminacao racial no mundo do trabalho,
as mulheres e os jovens afrodescendentes sédo os mais afetados. Nos paises sobre os quais se dispoe de
informacao, a proporgao de mulheres afrodescendentes ocupadas no servigo doméstico duplica, em média, a
das mulheres nédo afrodescendentes. Além disso, entre os jovens a proporcao de mulheres afrodescendentes
gue nado estao estudando nem ocupadas no mercado de trabalho excede a das mulheres nao afrodescendentes
e a dos homens nesta mesma situacao. Também é mais alta a incidéncia do trabalho infantil entre as criangas
e adolescentes afrodescendentes.

Para enfrentar essa situacédo, é fundamental desenvolver politicas ativas dirigidas a eliminar o racismo
e assegurar a plena igualdade de todas as pessoas no local de trabalho e na legislacao trabalhista, segundo
os padrdes internacionais; promover a participacado das pessoas afrodescendentes na formacéo técnica e
profissional e na capacitacdo para o trabalho; promover sua participacdo nos processos de negociacao e
contratacdo coletiva e nas organizagdes sindicais, inclusive suas diretorias, e fortalecer a agenda de luta
contra o racismo e promocao da igualdade racial nesses ambitos; fortalecer as estratégias e acoes de
responsabilidade social das empresas para eliminar a discriminagdo e promover a insercao de pessoas
afrodescendentes em empregos de qualidade e cargos de maior responsabilidade e hierarquia nas empresas;
apoiar de forma prioritaria o acesso das mulheres afrodescendentes as oportunidades de formacao e emprego
de qualidade e o acesso a cargos profissionais e de direcéo; implementar medidas que promovam a insergao
de jovens afrodescendentes em empregos de qualidade, com garantia de direitos e acesso a protecao social;
facilitar o acesso das pessoas afrodescendentes aos tribunais judiciais e administrativos para apresentar
queixas trabalhistas; garantir as trabalhadoras domésticas remuneradas os mesmos direitos de todos os
trabalhadores assalariados, de acordo com a Convencao 189 (sobre as Trabalhadoras e os Trabalhadores
Domésticos) da OIT, eliminando os dispositivos de exclusdo e discriminacdo que persistem nas legislacoes
trabalhistas de alguns paises e garantindo seu acesso a seguridade social; promover medidas de conciliagao
entre o trabalho, a educacao e a vida familiar e pessoal, para superar as barreiras de acesso ao emprego
que afetam as mulheres afrodescendentes e avancar em medidas de corresponsabilidade, particularmente
mediante a criagdo e consolidagao de sistemas de cuidado como pilares fundamentais dos sistemas de
protecéo social. Considerando o contexto da pandemia de COVID-19, recomenda-se —além de medidas
gerais, como a garantia de renda suficiente para, pelo menos, superar a linha de pobreza, particularmente
no caso dos trabalhadores e trabalhadoras informais— implementar créditos especiais para micro, pequenas
e médias empresas de propriedade de pessoas afrodescendentes durante a pandemia e no periodo de
recuperacao; desenvolver estratégias de inclusao no mercado de trabalho e geracao de emprego que priorizem
0s grupos mais afetados pela pandemia, como, por exemplo, as trabalhadoras domésticas remuneradas e
as pessoas jovens afrodescendentes, e redobrar os esforgos para prevenir e erradicar o trabalho infantil,
num contexto marcado pelo aumento do desemprego e precarizacao do trabalho dos membros adultos
das familias.
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Apesar dos grandes déficits de informacao que persistem sobre as diversas formas de violéncia que
afetam a populagao afrodescendente, o estudo também evidencia que essa é uma area em que O racismo
estrutural e institucional se manifesta de forma muito severa. Em particular, documenta-se —com base na
escassa informacéo existente— que as pessoas afrodescendentes, tanto homens como mulheres, sdo vitimas
de homicidio em maior medida que os nao afrodescendentes, com brechas muito notérias no caso dos
homens jovens. Estes também sao vitimas de diversas formas de violéncia por parte das forcas de seguranca.
Outras expressoes de violéncia, como a violéncia doméstica e a violéncia sexual, afetam mais as mulheres
afrodescendentes. Desta maneira, evidencia-se que o entrecruzamento dos eixos da matriz de desigualdade
social —por género, etapa do ciclo de vida e situagcao socioecondmica— expde as pessoas afrodescendentes
a diferentes manifestagdes de violéncia. Do mesmo modo, as pessoas lésbicas, gays, bissexuais, transgénero
e intersexuais afrodescendentes tém uma especial vulnerabilidade a serem vitimas de violéncia.

Para enfrentar os elevados niveis de violéncia que ameacam a vida e diminuem as possibilidades de
desenvolvimento dos homens jovens afrodescendentes, é fundamental ampliar os espacos de incluséo social
e laboral; também é essencial eliminar as praticas de “filtragem racial” na atuacdo das forcas de seguranca e
nas instancias judiciais e desenvolver acdes de divulgacdo e formacao dos agentes do Estado na perspectiva
dos direitos humanos. Face ao contexto de violéncia existente, paralelamente as estratégias de prevencao,
é fundamental implementar estratégias de mitigacao e controle.

Com relacao a violéncia por razdes de género contra as mulheres, jovens e meninas afrodescendentes,
deve-se garantir a producao de informacao que permita identificar a magnitude do fenémeno; efetuar uma
abordagem multidisciplinar e integral que permita melhorar a prevencao e atencao as vitimas e o sistema de
denulncias e punigao dos agressores, evitando a revitimizacdo dessas mulheres; ampliar e fortalecer a rede
de atencao para melhorar o acompanhamento das vitimas e fortalecer a prevengao por meio da integracao
entre o sistema de salde e a justica penal. Além disso, é necesséario implementar politicas publicas capazes
de enfrentar as multiplas manifestacdes da violéncia, inclusive aquelas ligadas a violéncia politica e a conflitos
ambientais e territoriais, prestando atencao especial as mulheres migrantes, que se encontram particularmente
expostas a violéncia e aos abusos, e gerar espacos de reflexao sob a perspectiva das mulheres, jovens e
meninas, para saber como percebem e vivem a violéncia e possibilitar que este processo contribua para
seu empoderamento.

Conforme analisado ao longo do documento “Afrodescendentes e a matriz da desigualdade social na
América Latina: desafios para a inclusao’ a Terceira Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagao
Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas de Intolerancia foi um marco fundamental, tanto para o reconhecimento,
a visibilidade e a organizacdo das pessoas afrodescendentes e seus movimentos, como para avangos em
termos dos marcos normativos, instituicoes e recomendacdes de politicas. Essas recomendacdes de politicas
foram incorporadas a instrumentos como a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentéavel e o Programa
de Atividades da Década Internacional de Afrodescendentes e a acordos regionais como o Consenso de
Montevidéu sobre Populacdo e Desenvolvimento, a Estratégia de Montevidéu para a Implementagcao da
Agenda Regional de Género no Ambito do Desenvolvimento Sustentavel até 2030 e a Agenda Regional de
Desenvolvimento Social Inclusivo. Além do proposto nos &mbitos setoriais, a seguir apresentam-se algumas
recomendacdes gerais com base nos acordos mencionados e outros documentos elaborados pela CEPAL e
o UNFPAZ5,

Nas recomendacoes apresentadas afirma-se a importancia de garantir a participacao ativa das pessoas,
organizagdes e comunidades afrodescendentes na elaboracdo das politicas dirigidas a reduzir as desigualdades
étnico-raciais em todas as areas mencionadas, bem como a necessidade de implementar politicas de luta
contra o racismo estrutural e institucional e contra as praticas discriminatérias, que promovam a igualdade,
a diversidade e a tolerancia.

% Em particular, CEPAL (2017b) e CEPAL/UNFPA (2020). Este tltimo documento apresenta recomendagdes relativas a populago afrodescendente no contexto da
pandemia de COVID-19.
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Além disso, reforca-se a necessidade de por em préatica o principio estabelecido nos marcos normativos
internacionais, regionais e nacionais de que todas as pessoas tém direito a igualdade e a nao discriminacéo.
Para isso, é imperioso eliminar os obstaculos que impedem que as pessoas afrodescendentes desfrutem em
condicdes de igualdade de todos os seus direitos, promovendo a aplicacdo desses marcos normativos e elaborando
novos instrumentos Nos casos em que isso for necessario, em consonancia com os padroes internacionais.

Outra recomendacao fundamental é que todas as agdes contem com a participacao ativa e com o poder
de decisdo das organizacdes da sociedade civil afrodescendente (organizagdes comunitérias, de mulheres,
de jovens, religiosas e movimentos sociais, entre outras). Também é importante reforcar a participagao das
pessoas afrodescendentes e a agenda de luta contra o racismo e promocéo da igualdade racial em outras
instituicdbes, como os sindicatos, os partidos politicos e as organizacbées empresariais, de mulheres, de
jovens e de direitos humanos. Isto é fundamental, especialmente no contexto da pandemia de COVID-19
e da recuperacao, pois a participacao nao s6 da maior legitimidade as politicas, mas também aumenta sua
eficacia. Deve-se potencializar também a participacao das pessoas afrodescendentes nos processos eleitorais,
mediante o estabelecimento de cotas ou circunscricdoes especiais, ou fomentando a incorporagéo de seus
movimentos e plataformas nos partidos politicos, bem como estabelecer, quando for o caso, mecanismos
de consulta de acordo com os padroes estabelecidos na Convencédo 169 (sobre Povos Indigenas e Tribais) da
OIT, resguardando os direitos coletivos, territoriais e culturais das pessoas e comunidades afrodescendentes.

Também é imperioso reestruturar as instituicoes de acordo com as realidades pluriétnicas e multirraciais
e estabelecer mecanismos governamentais em todos os niveis (nacional, estadual e local) que formulem,
coordenem e fagam o acompanhamento das politicas de promocgao da igualdade racial e contem com
recursos, autonomia e legitimidade. Além disso, é preciso estabelecer e fortalecer instituicdes nacionais de
direitos humanos independentes, com particular atencdo as pessoas afrodescendentes que enfrentam formas
multiplas e concomitantes de discriminacdo, como, por exemplo, mulheres, jovens, pessoas com deficiéncia
e pessoas lésbhicas, gays, bissexuais, transgénero e intersexuais, entre outras. Deve-se avangar também na
luta contra o racismo institucional e a violéncia racial, inclusive aquela perpetrada por forcas de seguranca e
aquela que se manifesta através das novas tecnologias da informacédo e comunicagao. Finalmente, é preciso
garantir os direitos das pessoas afrodescendentes migrantes, especialmente a integridade das mulheres e
criancas afrodescendentes.

Na area da informacgao, é fundamental visibilizar as pessoas e comunidades afrodescendentes nas
estatisticas oficiais, mediante a inclusao da identificacdo étnico-racial em todas as fontes de dados nacionais e
promovendo o desenvolvimento de sistemas de informacdo que contem com instrumentos e procedimentos
estatisticos culturalmente pertinentes. Também é primordial desagregar de maneira sistematica os indicadores
convencionais para as pessoas afrodescendentes segundo outras varidveis relacionadas com os demais
eixos da matriz da desigualdade social, como sexo, idade, zona de residéncia e nivel socioeconémico; gerar
informacao sobre as comunidades e territérios afrodescendentes e realizar avaliacoes periédicas que permitam
redirecionar as politicas orientadas a eles e fortalecer as capacidades nacionais no uso e anélise da informacao,
tanto das instituicoes do Estado como das organizagcoes afrodescendentes. Considerando a pandemia de
CQOVID-19, torna-se indispenséavel coletar e publicar os dados, tanto de pessoas hospitalizadas como infectadas
e falecidas, desagregados por condicdo étnico-racial, para focalizar melhor as respostas e fazer com que
cheguem de maneira mais rapida e precisa as populacdées mais afetadas e necessitadas. E importante incluir
a autoidentificacdo afrodescendente nos registros associados ao acesso a programas de transferéncia de
renda, protecao do emprego, ampliacdo do crédito e outras medidas destinadas a aliviar os efeitos da crise,
como condicdo para avaliar a forma em que essas acdes chegam as pessoas afrodescendentes. Além disso, é
necessario redobrar os esforcos para que o0 acesso as novas tecnologias da informacao e comunicacao esteja
disponivel para todas as pessoas, organizacdes e comunidades afrodescendentes no mais curto prazo possivel.

Por ultimo, no contexto da pandemia, € primordial gerar respostas de emergéncia no &mbito da protecao
social, sob uma perspectiva de direitos e bem-estar, mediante a implementacao de politicas universais,
redistributivas e solidarias que sejam sensiveis as diferencas, especialmente no que diz respeito a populacao
afrodescendente. Essas politicas devem incluir uma atencéo especial aos subgrupos mais vulneraveis dessa
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populacao: as pessoas idosas, aquelas que realizam trabalhos de cuidado tanto remunerados como nao
remunerados, as que moram em zonas de risco (territdérios ancestrais onde vivem comunidades tradicionais
e bairros periféricos), as que apresentam comorbidades (como hipertensao, diabetes, doencas respiratérias
ou anemia falciforme) e as pessoas em situacdo de rua.

Entre as respostas, destaca-se a importéncia de fortalecer os programas de transferéncias de renda
existentes ou criar outras formas de transferéncias monetarias de emergéncia com cobertura e montantes
suficientes para beneficiar todas as pessoas em situacao de pobreza enquanto durar a pandemia; no periodo
de recuperacdo, manter esses programas para a populagdo enquanto nao for possivel contar novamente
com fontes de emprego e geracao de renda prépria, reforcando ao mesmo tempo os programas de inclusao
laboral e produtiva; fortalecer os saldrios minimos e criar ou melhorar os sistemas de seguro-desemprego
para abarcar a populacao afetada pela crise durante e apds a pandemia. A crise demonstrou a importancia
do cuidado para a sustentabilidade da vida, motivo pelo qual é preciso fortalecer as politicas e sistemas de
cuidado, garantindo o direito ao cuidado das pessoas que dele necessitam ao longo do ciclo de vida, bem
como os direitos das pessoas que prestam esse cuidado, seja de forma remunerada ou ndo remunerada.

Em conclusao, é fundamental repensar o modelo de desenvolvimento excludente que impera na
Ameérica Latina, baseado numa estrutura produtiva muito heterogénea, pouco diversificada e hostil ao meio
ambiente e na persisténcia e reproducao da cultura do privilégio. As respostas a crise derivada da pandemia € as
medidas para a recuperacao que os paises da regiao adotarem devem ser concebidas como uma oportunidade
para realizar mudangas estruturais que permitam transitar para um modelo inclusivo, sustentavel e livre de
racismo, que aproxime a regiao do horizonte da igualdade.
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i O reconhecimento, a visibilidade e a garantia dos direitos das populagdes
[ afrodescendentes constituem assuntos fundamentais para a justiga social,
a igualdade, a democracia e o desenvolvimento sustentavel. O legado de
m exclusao da escravidao, que durante séculos moldou de forma dramatica a

|

constituicao historica da América Latina, continua presente na atualidade,
ocultando a contribuicao dessas populagées ao desenvolvimento das
nagoes. Superar esse legado supde incluir explicitamente as pessoas
afrodescendentes nas agendas de desenvolvimento e implementar agoes
decididas para garantir seus direitos civis, politicos, econdmicos, sociais,
ambientais e culturais e eliminar todas as formas de discriminagao racial.

Este documento, que constitui uma sintese do estudo “Afrodescendentes e a
matriz da desigualdade social na América Latina: desafios para ainclusao”,
apresenta informacoes novas e atualizadas sobre as condicoes de vida das
pessoas afrodescendentes. Constatam-se progressos em diversos ambitos
do desenvolvimento, mas que sao insuficientes para superar o racismo e as
profundas desigualdades estruturais que continuam caracterizando a sua
situagao. Estes achados evidenciam os desafios urgentes que os Estados
e a sociedade em geral devem enfrentar. Para isso, oferece-se uma série
de recomendacgoes de politicas a serem consideradas nos processos de
transformacao e aprofundamento democratico que a regiao necessita.
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