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Esta edicao do Panorama Social da América Latinareflete o impacto social de uma crise
sem precedentes. Os efeitos da pandemia de COVID-19 (doenca causada pelo novo
coronavirus) se estenderam a todos os dambitos da vida humana, alterando a maneira
em que nos relacionamos, paralisando as economias e gerando mudancas profundas
nas sociedades. A pandemia evidenciou e exacerbou as grandes brechas estruturais da
regiao e atualmente “vivemos um momento de elevada incerteza, em que ainda nao
estdo delineadas nem a forma nem a velocidade da saida da crise” (CEPAL, 2020h,
pag. 13). Nao ha duvida de que os custos da desigualdade se tornaram insustentaveis
e é necessario reconstruir com igualdade e sustentabilidade, visando a criacdo de um
verdadeiro Estado de bem-estar, tarefa longamente adiada na regiao (CEPAL, 2020h).

Este documento analisa as tendéncias sociais que precederam a pandemia e
procura dimensionar suas repercussoes socioeconémicas em 2020, especialmente no
que se refere a pobreza e a desigualdade, bem como ao trabalho remunerado e nao
remunerado. Além disso, examina as tendéncias do gasto publico social nos paises
da regiao, as medidas de protecao social adotadas pelos governos da América Latina
e do Caribe em resposta aos efeitos da pandemia e o mal-estar social que existia na
regido antes da crise. Face aos efeitos desiguais da pandemia sobre as mulheres e os
homens, faz-se um apelo para investir na economia do cuidado como setor estratégico
de uma reativacado com igualdade.

Em 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou que
a COVID-19 era uma emergéncia de saude publica de importancia internacional. O
primeiro caso na regiao foi detectado no Brasil em 25 de fevereiro de 2020 e, apds a
notificacdo de casos em todos os continentes em escala comunitaria, em 11 de margo
a OMS declarou que o surto de COVID-19 podia ser considerado como uma pandemia.
Embora esta se encontre em constante evolucao, os dados disponiveis indicam que a
regiao da América Latina e do Caribe é uma das regides do mundo mais afetadas pelo
coronavirus, tanto em ndmero de casos como de mortes. Em 2020 viviam na regiao
somente 8,4% da populacao mundial, mas em dezembro desse ano se concentravam
nela 18,6% dos contagios acumulados de COVID-19 e 278% das mortes causadas
por esta doenca’.

Os paises da América Latina e do Caribe enfrentam desafios em diversas frentes
para controlar a pandemia. A propagacao da COVID-19 e seus efeitos econdmicos e
sociais sao agravados pelos problemas estruturais da regiao, principalmente os elevados
niveis de desigualdade, informalidade do trabalho, desprotecao social, pobreza e
vulnerabilidade. Além disso, a regiao caracteriza-se por possuir sistemas de salde e
protecao social fracos e fragmentados e assentamentos urbanos marginalizados em
expansao carentes de acesso a servicos basicos. Também apresenta grandes fluxos
migratérios e deslocamentos de populacao, bem como conflitos de diversa indole, e
sofre de maneira desproporcional as consequéncias da crise climatica.

A COVID-19 chega a uma regido marcada por uma matriz de desigualdade social,
Cujos eixos estruturantes —o estrato socioecondmico, o género, a etapa do ciclo de vida,
a condicao étnico-racial, o territério, a situacao de deficiéncia e a situagao migratoria,
entre outros— geram cenarios de exclusao e discriminagdo multipla e simultdnea que
redundam em maior vulnerabilidade ante os efeitos sanitarios, sociais e econémicos
dessa doenca. No ambito da salide, essas desigualdades expressam-se na cobertura,
no acesso efetivo e nos resultados dos servicos de salde, bem como nas condicoes
basais de saude das pessoas e comunidades (CEPAL/OPAS, 2020). Contudo, as
desigualdades sdo frequentemente invisibilizadas por problemas relacionados com a
disponibilidade de dados. Por exemplo, na América Latina e no Caribe somente o Brasil

' Dados disponiveis em 31 de dezembro de 2020 (veja [on-ling] https://covid19.who.int/).
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e a Coldmbia informam sobre casos confirmados e mortes por COVID-19 entre pessoas
afrodescendentes?. E essencial visibilizar e considerar a desigualdade na resposta a
pandemia. No contexto atual, sob a perspectiva dos determinantes sociais da saude, a
deterioracao das condi¢cdes econdmicas dos domicilios, com o consequente aumento
da inseguranca alimentar (FAO/CEPAL, 2020), poderia criar um circulo vicioso de pobreza
e salde precaria em amplos setores da populacao, o que repercutira nas sociedades no
longo prazo. Particularmente, em tempos de crise, os déficits de protecao social podem
afetar de maneira catastréfica o desenvolvimento integral de criancas e adolescentes,
com impactos criticos no exercicio de seus direitos e no desenvolvimento de capacidades
humanas. Apesar de ndo serem os mais afetados pela doenca em termos de saude, as
criancas, adolescentes e jovens talvez estejam entre as principais vitimas desta crise,
pelas consequéncias do fechamento temporario dos estabelecimentos educacionais
e a crise econdmica e social que afeta seus domicilios.

Os efeitos da pandemia sobre as condicdes de vida da populacéo se potencializam
com o paulatino aumento da pobreza e da pobreza extrema e a desaceleracdo do
ritmo de diminuicdo da desigualdade observados no quinquénio anterior a crise do
coronavirus. Apesar dos avancos registrados na reducédo da pobreza e da desigualdade
e na expanséao dos estratos de renda médios entre 2002 e 2014, antes da pandemia
0 progresso econdmico e social da regido j& mostrava claros sinais de estagnacao
e o descontentamento da populagdo aumentava. No periodo 2014-2019, o PIB da
América Latina e do Caribe cresceu em média apenas 0,3% ao ano (CEPAL, 2020a). Na
América Latina, a porcentagem de pobreza extrema aumentou de 7,8% para 11,3% da
populacédo e a pobreza de 278% para 30,5% (veja o grafico 1). Areducao do coeficiente
de Gini desacelerou de uma média de 1,1% ao ano no periodo 2002-2014 para 0,5%
ao ano no periodo 2014-2019. Além disso, desde o fim de 2019 a cidadania de vérios
paises expressava seu mal-estar, descontentamento e insatisfacdo com o sistema
politico e seus atores em grandes manifestacdes de protesto em que se exigia maior
justica social.

E importante também reconhecer os desafios especificos que os paises do Caribe
enfrentam. Antes da chegada da pandemia, esses paises apresentavam um alto nivel
de endividamento publico devido a necessidade de financiamento para recuperar e
reconstruir sua estrutura produtiva face aos recorrentes desastres climéaticos, o que
limita sua capacidade fiscal de resposta a pandemia (CEPAL, 2020d). Além disso,
as repercussodes da pandemia no setor do turismo, relacionadas com o emprego, a
renda dos domicilios e a receita governamental, sdo maiores no Caribe, onde o setor
emprega 2,4 milhdes de pessoas e representa 15,5% do PIB. A isto soma-se a grande
dependéncia de alimentos e outros bens importados, que pde em risco as cadeias de
suprimentos desses paises (CEPAL/OPAS, 2020).

2 Em 7 de dezembro de 2020, o Brasil registrava 203.107 casos de pessoas afrodescendentes hospitalizadas com COVID-19
(38,3% do total) e 73.333 mortes por esta causa (42,3% do total). Veja [on-line] https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2020/
dezembro/11/boletim_epidemiologico_covid_40-1.pdf. Na Coldmbia, o Ministério da Satde e Protecdo Social declarava, em
14 de setembro de 2020, 21.944 casos confirmados entre a populagdo afrodescendente (3% do total) e 885 mortes por esta
causa. Veja [on-line] https://www.dados.gov.co/Salud-y-Protecci-n-Social/Casos-positivos-de-COVID-19-en-Colombia/gt2j-8ykr.
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Grafico 1
América Latina (18 paises):? pessoas em situacao de pobreza e pobreza extrema, 1990-2020
(Em porcentagens e milhoes de pessoas)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Banco de Dados de Pesquisas Domiciliares (BADEHOG).

@ Média ponderada dos seguintes pafses: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela (Repiblica Bolivariana da).

b 0s valores de 2020 correspondem a projecdes que levam em conta o efeito dos programas de transferéncias emergenciais.

Em 2020, as projecoes relativas aos indicadores econémicos e sociais da América Latina
e do Caribe mostram um cenério muito complexo, ligado a fatores tanto internos como
externos. Para frear a propagacao do coronavirus, evitar o colapso dos sistemas de
salde e reduzir as perdas humanas, os governos adotaram medidas de quarentena e
distanciamento fisico. Em muitos casos recorreu-se ao confinamento da populacdo em
seus domicilios como forma de minimizar os contatos, especialmente os que poderiam
ocorrer a pouca distancia ou em ambientes fechados, o que aumenta as probabilidades
de contrair o virus (CEPAL, 2020b). Portanto, setores inteiros da economia tiveram
sua atividade diminuida ou temporariamente interrompida, segundo a rigidez das
medidas adotadas. Por outro lado, ocorreu uma forte queda da demanda dos produtos
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de exportacédo da regido, devido a adocado de medidas similares no resto do mundo.
Em consequéncia, a CEPAL (2020a) estima que o PIB do conjunto das economias da
Ameérica Latina e do Caribe caird 7.7 %, e a taxa de desocupacao aumentara 2,6 pontos
percentuais (CEPAL, 2020a). Esta forte recessdo econdmica implicard uma piora das
condicbes de vida, bem como substanciais aumentos da desocupacao, da pobreza e
das desigualdades.

Adiante, discutem-se trés temas que devem ser abordados para entender o
desenvolvimento da pandemia na regido: os fatores de risco ligados a urbanizagao e
metropolizacao e seus efeitos na salde e na educacao. Posteriormente, apresentam-se
as principais conclusdes desta edicdo do Panorama Social da América Latina sobre a
pobreza e a desigualdade, o mercado de trabalho, a protecao social, o gasto social, a
economia do cuidado e 0 mal-estar social. Finalmente, conclui-se com as mensagens
principais de politica publica deste relatério.

A. Fatores de risco: urbanizacao e
metropolizacado, superlotacao e déficit
de acesso a servicos basicos

Na América Latina e no Caribe, 81% da populagao vive em localidades classificadas
como urbanas, de acordo com as definicdes nacionais, 0 que a converte na regiao em
desenvolvimento mais urbanizada do mundo (Nacoes Unidas, 2019a)3. Além disso, a
regiao destaca-se por sua “metropolizacao’ pois 35% da populacao vive em cidades
de 1 milhdo de habitantes ou mais, e existem cinco megaldépoles com 10 milhdes de
habitantes ou mais: Buenos Aires, Cidade do México, Lima, Rio de Janeiro e Sdo Paulo
(Nacoes Unidas, 2019a; CEPAL, 2020f). Isto constitui um importante fator de risco, pois a
COVID-19 se transmite mais rapidamente em contextos de alta densidade demogréfica,
como 0s centros urbanos e as regides metropolitanas. Estimou-se que em julho de
2020 mais de 90% dos casos notificados de coronavirus no mundo correspondiam a
zonas urbanas (Nagdes Unidas, 2020a).

Nas regides metropolitanas da regiao, observa-se um padrdo de concentracao
de contagios e mortes por COVID-19, embora haja excecoes. O grafico 2 mostra a
concentracao de contdgios e mortes nas divisdes administrativas maiores (DAM), onde
se localizam as cidades mais populosas da América Latina. Isto ocorre especialmente
nos paises onde 30% ou uma porcentagem maior da populagao vive nas DAM —como
Argentina, Chile, Costa Rica, Guatemala, Paraguai e Peru—, embora também haja
excecoes, como Panama e Uruguai.

As cidades e metrépoles da regiao apresentam uma acumulacao de diversos tipos
de déficits que constituem importantes fatores de risco no que diz respeito ao contagio
pela COVID-19, como a superlotacado domiciliar, a falta de acesso a servigcos de agua,
saneamento, eletricidade e Internet e a precariedade e saturagao do transporte publico.
Devido ao elevado nivel de segregacao residencial das cidades da América Latina, estes
déficits se distribuem de forma desigual entre bairros ricos e pobres e, portanto, entre
os estratos de renda altos e baixos. A combinacéo de alto nivel de urbanizacdo e déficits
acumulados influi ndo s6 na magnitude e no impacto da pandemia, mas também em
seu efeito diferenciado sobre os grupos populacionais, ja que a populacdo de renda
baixa e média baixa € a mais gravemente afetada.

3 Se utilizarmos o critério da populagdo que vive em localidades de 20.000 habitantes ou mais, essa porcentagem se situa em
torno de 70% em 15 paises da América Latina (CEPAL, 2020f).
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Grafico 2
America Latina (17 paises). populacao, contagios e mortes por COVID-19 na divisao administrativa maior (DAM)
em relacao ao total do pais, 2020
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Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em dados oficiais dos paises sistematizados pela Organizagao Pan-Americana da Satde (OPAS).

A superlotacdo destaca-se por sua estreita relacdo com a propagacao da pandemia
—devido ao risco de contagio que implica o compartilhamento da habitagdo e as
dificuldades para cumprir as medidas de quarentena e confinamento—, bem como
por seu acentuado gradiente socioecondémico. Em 2019, 30% dos domicilios urbanos
da regido estavam superlotados, segundo o umbral estabelecido de mais de duas
pessoas por comodo servindo de dormitério, e esta cifra superava 50% nos domicilios
pobres (veja o grafico 3).

Grafico 3
America Latina (11 paises)? domicilios urbanos superlotados, segundo umbrais de superlotacao e condicao de pobreza, 2019
(Em porcentagens)
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Fonte: Comisséo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Banco de Dados de Pesquisas Domiciliares (BADEHOG).
@ Paises incluidos: Argentina (areas urbanas), Brasil, Costa Rica, El Salvador, Equador, Honduras, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e Uruguai.
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Grafico 4
Ameérica Latina (5 paises): distribuicao da populacao indigena e nao indigena por nivel de vulnerabilidade
as condicoes de habitabilidade em municipios, 2015-2018

(Em porcentagens)
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Os déficits no acesso a servicos e nas condigdes de vida, que impedem que se
combata a pandemia de maneira étima, se entrecruzam e potencializamsn com os diversos
eixos da matriz de desigualdade social, colocando em situacéo de particular desvantagem
os b8 milhdes de pessoas que pertencem a povos indigenas (CEPAL/FILAC, 2020) e
os 134 milhdes de afrodescendentes na regiao (CEPAL, 2020i).

As desigualdades estruturais de carater politico, econdmico, social, ambiental e
sanitario que afetam os povos indigenas configuram um cenario de maior vulnerabilidade
e risco face a COVID-19 entre as comunidades tradicionais e os grandes grupos de
populacao indigena assentados nas zonas urbanas e dificultam a mitigagao do impacto
socioecondmico. Em cinco paises que concentram 80% da populacdo indigena da
regiao e sobre os quais se dispoe de informacéo de censos recentes (Chile, Coldmbia,
Guatemala, México e Peru), mais de 8 milhdes de indigenas experimentam caréncias de
acesso a agua potavel na moradia, o que lhes impossibilita fazer a lavagem frequente
das maos, medida essencial para prevenir o contagio. Alguns segmentos importantes
da populacao indigena também tém acesso limitado a servigos de saneamento basico
na habitacdo*. Além disso, entre os povos indigenas observa-se um maior nivel de
superlotagao domiciliar, o que dificulta enormemente a adogao de medidas preventivas
de confinamento em condicdes seguras. A partir da combinacao destas trés variaveis
importantes para a prevencédo do contégio, estimou-se um indice de vulnerabilidade
municipal que mostra de maneira sistematica as desigualdades que afetam os povos
indigenas. Com efeito, nos cinco paises analisados a proporcéo de populacao indigena
residente em municipios com vulnerabilidade alta ou critica € muito superior a observada
no caso da populacéo nao indigena, sendo que na Colémbia e na Guatemala ocorrem
as situacoes mais extremas (veja o grafico 4).
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em processamentos especiais dos microdados censitarios.

4 Estasituacdo afeta sete de cada dez pessoas indigenas na Guatemala, seis de cada dez no Peru, 50% dos indigenas na Colémbia
e 20% no México, proporgdes muito superiores as registradas pelas pessoas nao indigenas em cada um desses pafses.
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A populacéo afrodescendente também deve enfrentar a pandemia num cenério de
profundas desigualdades sociais determinadas pelo racismo estrutural e institucional
e expressadas, por exemplo, em elevados niveis de pobreza, acesso desigual a
educacao, condicdes habitacionais precarias, menor acesso aos servicos de saude
e maior participacdo no emprego informal, entre outros indicadores. As condigdes
socioecondmicas preexistentes das pessoas afrodescendentes dificultam muito suas
possibilidades de seguir as recomendacoes de distanciamento fisico; além disso, a
alta prevaléncia entre elas de problemas de saude, como a hipertensao e a diabetes,
as torna muito vulneréveis aos efeitos da COVID-19.

O acesso desigual aos sistemas de salde, a discriminacao institucional e a falta de
perspectiva intercultural nos servicos de salde constituem uma barreira consideravel
para o acesso em igualdade de condicdes das pessoas afrodescendentes e dos povos
indigenas ao sistema de saude. Face a esta situacdo, é importante implementar
estratégias de comunicacdo com um enfoque intercultural para informacéao sobre o
virus e aplicar medidas de prevencao, testes e tratamentos (CEPAL, 2020i).

B. A deficiéncia dos sistemas de saude e os
multiplos efeitos sobre a saude da populacao

O gasto publico em salde da regido esta longe da meta de 6% do PIB recomendada
pela Organizacao Pan-Americana da Saude (OPAS) e ha problemas na alocacao dos
recursos. O financiamento do primeiro nivel de atencdo néo alcanca o pardametro
recomendado de ao menos 30% do gasto publico em salde €, nos paises em que isto
ocorre, trata-se de montantes absolutos extremamente baixos (Cid e outros, 2020). Tudo
isso vai em detrimento dos niveis de eficiéncia e qualidade do sistema de salde, e os
domicilios enfrentam um nivel elevado de desprotecao financeira que os empobrece
ao obriga-los a realizar pagamentos diretos vultosos quando recorrem ao sistema
(CEPAL/OPAS, 2020).

Embora nas Ultimas décadas tenham sido realizados notaveis esforgos para
fortalecer os sistemas de salde nos paises da regiao, estes continuam deficientes e
sua capacidade para enfrentar a pandemia € muito desigual (Burki, 2020). Os desafios
vao desde a falta de acesso a dgua potavel e equipamentos de protecdo pessoal até a
escassa disponibilidade de respiradores ou leitos nas unidades de tratamento intensivo
(CEPAL, 2020€). As respostas a estes desafios sao dadas através de complexos sistemas
organizacionais que cada pafs desenvolveu em fungcao de sua trajetéria historica,
recursos e prioridades (Médller, 2020). Concretamente, constatam-se problemas de
segmentacao que determinam a existéncia de varios subsistemas dentro de um mesmo
pais, com resultados diferentes em matéria de equidade. As diversas caracteristicas
dos sistemas de saude podem favorecer ou obstaculizar o avanco da COVID-19. Além
disso, uma vez contraida a doenca, a resposta dos servicos de salde pode ser decisiva
no prognoéstico dos pacientes.

Nos paises da regido existem barreiras significativas no acesso aos servigos de
saude, bem como limitacoes na disponibilidade de recursos humanos (OPAS, 2017) e
infraestrutura de saude (veja o grafico 5). Quando os niveis de contagio sao elevados, os
paises que contam com menos leitos e menos pessoal de salde tém capacidade inferior
de reacao aos casos graves que podem ocorrer e pouca margem para reorganizar 0s
recursos de que dispdéem. O grafico também mostra o caso de trés paises —Espanha,
Estados Unidos e Italia— que, embora nao pertencam a regiao, tiveram que enfrentar
uma forte pressao em seus sistemas de salde devido a pandemia de COVID-19.
Apesar de esses paises terem superado a grande maioria dos paises da América

Resumo executivo

11




12

Resumo executivo

Grafico 5

Ameérica Latina e Caribe
(33 paises), Espanha,
Estados Unidos

e Italia: numero de
leitos hospitalares e
pessoal medico e de
enfermagem, ultimo
ano disponivel

Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)

Latina e do Caribe no que se refere ao nimero tanto de leitos hospitalares como de
pessoal de salude por habitante, isso ndo evitou que registrassem algumas das taxas
mais elevadas de mortes por COVID-19 no mundo (Moller, 2020). Este fato apoiaria
a nocao de que o combate a pandemia é feito tanto mediante acdes de contencéo e
mitigacao extra-hospitalares —com acoes no nivel primario e nas comunidades— como
nos hospitais, que devem estar preparados e dotados de pessoal, infraestrutura e
insumos suficientes.
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Fonte: S. Mdller, “Intervenciones sociosanitarias y uso de las tecnologias de la industria 4.0 para enfrentar la enfermedad por
coronavirus (COVID-19) en América Latina y el Caribe”, série Politicas Sociais N° 234 (LC/TS.2020/87), Santiago, Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), 2020.

A pandemia aumentou a mortalidade na regido. Em 31 de dezembro de 2020,
contabilizavam-se em torno de 507000 mortes por COVID-19 na América Latina e
no Caribe, o que muito provavelmente afetara os niveis de mortalidade e a esperanca
de vida dos paises (CEPAL, 2020e)5. O impacto na esperanca de vida dependera de uma
série de fatores, como a duragao da pandemia, a prevaléncia e letalidade da doenca
em cada pais e 0 acesso da populacao as vacinas quando estas estiverem disponiveis,
entre outros. Além disso, embora a mortalidade seja o resultado mais dramatico da
COVID-19, ainda se desconhecem os efeitos no longo prazo sobre a salde das pessoas
que se recuperaram da doenca®.

Embora a medicdo da taxa de letalidade por COVID-19 represente um desafio
importante’, uma vez contraido o virus a probabilidade de morte é superior no caso das
pessoas idosas (Baqui e outros, 2020; Meyerowitz-Katz e Merone, 2020) e pessoas com
doencas crénicas preexistentes (Hanlon e outros, 2020, Nepomuceno e outros, 2020).
As pessoas com mais de 60 anos concentram uma parte substantiva da mortalidade
por COVID-19, segundo se depreende da anélise das taxas de mortalidade por idade
(veja o grafico 6).

> Antes da pandemia, o total de mortes esperado na América Latina e no Caribe era de 4,2 milhdes, com base na estimativa
média anual do periodo 2015-2020 (Nagdes Unidas, 2019b).

6 Carfie outros (2020) e Yelin e outros (2020) informam sobre sequelas neurol6gicas, cardiovasculares, respiratérias e psiquiatricas,
entre outras.

7 Enquanto a taxa de mortalidade por COVID-19 se refere ao nimero de mortes causadas pela COVID-19 em relagdo a populagéo
total, a letalidade se refere as mortes causadas pela COVID-19 entre os infectados com o virus. A estimagao da letalidade é muito
mais complexa, pois € dificil precisar o tamanho da populagao infectada (sintomaticos e assintomaticos). A maioria dos paises
concentra seus testes em pessoas sintométicas e nao faz testes universais ou aleatérios entre toda a populagao (Peto, 2020).
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Grafico 6
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America Latina (4 paises): taxa de mortalidade por COVID-19 por grupos de idade até 31 de outubro de 2020

(Em numero de mortes acumuladas por 1.000 pessoas)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), “Observatorio Demografico América Latina y el Caribe 2020, Mortalidad por COVID-19: Evidencias
y escenarios”, com base em Nagdes Unidas, “2019 Revision of World Population Prospects”, 2019 [on-line] https://population.un.org/wpp/; Ministério da Satde
do Brasil, “Painel Coronavirus” [on-line] https: //covid.saude.gov.br; Departamento de Estatisticas e Informagdo de Satude do Ministério da Saude (DEIS), Chile
[on-line] https://deis.minsal.cl; Instituto Nacional de Satde (INS), “Situacion de COVID-19 en Colombia” [on-line] https://sig.sispro.gov.co/SituacionCovid; Ministério

da Satde do Peru, “Sala Situacional COVID-19 Pert” [on-line] https://covid19.minsa.gov.pe/sala_situacional.asp.

O impacto da pandemia na taxa global de fecundidade® dependera muito do acesso
aos servicos de salide sexual e reprodutiva, em particular aos métodos contraceptivos,
e da duragao da crise. Poderse-ia observar uma diminuicao dessa taxa em funcao
do impacto da pandemia nas decisdes reprodutivas e no adiamento da maternidade
devido as incertezas econdmicas associadas a crise. Em principio, mesmo que ocorram
flutuacoes, nao seria afetada a tendéncia descendente dos niveis de fecundidade que
se registra na regido. Em tempos de crise, como ocorreu em 2016 com a epidemia
do virus Zika no Brasil (Castro e outros, 2018; Marteleto e outros, 2020), o niumero de
nascidos vivos diminui em algum momento depois do inicio do surto —em geral, aos
nove meses—, mas posteriormente volta ao nivel esperado®.

Cabe destacar também que os efeitos da pandemia sobre a salde ndo se limitam
aos diretamente relacionados com o virus. A pandemia provocou um deslocamento no
controle das doencas transmissiveis e nao transmissiveis: nos fracos e subfinanciados
sistemas de salde da regiao, a atencao foi adiada ou interrompida devido a necessidade
de realocar os orcamentos e os profissionais da salde para combater a pandemia
(CEPAL/OPAS, 2020). Por outro lado, muitas pessoas, quando podem, preferem
nao recorrer aos servicos médicos por medo de contagio nos centros de salde. Em
consequéncia, o controle de doencas cronicas nao transmissiveis, como a diabetes
e a hipertenséo, foi especialmente afetado (CEPAL/OPAS, 2020), embora também se
observem limitacoes no acesso aos servicos de salde sexual e reprodutiva, saude
materno-infantil e salde mental. Desta maneira, a pandemia tem profundas repercussoes
indiretas, com efeitos potencialmente duradouros sobre a salde da populagao da
Ameérica Latina e do Caribe.

A taxa global de fecundidade é o nimero médio de filhos que teria uma mulher de uma coorte hipotética de mulheres que durante
sua vida fértil tiveram filhos de acordo com as taxas de fecundidade por idade do perfodo de estudo e ndo foram submetidas
a riscos de mortalidade desde o nascimento até o fim do periodo fértil.

Isto também foi comprovado em estudos como o de Stone (2020) com respeito a outros surtos epidémicos e os de Adsera e
Menendez (2011) e Lee (1990) com relagdo a periodos de crises econdmicas.
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C. Fechamento de centros educativos,
educacao a distancia e brecha digital

Em 2020, a pandemia provocou o fechamento macico de instituicdes educativas como
medida de prevencao e detencao do contdgio: no total, 32 paises fecharam suas
instituicoes educativas, afetando mais de 165 milhdes de estudantes (veja o grafico 7)
de todos os niveis. A maioria dos paises estabeleceu formas de continuar os estudos a
distancia mediante diversas modalidades, como através da Internet, televisao ou radio
(CEPAL/UNESCO, 2020). Posteriormente, comegou-se a preparar ou implementar a fase
de retorno, o que implicou adaptar protocolos e espacos, bem como formular medidas
de protecéo e planos de apoio ao bem-estar emocional da comunidade educativa e
recuperacao dos processos de ensino™.

Grafico 7
Ameérica Latina e Caribe (33 paises)? adocao de medidas de suspensao de aulas e estudantes afetados por data, 2020
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https://es.unesco.org/covid19/educationresponse.
igua e Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Dominica, El Salvador, Equador,
nada, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, Reptblica Dominicana, Saint Kitts e Nevis, Santa Llcia, Sdo Vicente
ranadinas, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela (Republica Bolivariana da).

Embora a pandemia implique uma oportunidade em termos de adaptacéo e inovagao
dos sistemas de ensino, através dos meios digitais e educacéo a distancia, o fechamento
prolongado das escolas pode gerar uma crise no ambito da aprendizagem e constituir
uma " catéstrofe geracional’ que poderia pdr em risco décadas de progresso e aprofundar
as desigualdades existentes (Nacoes Unidas, 2020b). A falta de continuidade ou a
interrupcao curricular e dos processos educativos aumenta as brechas na aprendizagem
e nas habilidades, a progresséo ao longo da trajetéria formativa e a conclusao dos niveis
educativos, particularmente a partir da escola secundéria e, com maior profundidade,
No ensino superior.

10 Apartir de junho de 2020, alguns paises da América Latina e do Caribe comegaram a reabertura paulatina dos centros educativos.
0 Estado Plurinacional da Bolivia decidiu encerrar o ano escolar antecipadamente no més de julho, dado o escasso acesso a
Internet nos domicilios e a dificuldade que isso supde para dar continuidade aos processos de ensino.
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A interrupcéo do ciclo escolar afeta principalmente os estudantes que estavam
em situacao de desvantagem antes da pandemia, j& que a interrupgédo acentuou as
brechas educativas relacionadas com o sexo, a idade, o nivel socioeconémico, a zona
de residéncia ou a deficiéncia. Estima-se que os efeitos sobre a aprendizagem serao
maiores nas criangas menores de 8 anos, que ainda ndo contam com as ferramentas
necessarias para poder adaptarse aos processos de instrucao a distancia, especialmente
os de setores mais desfavorecidos e que contam com menos recursos culturais no
domicilio™. O fechamento das escolas afeta de maneira diferente meninos e meninas.
Dada a distribuicao dos papéis de cuidado em nossas sociedades, as meninas correm
um risco maior de ficarem sobrecarregadas com tarefas domésticas e de cuidado que
podem obstaculizar a continuidade de sua educacédo. Além disso, sao mais vulneraveis a
violéncia doméstica e sexual que pode ocorrer em situacdes de confinamento. Por isso,
¢ crucial fortalecer as estratégias de protecao levando em conta a perspectiva de género.

A crise aumentara o risco de abandono escolar dos estudantes em situacao de
maior vulnerabilidade, dado que a interrupcao das aulas presenciais diminui o apego a
escola e a motivagao dos estudantes e de suas familias, ao que se somarao as maiores
dificuldades econdmicas que estas enfrentam. De acordo com estimativas da UNESCO
(2020), aproximadamente 24 milhoes de estudantes de todos os niveis educativos no
ambito mundial (180 paises) estdo sob o risco de nao retomar sua educacao depois da
crise. Na América Latina e no Caribe, estima-se que em torno de 3 milhdes de estudantes
correm este risco (veja o grafico 8). O maior impacto em termos proporcionais seria no
caso dos estudantes de nivel terciério, devido ao custo superior associado a este nivel
de estudos, e nas criangas em pré-primario, pela dificuldade de continuar a instrucao
a distancia nessa faixa etéria.

Grafico 8
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América Latina e Caribe (30 paises)? estudantes sob risco de nao retomar sua educacao, projecoes em junho de 2020°

(Em milhares de estudantes e porcentagens)
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Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) com base em Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
https://es.unesco.org/covid19/educationresponse, “How many students are at risk of not returning to school?”, UNESCO COVID-19 education response. Advocacy

paper, 30 de julho de 2020 [on-line] https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373992.

@ Antigua e Barbuda, Argentina, Aruba, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Granada, Guatemala,
Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguai, Peru, Repblica Dominicana, Santa Ldcia, Sao Vicente e Granadinas, Suriname, Trinidad e Tobago e Uruguai.
b Projecdies com base em dados sobre a queda do PIB per capita do Fundo Monetario Internacional (FMI), matricula histérica e indice de paridade de género na educacao.

Os detalhes metodolégicos encontram-se em UNESCO (2020).

" De acordo com estimativas do Banco Mundial (2020), no Brasil a perda de um trimestre do ano escolar aumentara em 6% a
proporgdo de criangas de 10 anos com resultados de aprendizagem deficientes (quer dizer, aproximadamente 84.000 pessoas
adicionais). A esse respeito, cabe destacar que as perdas associadas as habilidades cognitivas basicas (como leitura e
matemética) serdo mais faceis de quantificar, mas os custos relacionados com a aprendizagem de outras habilidades, como
as socioemocionais, serdo mais dificeis de estimar.
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Os estudantes de paises e domicilios com menos acesso as tecnologias digitais
sofrerdo um maior impacto em termos educativos. Apesar dos avangos registrados
no ultimo decénio, uma grande proporcao de estudantes conta com acesso deficitario
ao mundo virtual no domicilio e com poucas ou sem habilidades para aproveitar este
recurso. A isto somam-se as brechas nas capacidades dos professores e tutores para
apoiar a adaptacao e facilitar a continuidade dos processos de aprendizagem por meio
destas plataformas.

A massificacdo do acesso a Internet que ocorreu na regiao nos Ultimos anos
deve-se principalmente a conectividade mével. A maior oferta de conectividade mével
significou para muitos uma conexao mais livre e permanente, que permitiu aos usuarios
acessar a Internet de quase qualquer lugar, mas, ao mesmo tempo, tornou mais
complexa a diversidade de situacoes e oportunidades de inclusao digital das pessoas
(Trucco e Palma, 2020). Além disso, o fato de ter conectividade moével ndo garante uma
conectividade de qualidade, dado que a maior parte dos usuarios somente tem acesso
a planos pré-pagos, que restringem muito o tipo de atividades que é possivel realizar.
De acordo com os dados disponiveis, a maioria dos estudantes se conecta a Internet
através do telefone celular e as brechas socioeconémicas no acesso a Internet sdo
muito significativas, inclusive entre aqueles que contam com um telefone deste tipo
(CEPAL/UNESCO, 2020) (veja o gréfico 9).

Grafico 9
Ameérica Latina (7 paises). estudantes de 15 anos que tém acesso a Internet no domicilio, segundo o tipo de conexao
e quartil socioeconémico e cultural, 2018

(Em porcentagens)
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Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em dados da Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA) 2018, citado em Organizagdo das NagGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
https://es.unesco.org/covid19/educationresponse, “How many students are at risk of not returning to school?”, UNESCO COVID-19 education response. Advocacy paper,
30 de julho de 2020 [on-line] https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373992.

A informacéo recolhida pelo Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA)
em 2018 permite avaliar a preparacao dos estudantes de alguns paises da regido para
realizar parte do trabalho escolar por meios digitais. Os dados indicam que os estudantes
usavam os meios digitais nas atividades escolares das diversas matérias fora da sala
de aula em maior medida do que dentro dela, diferentemente dos estudantes da
OCDE, que os utilizavam em ambos 0s casos mais ou menos Nna mesma Proporcao.
As brechas socioeconémicas se refletem em cada uma das atividades escolares que
os estudantes realizam fora da escola (veja o gréafico 10).
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Grafico 10

Ameérica Latina (7 paises)? estudantes de 15 anos que realizam atividades pela Internet, segundo o tipo de atividade
e quartil socioeconémico e cultural, 2018

(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em dados da Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA) 2018, citado em Organizacao das NagGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) https://
es.unesco.org/covid19/educationresponse, “How many students are at risk of not returning to school?”, UNESCO COVID-19 education response. Advacacy paper,
30 de julho de 2020 [on-line] https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373992.

@ Brasil, Chile, Costa Rica, México, Panam4, Reptiblica Dominicana e Uruguai.

Os resultados do PISA de 2018 também permitem analisar a percepcao que 0s
préprios estudantes tém de suas habilidades no mundo digital (autoeficacia). Como
em outras habilidades, a percepcao de autoeficacia é distribuida de maneira desigual
segundo o nivel socioeconémico e cultural e o sexo dos estudantes (veja o grafico 11)'2.
A percepcao de habilidade no uso de meios digitais aumenta nos estudantes de
maior nivel socioecondmico e cultural, mas também aumenta a brecha de género em
detrimento das mulheres. Estas cifras confirmam o risco de que a pandemia agrave
as diferencas nos resultados de aprendizagem entre os estudantes.

O fechamento das escolas na regido também tem consequéncias na saude e
nutricdo dos estudantes, especialmente no caso de adolescentes e jovens, e afeta
em maior medida as mulheres (CEPAL/UNESCO, 2020). A suspensao das aulas teve
repercussoes nos programas de alimentacao escolar (apesar de 21 dos 33 paises da
regiao os terem mantido em diversas modalidades) e de salude mental, bem como
nos programas de educagao sexual integral e na provisao de servigos de salde sexual
e reprodutiva, inclusive a distribuicado de contraceptivos. De especial preocupagao sao
os riscos de saude mental gerados pela maior exposicao a Internet e pelo isolamento
social. O fechamento de escolas também limita as acdes estabelecidas para a detecgao
e prevencao de casos de violéncia contra criancas e adolescentes no domicilio
(CEPAL/UNICEF/Escritério da Representante Especial do Secretério-Geral sobre a
Violéncia contra as Criancgas, 2020).

12 ( gréafico 11 mostra os resultados de um indice elaborado a partir de 15 indicadores de autoeficacia; por exemplo, “se preciso
de um novo software, eu mesmo o instalo”, “se tenho um problema com um dispositivo digital, comeco a resolvé-lo por minha
conta” ou “se meus amigos ou familiares tém um problema com dispositivos digitais, posso ajuda-los”.
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Grafico 11
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em dados da Organizagéo para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA) 2018, citado em Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)https://es.unesco.org/covid19/educationresponse, “How
many students are at risk of not returning to school?”, UNESCO COVID-19 education response. Advocacy paper, 30 de julho
de 2020 [on-line] https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373992.

a Brasil, Chile, Costa Rica, México, Panamd, Republica Dominicana e Uruguai.

b indice com valores compreendidos entre 0 e 15, onde 0 é o minimo e 15 0 maximo.

Em resposta ao conjunto de novas demandas surgidas durante a crise, 0os docentes
e funcionarios do sistema educativo tiveram que replanejar e adaptar os processos de
ensino, inclusive a introducao de ajustes na metodologia, a reorganizacao curricular, a
elaboracao de novos materiais e a diversificagao dos canais de comunicagao mediante
0 uso de recursos digitais. Ao mesmo tempo, tiveram que colaborar em atividades para
ajudar as familias de seus estudantes na obtencao de bens bdsicos como alimentos,
produtos sanitarios e materiais escolares, entre outros, e contribuir ao seu bem-estar
socioemocional. Isto implica uma sobrecarga de trabalho, j& que estas tarefas se somam
as de cuidado e trabalho doméstico que devem realizar em seus domicilios e com suas
préprias familias, num contexto em que as capacidades e 0s recursos sao insuficientes,
especialmente em ambitos de maior vulnerabilidade (CEPAL/UNESCO, 2020).

De acordo com os resultados do PISA de 2018, em média 58% dos estudantes que
participaram do estudo consideram que os docentes de suas escolas tém as habilidades
técnicas e pedagogicas necessarias para integrar dispositivos digitais na instrucdo. Além
disso, os participantes da ultima pesquisa internacional sobre professores, ensino e
aprendizagem (TALIS) (OCDE, 2019) informam que a porcentagem de professores que
receberam formacdo em matéria de ferramentas digitais para o ensino durante sua
formacao ou capacitacéao formal é 64 % no Brasil, 77% no Chile, 75% na Colémbia, 77 %
no México e 53% na Cidade de Buenos Aires. Contudo, os docentes desses paises
consideram que tém grande necessidade de formacédo nesta matéria e uma elevada
porcentagem dos diretores (59% no Brasil, 64% na Colémbia, 44% no México e 39%
na Cidade de Buenos Aires) declaram que a tecnologia digital de que dispdem seus
centros educativos é inadequada ou insuficiente (CEPAL/UNESCO, 2020).

Maes, pais e cuidadores também enfrentam uma situacdo de sobrecarga de
trabalho e poucos recursos para ajudar seus filhos nas tarefas educativas, sem acesso
a ferramentas pedagdgicas ou digitais, como mostram as pesquisas realizadas na

3 Numa pesquisa realizada com 7.734 professores de todo o Brasil, 83,4% revelaram que no se sentem preparados para o
ensino remoto. Até mesmo os docentes com experiéncia e capacitagdo em tecnologias e educacdo a distancia declararam ter
sido surpreendidos por esta situagdo. A pesquisa foi realizada pelo Instituto Peninsula entre 23 de margo e 4 de abril e entre 13
de abril e 14 de maio de 2020. Veja [on-line] https://institutopeninsula.org.br/apos-seis-semanas-de-isolamento-professores-
brasileiros-nao-receberam-suporte-suficiente-para-ensinar-a-distancia-nem-suporte-emocional-das-escolas/.
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Argentina’e no México™. A pandemia visibilizou a importancia das tarefas de cuidado
para a sustentabilidade da vida, bem como sua injusta distribuicdo em detrimento das
mulheres, sobre quem recaem majoritariamente estas tarefas, que agora incluem
também o esforco para dar continuidade aos estudos de seus filhos (CEPAL, 2020c).

D. Aumento da pobreza e da desigualdade

Devido a pandemia, e apesar das medidas emergenciais de protecdo social adotadas
para combaté-la, a pobreza e a pobreza extrema alcancarao niveis ndo observados
nos ultimos 12 e 20 anos, respectivamente, e a maioria dos paises experimentara
deterioracao distributiva. Estima-se que em 2020 a taxa de pobreza extrema situou-se
em 12,5% e a taxa de pobreza alcangou 33,7%. Com isso, o total de pessoas pobres
ascenderia a 209 milhdes no fim de 2020, 22 milhdes de pessoas mais do que no ano
anterior. Desse total, 78 milhdes de pessoas estariam em situacéo de pobreza extrema,
8 milhdes mais do que em 2019 (veja o grafico 1).

Grafico 12
America Latina (18 paises):? populacao segundo estratos de renda per capita, 2019 e 2020
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Banco de Dados de Pesquisas Domiciliares (BADEHOG). Cifras ajustadas as projegdes de

populagdo do World Population Prospects, versao 2019, e estimativas de evolugdo da pobreza de paises cujas medigdes ndo estao disponiveis para os anos indicados.

@ Paises incluidos: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamé,
Paraguai, Peru, Reptblica Dominicana, Uruguai e Venezuela (Repdblica Bolivariana da).

" Numa pesquisa de 500 domicilios realizada entre 7 e 10 de maio de 2020 na cidade e conurbagéo de Buenos Aires, 60% dos
domicilios reconheceram que todos os dias realizavam tarefas escolares, 28% o faziam com menor frequéncia e 12% declararam
ndo poder realizar as tarefas por falta de conhecimentos. Nos domicilios com trabalhadores dos estratos ocupacionais mais
baixos, somente 51% realizavam as tarefas escolares, diferentemente dos domicilios com trabalhadores dos estratos médios
ndo profissionais e profissionais, onde 73,8% declararam ter realizado essas tarefas. Veja Pesquisa especial telefonica EDSA-
COVID19, Observatdrio da Divida Social Argentina da Universidade Catélica Argentina [on-line] http://wadmin.uca.edu.ar/public/
ckeditor/Observatorio%20Deuda%?20Social/Presentaciones/2020/2020_0BSERVATORIO_EDSA%20COVID19_INFANCIA-V.pdf.

15 No México, numa pesquisa realizada em maio de 2020 mediante selegéo aleatoria de celulares, cuja amostra incluiu 1.680 pessoas
de 18 anos ou mais, somente 21,4% dos domicilios com criancas e adolescentes declararam que n@o tiveram problemas para
continuar com sua educacdo. Entre os que declararam ter dificuldades, estas foram as mais mencionadas: 48,5% destacaram
a falta de acesso a um computador ou a Internet, 31,4% a auséncia de apoio docente, 21% a dificuldade dos estudantes para
concentrar-se, 17% a falta de conhecimentos e 14,9% a caréncia de livros e material didético. Veja Pesquisa de Acompanhamento
dos Efeitos da COVID-19 no Bem-Estar das Criangas e Adolescentes [on-line] https://www.unicef.org/mexico/sites/unicef.org.
mexico/files/2020-07/MAY0%20ENCOVID19Infancia-Presentaci%C3%B3n.pdf.
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A elevagao dos niveis de pobreza e pobreza extrema seria ainda maior se nao
tivessem sido implementadas medidas para transferir renda emergencial aos domicilios.
As projecoes que consideram somente o impacto da pandemia sobre o emprego e o0s
rendimentos do trabalho mostram que em 2020 a taxa de pobreza teria aumentado
6,7 pontos percentuais, alcancando 372% do total da populacédo, € 15,8% estariam
em situacao de pobreza extrema, um aumento de 4,4 pontos percentuais.

A contracéao da atividade econdmica causada pela pandemia e as consequentes
perdas de postos de trabalho e reducao dos rendimentos do trabalho também provocarao
um crescimento do conjunto dos estratos de renda baixos, bem como um processo
de mobilidade descendente nos estratos de renda médios. Isto se deve a que as
familias dos estratos médios e da parte superior dos estratos baixos obtém sua renda
principalmente do trabalho, sobretudo assalariado, e ndo costumam ser beneficiarios
das politicas e programas de protecao social.

Entre 2019 e 2020, estima-se que 0s estratos de renda baixos teriam aumentado
4,5 pontos percentuais (28 milhées de pessoas adicionais) e os estratos de renda médios
teriam diminuido em proporcéao similar (-4,1 pontos percentuais ou menos 25 milhdes de
pessoas) (veja o grafico 12). De um total de aproximadamente 59 milhdes de pessoas
que em 2019 pertenciam aos estratos médios e que em 2020 estariam passando
por um processo de mobilidade econbmica descendente, pouco mais de 25 milhoes
de pessoas o teriam feito sem deixar de pertencer aos estratos médios, enquanto
pouco mais de 3 milhoes teriam caido diretamente na pobreza ou na pobreza extrema
e 0s restantes ao estrato de renda baixo que ndo chega a situarse abaixo da linha
de pobreza.

Quanto ao efeito da pandemia sobre a distribuicdo da renda dos domicilios, um
primeiro fator que deve ser considerado é a perda de rendimentos do trabalho devido
a interrupcdo do emprego. De acordo com as projecoes, o aumento do numero
de pessoas que deixariam de receber rendimentos do trabalho no primeiro quintil
(com base em cifras de 2019) alcancaria 5,7 pontos percentuais, valor que diminuiria
apreciavelmente nos quintis subsequentes. No quinto quintil, prevé-se que o nimero de
pessoas sem renda aumentaria 0,7 ponto percentual. Um segundo fator é a diminuicéao
dos rendimentos do trabalho dos que mantiveram seu emprego durante a pandemia.
A grande reducao da demanda e das possibilidades de realizar as tarefas habituais de
sua ocupacao teriam redundado numa contracao de 15% dos rendimentos médios
do trabalho por pessoa ocupada. Como resultado destas dindmicas, entre as pessoas
do primeiro quintil (de 2019) a queda nos rendimentos do trabalho teria sido de 42%,
enquanto nas do quinto quintil a queda média esperada é de aproximadamente 7%
(veja o grafico 13).

Como resultado das tendéncias descritas, caberia esperar que a desigualdade da
renda total por pessoa aumente em 2020, dando lugar a um indice de Gini médio 5,6 %
mais alto do que o registrado em 2019. Ao incorporar as transferéncias realizadas pelos
governos para atenuar a perda de rendimentos do trabalho, cuja distribuicao tende a
concentrar-se nos grupos de renda baixa e média, 0 aumento esperado do indice de
Gini médio da regiao seria de 2,9%.
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Grafico 13
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Ameérica Latina (18 paises): rendimentos do trabalho por pessoa ocupada (em vezes a linha de pobreza)

e variacao por quintil (de 2019), 2019 e 20202
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em simulagdes mediante o Banco de Dados de Pesquisas Domiciliares (BADEHOG).
@ Paises incluidos: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,

Paraguai, Peru, Reptblica Dominicana, Uruguai e Venezuela (Repdblica Bolivariana da).

E. Deterioracao dos indicadores do mercado
de trabalho

Desde 2015, os indicadores do mercado de trabalho mostram tendéncias adversas na
regiao, que se refletem em aumento paulatino da desocupacéo e piora da qualidade
do emprego (CEPAL/OIT, 2020; Weller, 2020; CEPAL, 2019c). A isso se somam 0s
profundos efeitos da pandemia, que provocou uma forte contracdo da ocupacéo. A
gravidade desses efeitos varia segundo o pais (veja o grafico 14) e depende, entre
outros fatores, do tipo, da extensao e do grau de efetividade das restricdes sanitarias
implementadas para combater a pandemia e das medidas de protecao dos vinculos
empregaticios, bem como do nivel de dependéncia das economias em relacdo a uma
demanda externa em forte contragao.

Os dados disponiveis mostram que a crise repercutiu de maneira desproporcional
nos trabalhadores informais e nas mulheres, pois sua representagcdo em parte dos
setores econdmicos mais afetados é maior, e a carga de cuidados ndo remunerados
nos domicilios se intensificou devido ao fechamento dos centros educativos, numa
regiao que ja apresentava um déficit importante neste dambito (CEPAL/ONU Mulheres,
2020; OIT, 2020a e 2020b). As pessoas jovens (em particular as mulheres jovens,
qgue se encontram fora do mercado de trabalho e do sistema educativo em maior
proporcéo) constituem um grupo especialmente vulneravel aos efeitos agregados de
deterioracdo do mercado de trabalho. Além disso, é possivel que, no futuro, o mercado
de trabalho apresente menos oportunidades para as pessoas idosas, cuja insercao é
muito importante para garantir seu bem-estar na auséncia de sistemas universais de
protecéo social (CEPAL/OIT, 2018). Também & provavel que as desigualdades étnicas
e raciais, bem como as vinculadas ao territério, deficiéncias e situagcdo migratéria,
aumentem no mercado de trabalho durante a pandemia de COVID-19.
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Grafico 14
Ameérica Latina e Caribe (12 paises): variacao interanual das taxas de ocupacao, desocupacao e participacao por sexo,

trimestre abril-junho (2020/2019)?
(Em pontos percentuais)
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Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em informagao oficial dos pafses.
@ 0s dados da Colémbia e Jamaica incluem o desemprego oculto. Para mais informagdes sobre as limitagdes na comparabilidade entre os dados de 2019 e 2020, veja o

quadro A.Il.1 do anexo do capitulo II.
b 31 aglomerados urbanos.
¢ Area urbana.
d Dados de julho.
€ Dados de maio.

F. Brechas e respostas de protecao social

A protecao social, cujo fim é garantir uma renda adequada, promover 0 acesso aos
servigos sociais e fomentar o trabalho decente para toda a populagao, constitui um
direito reconhecido em numerosos instrumentos legais nacionais e internacionais e
€ essencial para erradicar a pobreza e reduzir significativamente as desigualdades.

Apesar dos esforgos realizados na regido durante as Ultimas duas décadas para
expandir a cobertura da protecao social (CEPAL, 2019d), os paises enfrentam a pandemia
com grandes brechas e amplos grupos da populacao desprotegidos, o que evidencia
a fragmentacao e as desigualdades de seus sistemas de protecao social e a fraqueza
historica do Estado de bem-estar na regiao (CEPAL, 2010). Antes da crise, devido aos
altos niveis de informalidade do trabalho, somente 472 % das pessoas ocupadas estavam
afiliadas ou contribuiam aos sistemas de aposentadorias e pensoes e 60,5% estavam
afiliadas ou contribuiam aos sistemas de saude. Além disso, em 2019 um quarto das
pessoas de 65 anos ou mais nao recebia aposentadoria ou pensao. No mesmo ano,
os programas de transferéncias condicionadas cobriam em média 18,5% da populacao

dos paises da América Latina e do Caribe.
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Face a falta de sistemas de protecao social verdadeiramente universais e integrais,
gue garantam um nivel basico de consumo e bem-estar ao longo do ciclo de vida, os
governos responderam a pandemia com um conjunto inédito de programas emergenciais
de protecao social dirigidos principalmente aos domicilios em situacdo de pobreza ou que
tém maior risco de cair nela, como € o caso dos trabalhadores informais (CEPAL, 2020b).

As medidas de confinamento e quarentena adotadas para achatar a curva de
contagios e prevenir o colapso dos sistemas sanitarios ndo podem ser sustentadas no
longo prazo sem manter a renda dos domicilios. Assim, os programas emergenciais
de protecéo social sdo fundamentais para controlar e mitigar a pandemia e reativar a
economia (CEPAL/OPAS, 2020), pois permitem aplicar as estratégias mais ou menos
estritas necessarias para a contencao epidemiolégica sem condenar uma parte
significativa da populacao a pobreza (Filgueira e outros, 2020).

Durante 2020, 32 paises adotaram 263 medidas nao contributivas de protecao
social, entre as quais se incluem as transferéncias monetarias, a entrega de alimentos
e medicamentos e a garantia da prestacao de servicos bésicos. Estima-se que as
transferéncias monetéarias e em espécie chegariam, em média, a 49,4% da populacdo
dos paises da regido (veja o grafico 15). Esses programas, cujo grau de cobertura e
eficacia é diverso, se destinam a manter o consumo e garantir condicdes de vida
bésicas, mediante a adaptacao e extensao de transferéncias monetarias e em espécie
j& existentes e a criacdo de novos instrumentos.

Grafico 15
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America Latina e Caribe (28 paises). pessoas em domicilios que recebem transferéncias emergenciais monetarias
e em espécie (2020) e dos programas de transferéncias condicionadas (PTC),# media simples por sub-regides
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em informagao oficial dos paises; Observatério COVID-19 na América Latina e no Caribe
[on-line] https://www.cepal.org/es/temas/covid-19; e Observatdrio de Desenvolvimento Social na América Latina e no Caribe, “Desarrollo Social y COVID-19 en

América Latina y el Caribe” [on-line] https://dds.cepal.org/observatorio/socialcovid19/listamedidas.php.

@ Considera-se a cobertura dos programas de transferéncias condicionadas e outros programas permanentes de transferéncias monetérias do dltimo ano com informagao
disponivel na base de dados de programas de protecdo social ndo contributiva na América Latina e no Caribe [on-line] https://dds.cepal.org/bpsnc/ptc. Non-contributory

Social Protection Programmes Database Latin America and the Caribbean.

b América do Sul inclui Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela (Republica Bolivariana da;
América Central inclui Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras e Panamé; Caribe inclui Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Guiana, Jamaica, Saint Kitts

e Nevis, Santa Lcia, Sdo Vicente e Granadinas e Trinidad e Tobago.
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G. Aumento do gasto publico social
e gastos emergenciais

A pandemia afetou diretamente as decisdes sobre o gasto publico em geral, particularmente
o gasto social. Na América Latina, a evolucao do gasto publico social até 2019 mostra que
o investimento de recursos do governo central em politicas sociais manteve a tendéncia
crescente observada nas Ultimas duas décadas. Na média da América Latina, o gasto
publico social do governo central como porcentagem do PIB desde 2000 acumulou um
aumento de 36%, embora com uma relativa estabilizagado nos ultimos anos, chegando
a 11,5% do PIB em 2019. Por outro lado, em cinco paises do Caribe de lingua inglesa,
nos quais o gasto publico social do governo central representou 11,9% do PIB em
2019, observa-se certa estabilidade nos Ultimos cinco anos.

Os niveis de gasto sdo muito heterogéneos na regiao, onde oito paises destinaram
menos de 10% do PIB ao gasto publico social do governo central e trés superaram 17 %
em 2019, com montantes que variam entre menos de 200 e mais de 2.500 dolares
per capita ao ano. Estes montantes aumentam nos paises que informam coberturas
institucionais maiores do que as do governo central, mas persiste o desafio de ampliar a
disponibilidade desses dados para obter uma melhor comparabilidade em toda a regiao.

Em 2020, o gasto em protecao social ndo contributiva dos paises da América Latina
e do Caribe aumentou em resposta a pandemia, com compromissos de recursos cuja
execucéao foi de 73% entre os meses de marco e agosto devido a urgéncia de proteger
a renda e o consumo das familias afetadas. Entre a grande variedade de medidas
nao contributivas adotadas para proteger a renda dos domicilios afetados pela crise
destacam-se as transferéncias monetérias e em espécie. O esforco tanto em termos
de recursos adicionais como de ajustes orcamentarios dos paises da América Latina
e do Caribe para financiar estas medidas foi estimado em cerca de 86.214 bilhdes de
dolares durante 2020. Na média simples, este gasto equivale a 78 ddlares por habitante,
com importantes diferencas entre sub-regiodes (veja o grafico 16) e representa 1,25% do
PIB de 2019, 1,9 vez a proporcdo média de recursos do PIB executada nos programas
de transferéncias condicionadas e prestacdes sociais em 2018.

Os montantes comprometidos para as medidas emergenciais revelam a capacidade
de resposta dos paises ao impacto da crise. Contudo, também se deve levar em conta
a capacidade instalada de protecao social, que permitiu conter e mitigar os efeitos
sociais da pandemia. Por exemplo, os programas de protecao social nao contributiva
implementados antes da pandemia que fazem transferéncias monetérias a familias
pobres e vulneraveis também sao muito importantes para proteger a populacdo dos
efeitos da pandemia’®.

Ao considerar o gasto regional tanto em programas continuos de protecéo social
nao contributiva como nos programas de transferéncias condicionadas e pensoes
sociais, bem como os gastos emergenciais que 0s paises da regiao efetuaram em
2020 para enfrentar a pandemia, é possivel estimar o custo adicional de implementacéao
da transferéncia monetéria equivalente a uma linha de pobreza per capita proposta
pela CEPAL (2020b e 2020g) para enfrentar os impactos socioeconémicos da crise,
satisfazendo as necessidades bésicas e sustentando o consumo dos domicilios (veja
o grafico 17).

16 Por exemplo, no Uruguai, as Prestagdes Familiares (Plano de Equidade) cobrem em torno de 11% da populag&o com um gasto de
0,33% do PIB e o Cartao Uruguai Social cobre em torno de 12% da populagdo com um gasto de 0,15% do PIB (CEPAL, 2020g).
0 México, a partir de 2019, ampliou significativamente a cobertura das transferéncias monetérias, universalizando a pensao
para pessoas idosas e concedendo bolsas universais para estudantes de ensino médio e para pessoas com deficiéncia, entre
outras medidas.
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em informagdo oficial dos paises; Observatdrio
COVID-19 na América Latina e no Caribe [on-line] https://www.cepal.org/es/temas/covid-19; Observatério de Desenvolvimento
Social na América Latina e no Caribe, “Desarrollo Social y COVID-19 en América Latina y el Caribe” [on-line] https://dds.
cepal.org/observatorio/socialcovid19/listamedidas.php.

@ (s 28 paises da América Latina e do Caribe dividem-se em dois grupos: 18 paises da América Latina e 10 paises do Caribe (Antigua
e Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Guiana, Jamaica, Saint Kitts e Nevis, Santa Lucia, Sao Vicente e Granadinas e Trinidad
e Tobago). Os paises da América Latina dividem-se em dois subgrupos: 10 paises da América do Sul (Argentina, Bolivia (Estado
Plurinacional da), Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela (Republica Bolivariana da)) e 8 do grupo
formado pela América Central (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras e Panama), México, Haiti e Reptblica Dominicana.
A populagdo total por pais em 2020 corresponde a publicada em CEPALSTAT [on-line] https://estadisticas.cepal.org/cepalstat/
Portada.html.

b Utilizou-se a taxa de cambio mensal média de marco a outubro de 2020 publicada pelo Fundo Monetério Internacional (FMI)
[on-line] https://data.imf.org/regular.aspx?key=61545862), com excegdo da Venezuela (Republica Bolivariana da), para a qual se
utilizou a taxa de cdmbio didria média publicada pelo Banco Central da Venezuela [on-line] http://www.bcv.org.ve/estadisticas/
tipo-cambio-de-referencia-smc).
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Grafico 16

Ameérica Latina e

Caribe (28 paises):

gasto estimado

medio por habitante

em transferéncias
emergenciais monetarias
e em espécie, marco

a dezembro de 202072
(Em dolares correntes)®

Ameérica Latina (18 paises?): estimativa do gasto adicional de transferéncias equivalentes a uma linha de pobreza
complementares as medidas permanentes e emergenciais,” destinadas a toda a populacdo em situacao de pobreza,

por seis meses ou doze meses
(Em porcentagens do PIB de 2019)

4.8

6 meses 12 meses

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

Gasto adicional
[ Gastos emergenciais
I PTC e pensdes sociais

@ Paises considerados: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, EI Salvador, Equador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,

Panama, Paraguai, Peru, Reptblica Dominicana, Uruguai e Venezuela (Republica Bolivariana da).
b Considera-se o mesmo volume de recursos para 6 e 12 meses.
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Diagrama 1
Economia do cuidado

Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)

H. A economia do cuidado como setor
estratégico de uma reativagao com igualdade

A atual divisdo sexual do trabalho e organizacao social do cuidado persistem como um
dos nés estruturais da desigualdade na regido (CEPAL, 2018) e é possivel prever que
se agravem no contexto da pandemia, atentando contra o pleno exercicio dos direitos
das mulheres e sua autonomia. Além disso, produzem uma série de ineficiéncias
econdmicas e sociais com externalidades negativas para o conjunto da sociedade e
violam os direitos tanto dos cuidadores como das pessoas que recebem os cuidados.

A economia do cuidado compreende todo o trabalho realizado sem remuneracao
nos domicilios, principalmente pelas mulheres, bem como o trabalho doméstico e
de cuidado realizado com remuneracao no mercado de trabalho, no qual também
participam majoritariamente as mulheres (OIT, 2018) (veja o diagrama 1). No trabalho
de cuidado remunerado destaca-se em particular a provisao de bens e servicos para os
domicilios pelas trabalhadoras domésticas remuneradas, cujas condicoes de emprego
continuam sendo o reflexo da subvalorizacao das tarefas de cuidado levadas ao ambito
mercantil (CEPAL, 2019b).
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), La autonomia de las mujeres en escenarios econémicos
cambiantes (LC/CRM.14/3), Santiago, 2019.
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A economia do cuidado considera os cuidados em sua escala mais micro, mediante
a observacao das tarefas fundamentais para a reproducéo da forca de trabalho realizadas
nos domicilios e nas comunidades. Também considera as dindmicas dos cuidados
situadas nos mercados e no emprego ou na prestacao de servicos publicos, a provisao
de infraestrutura e a formulacao de politicas publicas. Ao relacionar a maneira em que
as sociedades organizam o cuidado de seus membros com o sistema econdmico,
o conceito do cuidado vincula-se ao valor econémico (muitas vezes invisivel e nao
reconhecido) que gera (Montano e Calderén, 2010).

O cuidado é uma funcéo social que envolve pessoas destinatarias e provedoras
e deveria ser entendido como um direito, especificamente o direito de cuidar, ser
cuidado, ndo cuidar e se autocuidar. Quem cuida assume responsabilidades com a
outra pessoa e realiza diferentes tipos de esforcos fisicos, mentais e emocionais. O
cumprimento desta responsabilidade gera um vinculo emocional entre quem cuida e
quem recebe o cuidado (CEPAL, 2019b).

Por sua vez, a organizacao social do cuidado refere-se & maneira em que a
reproducao das pessoas se organiza socialmente. Quer dizer, a maneira em que as
familias, o Estado, o mercado e as organizacdes comunitérias, de modo interrelacionado,
produzem e distribuem o cuidado (Rodriguez Enriquez, 2015). Por exemplo, a oferta de
servicos publicos ou privados, acessiveis e de qualidade, influi na redistribuicao das
responsabilidades dos domicilios para o Estado e o setor privado, o que libera tempo
das mulheres e contribui para aumentar sua autonomia econdmica (CEPAL, 2019b).

Face a pandemia, é necessario refletir sobre os beneficios das respostas que
integram uma perspectiva de género e enfatizam a economia do cuidado. Mesmo antes
da pandemia, a rigida divisao sexual do trabalho na regiao, junto com o déficit de politicas
integradas de cuidado, tinha fortes implicagdes em termos de desigualdade entre homens
e mulheres, entre mulheres de diversos niveis socioecondmicos e entre territorios e paises.

A pandemia revelou o0 enorme custo que significa para os paises da regido nao ter
um sistema integrado de cuidados de ampla cobertura, desfeminizado e de qualidade.
Por isso, é urgente investir neste setor para enfrentar a crise, garantir o direito a cuidar
e a receber cuidados, bem como reativar a economia sob uma perspectiva de igualdade
e desenvolvimento sustentavel. Este investimento seria menor do que os custos da
inagao que afetam diversos grupos da sociedade: em termos da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, o investimento na economia do cuidado contribui, entre
outras coisas, para eliminar a pobreza e implementar sistemas e medidas apropriados
de protecao social para todas as pessoas (ODS 1), garantir uma vida saudavel (ODS 3),
alcangar a igualdade de género (ODS 5), promover um crescimento econdmico inclusivo
e sustentavel (ODS 8) e reduzir as desigualdades (Objetivo 10) (CEPAL, 2019b).

. O mal-estar social em sociedades
altamente desiguais

Na regido existe um crescente mal-estar social com relagao as principais dimensdes
que estruturam a vida social. Antes da pandemia, observava-se um inconformismo
consideravel a respeito da persistente desigualdade na distribuicdo dos recursos e
uma percepcao de desprotecao face a multiplos riscos, especialmente ocupacionais
e econdbmicos, as vezes em contextos de elevados niveis de endividamento dos
domicilios. Também se observava insatisfacdo com o funcionamento da politica e seus
atores, crescente desconfianca das instituicdes e do funcionamento da democracia,
apesar de ainda ser considerada pela maioria como a melhor forma de governo. Num
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Diagrama 2
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contexto de relagdes sociais marcadas pela desconfianca e discriminagao, tudo isto
resultou em demandas por maior igualdade e nao discriminacéo e, em alguns casos, em
processos de mobilizagao social e protestos que exigem transformagdes substantivas
para construir sociedades mais justas e inclusivas.

O mal-estar social (veja o diagrama 2) é uma vivéncia subjetiva com multiplas
expressoes, sendo inseparavel das condicoes objetivas e materiais que caracterizam a
vida cotidiana das pessoas (PNUD, 2012). Em suas diferentes manifestacoes, o mal-estar
pode ser fator de transformacéo e de progresso social, dando origem a movimentos
sociais € demandas de mudanca compartilhadas por amplos setores. Nao obstante,
também pode gerar apatia ou insatisfacéo politica sem que o descontentamento tenha
uma expressao estruturada através de demandas especificas. Além disso, a falta de
resposta dos governos e instituicoes ao mal-estar, ou respostas que nao sao sustentaveis
no tempo, podem gerar grandes tensodes, conflitos e instabilidade.
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

A ampliacao dos estratos de renda médios e a consolidacdo de uma cidadania
menos tolerante face as desigualdades e a corrupgao e mais exigente de espacos de
participacao sem duvida contribuiram para os processos de mobilizacao e protesto.
Na regiao, a cidadania questiona crescentemente os padroes de discriminacao e
desigualdade que permeiam as instituicoes e as relacdes sociais e se cristalizam na
cultura do privilégio de origem colonial que naturaliza as profundas desigualdades
socioecondmicas, de género, étnicas e raciais, entre outras (CEPAL, 2018).

Atualmente, tanto pelos problemas estruturais de indole social e econdbmica como
pela pandemia, a regido experimenta uma acentuada deterioracao das condicdes de
vida, que se observa no aumento do desemprego, da pobreza e da desigualdade.
Estes indicadores objetivos tém seu correlato em expressoes subjetivas de mal-estar,
tanto individual como coletivamente. Os impactos sociais e econdmicos da pandemia
ameacam aprofundar esse mal-estar num momento em que transformar o modelo
de desenvolvimento imperante e consolidar um novo projeto comum é mais urgente
gue nunca. Portanto, abordar os fatores que provocam o mal-estar, implementando
politicas sociais focadas no gozo de direitos, na igualdade, no reconhecimento e no
tratamento digno, junto com a formacgao de pactos sociais orientados a construcao de
sociedades mais justas, inclusivas e coesas, € fundamental para evitar niveis crescentes
de conflito, expressoes de violéncia e crise de representacao e legitimidade democratica
que obstaculizam o desempenho econémico (CEPAL, 2018).
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J. Cenarios e recomendacoes de politica social
para uma recuperacao transformadora
com igualdade e sustentabilidade

A pandemia revelou as falhas e insuficiéncias dos sistemas de protecao social e dos
regimes de bem-estar. Por outro lado, o papel da politica publica esta sendo revalorizado
e reconhece-se o papel do Estado como ator importante e indispensavel para enfrentar
os desafios atuais. Assim, a pandemia representa uma oportunidade para tomar um novo
rumo de politica publica, a fim de construir sociedades mais igualitarias e resilientes,
mediante a implementacao de politicas universais, redistributivas e solidarias, com um
enfoque de direitos (CEPAL, 2020b).

Em especial, espera-se que na nossa regiao a crise ajude a gerar um consenso em
torno da necessidade de construir verdadeiros Estados de bem-estar, bem como modelos
sustentaveis de producao e de consumo. Para sair da crise é necessario repensar o modelo
de desenvolvimento e consolidar as trés dimensodes do desenvolvimento sustentavel:
social, ambiental e econdmica. Embora os retrocessos previstos em termos sociais
e econdmicos ameacem gravemente o cumprimento dos objetivos da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentével, a pandemia também evidenciou a relevancia de
seus principios centrais: a integralidade do desenvolvimento e interdependéncia de
suas dimensodes, bem como o principio de “nao deixar ninguém para tras”

A politicas sociais tém um papel central a desempenhar como vanguarda da
mudanca do modelo de desenvolvimento. A partir da salde, nutricao, transferéncias
monetarias e protecdo social em geral, as politicas sociais tém sido protagonistas
da acao publica para mitigar as caréncias e atender as necessidades da populacao
num contexto de crise sanitaria e econdmica. Para além da emergéncia, terdo um
papel fundamental no processo de reconstrucédo. Para reconstruir e transformar com
igualdade e sustentabilidade, & imprescindivel oferecer trabalho decente, fomentar a
corresponsabilidade no cuidado e promover a protecao social universal, assegurando
0 acesso a sistemas de salde publica e aposentadorias e pensdes de qualidade, entre
outras coisas (CEPAL, 2020j).

Em muitos sentidos, a pandemia abalou o statu quo e a atual crise pode ser vista
como uma “conjuntura critica’/ quer dizer, um momento excepcional que redefine o
que é possivel, inclusive o que é pensavel. Isto se deve a que, ante pressoes, perdas
ou riscos extremos, a maioria dos atores fica mais disposta a mudar o statu quo,
abrindo janelas de oportunidade politica para mudancgas sociais, econémicas e politicas
(Weyland, 2007 e 2008). Por exemplo, ndo faz muito tempo a renda basica universal
era um instrumento de politica controvertido e experimental. Hoje, sua viabilidade,
alcance e fungao dentro dos sistemas de protecéo social passou a corrente principal
das discussoes. No contexto da pandemia e suas sequelas, torna-se menos arduo
argumentar que todas as pessoas precisam ter acesso a um nivel basico de bem-estar
e de renda, independentemente de sua situacao e suas caracteristicas individuais.

1. Rumo a um novo pacto social em tempos
de mal-estar e de pandemia

Ante uma situacao excepcional como a pandemia e as demandas cidadas de uma
sociedade mais igualitaria e com plena garantia de direitos, had uma oportunidade para a
mudanca. Contudo, para ir além de um apelo baseado nas boas intencdes, é importante
propor com urgéncia a necessidade de um novo pacto social como instrumento politico
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para uma mudangca verdadeiramente estrutural. Nesse sentido, é preciso recuperar a
politica como instrumento de mudanga, como mecanismo para deliberar, discordar e
acordar, a fim de gerar bens publicos e pactos duradouros.

Como processo, o pacto deveria ser uma tentativa explicita, representativa e
participativa para abordar assuntos que nao tiveram resposta nos canais habituais,
construindo novas pontes entre a sociedade e o Estado. Analiticamente, podem-se
distinguir dois grandes componentes de um pacto social. Por um lado, a redistribuicéo
de recursos e oportunidades materiais para ter acesso ao bem-estar; por outro,
o reconhecimento das identidades e direitos de grupos especificos de populacdo
excluidos ou discriminados dos diversos ambitos da vida social (Martinez Franzoni e
Sanchez-Ancochea, 2020). Segundo o contexto, um pacto pode conter elementos de
ambas as dimensdes, ou concentrarse especificamente numa delas.

O pacto social € um instrumento politico que serve para decantar consensos e
acordos para 0 médio e longo prazo. Baseia-se no didlogo amplo e participativo, com um
papel sélido do conjunto amplo da populacao. Hoje este didlogo deve partir do espaco
comum que a pandemia nos impoe: a vulnerabilidade universal a uma crise sanitéria,
econdmica e social que requer mecanismos universais de protecao e mitigacao.

O pacto supde que os atores deem sua contribuicéo, e inclusive que alguns atores
poderosos em termos de seus interesses imediatos facam concessoes importantes,
a fim de obter uma situacao mais estavel, proveitosa, legitima e sustentdvel para o
conjunto da sociedade. A experiéncia histérica indica que os atores poderosos, embora
nao sejam os Unicos, sdo interlocutores indispenséaveis que devem participar de forma
ativa e comprometerse com os resultados. Também devem ser incorporados ativamente
0s principais movimentos e setores sociais, desde os trabalhadores até os setores mais
marginalizados da sociedade. E fundamental escutar a voz da sociedade civil, cujas
organizacdes com frequéncia estao na vanguarda para impulsionar as demandas da cidadania,
bem como a exigéncia de maior prestacao de contas por parte do Estado e, em geral, dos
atores politicos. Nisso, 0s jovens constituem um caudal de mudanca e de transformacao,
inclusive nos momentos criticos da pandemia. Reconhecer sua riqueza, seu potencial e
sua contribuicdo concreta é fundamental para avancar rumo a sociedades verdadeiramente
orientadas a um novo modelo de desenvolvimento e um Estado de bem-estar.

Finalmente, um novo pacto social deve abrir discussoes e abordar temas relegados
ou omitidos pelos principais atores econdmicos e politicos, com respostas solidarias nos
custos e no financiamento, o que exige pactos fiscais que promovam uma tributacéo
progressiva e sustentédvel, assegurando recursos constantes e suficientes para o
bem-estar e a resiliéncia da populacao.

2. Estado de bem-estar e protecao social universal

As respostas emergenciais de protecao social adotadas pelos paises, necessérias para
atender as manifestagcdes mais agudas da crise, devem ser articuladas com medidas
orientadas a fortalecer o Estado de bem-estar. No curto prazo, é necessario neutralizar
a perda de fontes de rendimentos do trabalho e sustentar a demanda, ao mesmo
tempo que se facilita 0 acesso a saude. As acoes essenciais sdo o estabelecimento de
uma garantia de renda, especialmente para a populacdo em situacao de pobreza e os
trabalhadores informais e precarios, e 0 acesso universal a atencao médica, servicos
basicos e alimentacao adequada.

Sob a perspectiva dos direitos e para evitar uma grave deterioracao nas condicoes
de vida, no médio e longo prazo € imperativo repensar a arquitetura do bem-estar em
nossas sociedades. Para evitar outra década perdida, € preciso construir um Estado
de bem-estar que assegure servicos publicos universais e de qualidade —educacao
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(veja o boxe 1), saude, transporte, servicos ambientais— e amplie 0 acesso a estes,
reduzindo as brechas de bem-estar. A garantia de renda deve ser permanente, ir mais
além das pessoas em situacao de pobreza e chegar a amplos estratos da populagcao muito
vulneraveis a cair nela, como os estratos de renda baixos néo pobres e os médios baixos.
Isto permitiria avancar rumo a uma renda basica universal que deve ser implementada
gradualmente num periodo definido de acordo com a situacao de cada pais (CEPAL, 2020b).

Boxe 1
Repensar a educacao: inovacoes e riscos em tempos de pandemia

A pandemia evidenciou as grandes brechas de inclusao que existem na educacao e apresentou desafios importantes
para os sistemas educativos (CEPAL/UNESCO, 2020).

Asuspensao das aulas presenciais demonstrou que a estrutura organizacional da escola, com sua rigidez de calendarios
e conteudo, deve ser transformada e flexibilizada para acomodar a diversidade de trajetorias ao longo da vida, e que a
educacao tem lugar em multiplos espacos e nao so na escola. Também visibilizou a relevancia da participacao parental e
comunitaria nos processos educativos, que deve ser mantida depois da crise, buscando canais de participacao mais formais.

Ainovacao nos processos de ensino pode representar um marco na modificagcao dos modelos pedagogicos tradicionais,
em que o professor apresenta o conteudo de forma unilateral e os estudantes escutam passivamente, para passar a
apresentacao de conteudos educativos digitais, com o acompanhamento e orientacao do docente. A maior exposicao aos
meios digitais pode aumentar as brechas entre os estudantes, mas também constitui uma oportunidade para promover a
formacao de habilidades digitais e a cidadania digital (Buchholz, Dehart e Moorman, 2020). Os adultos que acompanham
os estudantes no processo devem contar com competéncias digitais e ferramentas para formar de maneira integral,
fomentando o autocuidado de criangas e adolescentes face a uma maior exposicao as tecnologias digitais.

Como todo evento traumatico, a interrupcao abrupta e inesperada das atividades escolares presenciais, bem como
o isolamento da vida social e, em muitos casos, as restricdes econdémicas que ameagam a subsisténcia tém importantes
efeitos na saude mental das pessoas. No periodo de recuperacao, sera muito importante concentrar-se no bem-estar
e nas habilidades socioemocionais dos estudantes e do pessoal docente, pois este tipo de habilidades permite abordar
contextos traumaticos com calma e controle emocional (CEPAL/UNESCO, 2020). Alem disso, possibilita o fortalecimento
do pensamento critico para tomar decisdes bem informadas (UNESCO, 2020).

O retorno as aulas e a recuperacao dos processos educativos tambéem requerem a coordenacao e articulacao das
tarefas de planejamento e execucao do setor educativo com as de outros setores, particularmente no que diz respeito a
saude, nutricao e protecao social. Sera muito importante construir aliancas entre diferentes setores para criar um sistema
integrado, focado nos estudantes e no corpo docente. Enquanto nao se retornar as aulas presenciais permanentes, €
essencial visibilizar os servicos sociais que o sistema escolar proporciona a criancas e adolescentes e que € importante
retomar ou manter, como os programas de alimentacao, os programas e servicos de saude sexual e reprodutiva e o
monitoramento de situacoes de violacao de direitos, como a violéncia domeéstica, entre outras.

Por ultimo, a crise tera repercussoes no financiamento da educacao, afetando de maneira desproporcional os paises
de baixa renda e as populacdes marginalizadas. Em consequéncia, € importante resguardar o financiamento educativo
para proteger os sistemas nacionais da exacerbacao das desigualdades no acesso a educacao e a crise de aprendizagem
(CEPAL/UNESCO, 2020). Devido a redugcao do produto interno bruto (PIB), existe o risco concreto de diminuicao do
orcamento educativo, que pode afetar o salario dos professores ou aumentar o pagamento que as familias devem efetuar
(UNESCO, 2020). Estima-se que a quantidade de recursos disponiveis para a educacao em 25 paises da regiao poderia
diminuir mais de 9% em 2020 (CEPAL/UNESCO, 2020).

Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em B. Buchholz, J. Dehart e G. Moorman, “Digital citizenship during a global pandemic:
moving beyond digital literacy”, Journal of Adolescent & Adult Literacy, vol. 64, N° 1, junho de 2020; CEPAL/Organizacdo das Nages Unidas para a Educagdo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), “La educacion en tiempos de la pandemia de COVID 19", Informe COVID-19 CEPAL-UNESCO, Santiago, agosto de 2020; UNESCO, “Promocién
del bienestar socioemocional de los nifios y los jovenes durante la crisis”, Nota tematica, N° 1.2, 2020; UNESCO, “Impacto previsto de la COVID-19 en el gasto ptblico
en educacion y las implicancias para el trabajo de la UNESCQ", Respuesta del ambito educativo de la UNESCO a la COVID-19. Nota temética, N° 7.2, abril de 2020
[on-line] https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373276_spa/PDF/373276spa.pdf.multi.

Os sistemas de protecéo social universais e sensiveis as diferencas sao essenciais
para a reducao das desigualdades, o avanco na inclusao social € o crescimento inclusivo e
permitem atender a situacao diferenciada de diversas populacoes: os trabalhadores informais,
0S grupos etarios mais vulneraveis, como as criangas (veja o boxe 2) e as pessoas idosas,
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os habitantes de areas rurais, os povos indigenas, as populacoes afrodescendentes, as
pessoas com deficiéncia e os migrantes, entre outros. Além disso, face a superlotacao
e aos déficits de servicos bésicos que a pandemia tornou visiveis, & necessario fazer
investimentos publicos de grande escala em moradias acessiveis e adequadas e no
melhoramento dos bairros marginais, para que todas as pessoas e familias possam alojarse
em lugares onde gozem de boa saude fisica e mental. Também & necessério investir na
ampliacdo da cobertura dos servicos de agua e saneamento (Nacdes Unidas, 2020a).

Boxe 2
Transferéncias universais para a infancia

Face aos graves efeitos sociais da pandemia, as criancas e adolescentes estao sobrerrepresentados na populacao em
situacao de pobreza e vulnerabilidade. Sem considerar o potencial efeito das medidas de protecao social adotadas nos
paises, em 2020 51,3% das criancas e adolescentes da América Latina estavam em situacao de pobreza. Resguardar seu
bem-estar e desenvolvimento integral deve ser uma prioridade na agenda de politicas dos paises, tanto durante a emergéncia
como no periodo de recuperacao. Isso implica reforgar as intervencoes e estrategias intersetoriais e integrais que garantam
o pleno acesso desta populacao a servicos sociais essenciais, como saude e educacao de qualidade, visando a prevenir
e reverter o abandono escolar, os servicos basicos, a protecao especial face a situagdes de grave violagao e violéncia e
a protecao da renda de seus domicilios (CEPAL/UNICEF, 2020 e CEPAL/UNICEF/Escritorio da Representante Especial
do Secretario-Geral sobre a Violéncia contra as Criancas, 2020). Embora todas estas medidas sejam necessarias, ante um
cenario critico como o atual o debate sobre a provisao de uma transferéncia universal para a infancia torna-se urgente.

No eixo de sistemas universais e integrais de protecao social, as linhas de acao da Agenda Regional de Desenvolvimento
Social Inclusivo (CEPAL, 2020), aprovada em 2019 na Conferéncia Regional sobre Desenvolvimento Social da Ameérica Latina
e do Caribe, incluem o imperativo de criar uma garantia universal de renda basica, inclusive prestacoes e transferéncias
para as criangas e suas familias. Entre outros possiveis instrumentos, avalia-se a incorporacao gradual e progressiva de
uma transferéncia universal para a infancia. Em conformidade com a proposta do Secretario-Geral das Nacoes Unidas, a
instituicao de uma transferéncia universal para a infancia poderia ser um primeiro passo rumo a uma politica permanente
de renda basica universal (Nagdes Unidas, 2020).

O capitulo IV desta edicao do Panorama Social estima o custo total de uma transferéncia monetaria anual para todas as
criancas e adolescentes de 0 a 17 anos da América Latina, que ascende a 5,5% do PIB para uma transferéncia equivalente
a uma linha de pobreza e 2,6% do PIB para uma transferéncia equivalente a uma linha de pobreza extrema. O impacto
social destas transferéncias seria muito positivo: transferir o equivalente a uma linha de pobreza a toda a populagao de
0 a 17 anos da America Latina por um ano reduziria em 17 pontos percentuais a pobreza na regiao; se for transferido o
equivalente a uma linha de pobreza extrema, o impacto seria de 7 pontos percentuais. Alem disso, no primeiro caso o
coeficiente de Gini na regiao passaria de 0,488 a 0,404 e no segundo a 0,437.

Estas transferéncias ajudariam a prevenir os graves efeitos da pobreza no desenvolvimento cognitivo e psicologico
e na saude de criangas e adolescentes (Save the Children, 2020). As evidéncias mostram que as prestacoes com maior
cobertura tém resultados melhores em matéria de reducao da pobreza e da desigualdade (ODI/UNICEF, 2020) e que as
transferéncias universais implicam também menores custos administrativos (Ortiz e outros, 2017) e menos erros de inclusao
e exclusao de potenciais destinatarios (Coady, Grosh e Hoddinot, 2004; Bastagli, 2009; ODI/UNICEF, 2020). Embora as
transferéncias universais para a infancia por si sos hao consigam erradicar a pobreza e reduzir a desigualdade, podem ser
um componente essencial dos sistemas universais de protecao social. A aposta nas transferéncias monetarias universais
se aproximaria de algumas politicas ja estabelecidas e de longa data em paises desenvolvidos, onde as prestacoes
familiares de tipo universal, contributivas ou nao contributivas (Filgueira e Rossel, 2017), constituem um dos elos cruciais
das politicas dos Estados de bem-estar maduros.

Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em F. Bastagli, “From social safety net to social policy? The role of conditional cash transfers
in welfare state development in Latin America”, IPC-IG Working Paper, N° 60, 2009; CEPAL/Fundo das Nag@es Unidas para a Infancia (UNICEF), “Proteccion social para
familias con nifios, nifias y adolescentes en América Latina y el Caribe: un imperativo frente a los impactos del COVID-19", Informe COVID-19 CEPAL-UNICEF, Santiago,
2020; CEPAL/UNICEF/Escritério da Representante Especial do Secretério-Geral sobre a Violéncia contra as Criangas, “Violencia contra nifias, nifios y adolescentes en
tiempos de COVID-19", Informe COVID-19 CEPAL-UNICEF-Oficina de la Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia contra los Nifios, Santiago, novembro
de 2020; CEPAL, Agenda Regional de Desenvolvimento Social Inclusivo(LC/CDS.3/5), Santiago, 2020; Nages Unidas, Informe: el impacto del COVID-19 en América Latina y
el Caribe, Nova York, 2020; D. Coady, M. Grosh e J. Hoddinott, Targeting of Transfers in Developing Countries: Review of Lessons and Experience, Washington, D.C., Banco
Mundial, 2004; F. Filgueira e C. Rossel, “Confronting inequality: social protection for families and early childhood through monetary transfers and care worldwide”,
série Politicas Saciais, N° 226 (LC/TS.2017/139), Santiago, CEPAL, 2017; Overseas Development Institute (ODI)/UNICEF, Universal Child Benefits: Policy Issues and Options,
Nova York, 2020; I. Ortiz e outros, “Universal social protection floors: costing estimates and affordability in 57 lower income countries”, EES Working Paper, No. 58,
Genebra, Departamento de Protecdo Social, Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), 2017; Save the Children, Universal Child Benefits (UCBs): A foundation to end
child poverty, 2020.
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3. Fechamento de brechas, combate a discriminacao
e enfoque de direitos

Vistas as tendéncias analisadas nesta edicao do Panorama Social da América Latina, o
fechamento das brechas de desigualdade e o combate a discriminacdo sdo essenciais.
O mal-estar social esta fortemente vinculado a percepcao de que as grandes desigualdades
em todos os d&mbitos sao o resultado de um sistema social e econémico injusto e
tendencioso, que impede que a maioria das pessoas tenha acesso as oportunidades e
aos beneficios do crescimento econdmico e do progresso tecnoldgico (veja o boxe 3).
Ademais, considera-se que a discriminagdo € um dos principais mecanismos que
contribuem para esse estado de coisas. Além das percepcdes subjetivas das pessoas,
a evidéncia da maneira em que o género, a raca, o territério e a idade, entre outros
fatores, interatuam para gerar grandes brechas de desigualdade em todos os dambitos
leva a dimensionar o papel das politicas sociais como um dos instrumentos mais
importantes para responder as expectativas de mudanca da populagao.

Boxe 3
Brechas digitais e inclusao digital

A pandemia mostrou as oportunidades que a tecnologia oferece para enfrentar seus efeitos na saude, no emprego e na
educacao. Alem disso, evidenciou as brechas existentes em termos de acesso e uso das tecnologias digitais.

Embora as tecnologias digitais possam ser um meio crucial para a recuperacao apos a pandemia e para apoiar uma
transicao justa ao desenvolvimento sustentavel, as mudancas tecnologicas — que avancam a uma velocidade cada vez maior
e cujos efeitos econdémicos e sociais nao podem ser previstos com certeza — podem ampliar as brechas, especialmente
no curto prazo, pois 0s custos das tecnologias costumam ser inicialmente muito altos e restringem o acesso dos setores
mais desfavorecidos da populacao (Martinez, Palma e Velasquez, 2020).

Isto determina a necessidade de abordar os desafios em matéria de inclusao digital, respeitando os direitos humanos
no ambiente digital (direitos digitais) (CEPAL, 2020a) e considerando tanto a acessibilidade fisica como as habilidades e o
exercicio dos direitos, de maneira que ninguem fique para tras no aproveitamento das oportunidades que as tecnologias
oferecem. De acordo com a CEPAL (2020b, pag. 2), “a conectividade € uma condicao necessaria, embora nao suficiente,
para apropriar-se do valor gerado pelas tecnologias digitais”. Assim, € preciso ampliar a cobertura de banda larga fixa,
melhorar a qualidade da conexao e avancar para o acesso universal aos dispositivos € a Internet, de maneira que toda
a populacao possa aproveitar as oportunidades e os beneficios da conexao. Além disso, € necessario incorporar metas
de inclusao social nas politicas de inovagao tecnologica, visando a fechar as brechas de acesso e habilidades. Deve-se
colocar as pessoas no centro do desenvolvimento digital, enfatizando a inclusao digital de mulheres, povos indigenas,
pessoas afrodescendentes, pessoas com deficiéncia, pessoas idosas, jovens e habitantes de areas rurais, entre outros.

E urgente fortalecer os mecanismos de coordenacao das diferentes entidades governamentais que participam do
desenvolvimento e da implementacao de planos e politicas de tecnologia digital. Deve-se avancar no desenvolvimento
de estratégias conjuntas em matéria digital, social e econdémica, com um enfoque participativo que envolva todos os
atores relevantes, de maneira que as barreiras e as brechas sejam abordadas intersetorialmente. Isto implica considerar
a inclusao social como objetivo das estrategias de desenvolvimento tecnologico e incluir a dimensao digital na politica
social. Por exemplo, durante a pandemia surgiu a necessidade de digitalizar muitos servicos e prestacdes oferecidos pelo
Estado, sem substituir os canais tradicionais.

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em R. Martinez, A. Palma e A. Velasquez, “Revolucion tecnoldgica e inclusion social:
reflexiones sobre desafios y oportunidades para la politica social en América Latina”, série Politicas Sociais, N° 233 (LC/TS.2020/88), Santiago, CEPAL, 2020; CEPAL,
Construir um novo futuro: uma recuperagao transformadora com igualdade e sustentabilidade (LC/SES.38/3-P/Rev.1), Santiago, 2020a; CEPAL “Universalizar el acceso a
las tecnologfas digitales para enfrentar los efectos del COVID-19", Informe Especial COVID-19, N° 7, Santiago, agosto, 2020b.

O gozo de direitos, o reconhecimento e o tratamento digno e igualitario devem ser
objetivos finais e explicitos das politicas sociais. Para isso, os destinatarios das politicas
e dos programas sociais devem ser considerados como cidadaos titulares de direitos.
Além disso, é preciso promover ativamente mecanismos de prestacdo de contas e
transparéncia das politicas sociais. Esses mecanismos devem ser acessiveis para 0s
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participantes e a sociedade civil em geral e devem ser objeto de uma difusao ativa por
parte das proprias instancias que os implementam. Do contrério, as politicas sociais
podem facilmente ser objeto da desconfianga que engloba as instituicdes de governo
e suas politicas ou estar sujeitas aos vaivéns das noticias falsas (fake news), que
reduzem sua legitimidade e eficécia. A percepcao de que tais politicas sao suscetiveis
de manipulacao politica e corrupcao ou que sao uma simulacao para nao atender as
necessidades reais das pessoas diminuem sua legitimidade ante os participantes € a
opiniao publica em geral. Por sua vez, isso contribui para enfraguecer seu financiamento
e sua implementacéao no longo prazo.

4. A economia do cuidado como fator de reativacao

Sob a perspectiva da igualdade de género, é fundamental que as politicas publicas
estabelecam mecanismos que instituam o direito a cuidar e a ser cuidado, destacando
o interesse superior da infancia, o direito das pessoas idosas a uma vida digna € o
direito das pessoas com deficiéncia a uma vida independente. Além de consolidar a
autonomia das mulheres, a inclusdo da economia do cuidado nos planos de mitigagao
da crise e reativagao redundara em maior crescimento econémico.

Hoje mais do que nunca, existe nos Estados da regido um clima favoravel para
desenvolver politicas de distribuicdo do trabalho de cuidado. De fato, em janeiro de 2020,
a XIV Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe aprovou o
Compromisso de Santiago, um guia dirigido aos pafses na implementacéo de politicas
para uma reativacdo sustentavel com os cuidados no centro'”. Com base neste e em
outros acordos, recomenda-se:

e Contabilizar os efeitos multiplicadores da economia do cuidado em termos de
participacao laboral das mulheres, bem-estar da populagao, redistribuicdo da renda
e do tempo, crescimento das economias e aumento dos niveis de arrecadagao.

e Neutralizar a precarizacdo dos empregos relacionados com este setor, melhorando
as condigoes de trabalho e sua formalizacao.

e Fomentar a incorporacao de novas tecnologias, a capacitacao e a certificacdo
de competéncias no setor de cuidados.

e Garantir o direito ao cuidado as pessoas que dele necessitam ao longo do ciclo
de vida, bem como os direitos das pessoas que prestam esses cuidados, seja
de forma remunerada ou ndo remunerada.

e Universalizar a cobertura dos servicos de cuidado e implementar sistemas
integrais de cuidado que contemplem um conjunto de politicas articuladas
sobre 0 tempo, 0s recursos, as prestacoes e 0s servicos relacionados com as
diversas necessidades de cuidados da populagao.

e |ncorporar a perspectiva de género nos programas de superacao da pobreza,
evitando o uso de condicionalidades que sobrecarreguem o tempo das mulheres.

e Fomentar o principio de corresponsabilidade entre homens e mulheres e entre
o Estado, o mercado e as familias, e melhorar a oferta de cuidados de qualidade
para que cheguem aos setores mais pobres sem apoiarse no trabalho nao
remunerado das mulheres.

e Expandir a cobertura dos instrumentos de protecao social para abordar a situacao
das trabalhadoras com empregos precarios, trabalhadoras informais, trabalhadoras
domeésticas, mulheres sem renda prépria, mulheres que vivem em domicilios
em situacao de pobreza e mulheres cuidadoras de pessoas dependentes.

7" Veja [on-line] https://conferenciamuijer.cepal.org/14/sites/crm14/files/20-00089_crm.14_compromiso_de_santiago.pdf.
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