Duracion: 07/2014 - 06/2016

Relevancia del proyecto

No obstante los avances en cobertura y profundidad de la proteccion social en América Latina,
todavia no se logran niveles de bienestar minimos que permitan a la poblacién desarrollarse y
mitigar los riesgos de eventos que afecten sus ingresos, asi como facilitar el acceso universal
a servicios sociales y politicas de promocion. En parte esto se refleja en las dificultades para
universalizar los principios del trabajo decente y bajas coberturas de empleo formal, junto a una
baja priorizacién macroeconémica, con limitada inversidn publica social, particularmente entre
paises con menor desarrollo relativo.

Hoy la transicién demografica y cambios en las familias y roles de género imponen nuevos desafios
en cuidados y salud. Segun CELADE, para el afio 2050, uno de cada cuatro latinoamericanos y
caribefios serd mayor de 60 afos, y los menores de 15 afios pasaran de ser un tercio a menos
de un quinto de la poblacion regional. Esto tiene importantes implicancias legales, financieras,
organizacionales y operativas en proteccion social.

La proteccidn social universal procura que todos los ciudadanos tengan herramientas garantizadas
por el Estado, que disminuyan la desigualdad, la pobreza extrema y su vulnerabilidad estructural
y ante imprevistos. Estas politicas tienen un positivo impacto en el bienestar socioecondémico y la
reduccién de desigualdades, donde el enfoque de derechos da un marco normativo propicio para
universalizar accesos y mejorar la calidad de las prestaciones.

Este proyecto busca aportar a la dimensién social del desarrollo sostenible, difundiendo politicas
que amplien lainclusion de la poblacion en los beneficios del desarrollo econémico. Esta propuesta
se suma al trabajo desarrollado por CEPAL en la Ultima década y al programa de cooperacién
CEPAL-BMZ/qgiz 2012-2014, del cual destacan aportes concretos en:

¢ Colombia: discusion sobre judicializacion en el contexto de la reforma al sistema de salud
(Ley Estatutaria [PL Senado 209/13) y Ley Ordinaria (PL Senado 210/13).

e Costa Rica: acompanamiento y apoyo sustantivo e institucional para la Ley Red de Cuido y
Desarrollo Infantil, aprobada en marzo de 2014.

e Ecuador: asesoria a la Estrategia Nacional de Igualdad y Erradicacién de la Pobreza Extrema
y sistematizacion sobre el cuidado como politica publica.

e ElSalvador: consolidacion e institucionalizacion del Sistema de Proteccion Social Universal 'y
Ley de Desarrollo y Proteccion Social, aprobada en abril 2014,
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Objetivos

El proyecto busca potenciar una plataforma de cooperacion técnica y difundir avances en sistemas
de proteccion social (SPS) con enfoque de derechos en paises de América Latina y su impacto en
disminuir la desigualdad, enfatizando en pensiones no contributivas y transferencias monetarias,
sistemas de cuidado y acceso a servicios de salud. De este modo se espera fortalecer a los paises
de la region en el disefo e implementacion de reformas y/o planes de gestién para una accion
sistémica de los componentes contributivo, no contributivo, regulacion del mercado laboral y
cuidado en su politica de proteccion social. Ademas se busca que los paises incorporen politicas de
cuidado para primera infancia y adultos mayores como parte del SPS. A la vez el proyecto pretende
generar un espacio de didlogo técnico-politico y de articulacién intersectorial y avanzar en el disefio
e implementacion de acciones de monitoreo y evaluacion de impacto del SPS.

Estrategia

La propuesta se suma a las actividades y productos desarrollados en el marco del programa de
cooperacion anterior (CEPAL-BMZ/giz 2012-2014), que ha acompanado y dado asistencia técnica
a varios gobiernos con el fin de promover iniciativas de reforma centradas en ampliar y fortalecer
programas y sistemas mas inclusivos de proteccion social y cuidado. Asi, se continuara con una
estrategia de asistencia técnica directa hacia paises especificos, con colaboracién en actividades
de disefio, discusion y evaluacion de politicas de proteccion social, junto con el apoyo en ampliar
espacios de reflexion y sistematizacion de experiencias, en miras a alcanzar consensos que
viabilicen su implementacién. A ello se suma el potenciar la disponibilidad de bienes publicos
en materia de informacién y conocimiento, orientados a facilitar el trabajo de especialistas,
funcionarios publicos e investigadores de la region y otras latitudes.

Ademds esta previsto intensificar la relacion y colaboracion con proyectos bilaterales, regionales y
globales de la GIZ como con otras organizaciones de la cooperacién internacional.

Actividades

Las actividades del proyecto se enfocan al fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos de
la regidn en el analisis, disefio, implementacién y evaluacién de sistemas de proteccion social con
enfoque de derechos. Especificamente, las actividades incluyen:

e Procesos de asistencia técnica y acompafamiento a gobiernos.
e Seminarios internacionales con participacion de funcionarios de alto nivel.
e Talleres de expertos para discutir metodologias de analisis y evaluacion.

e Publicacion de documentos analiticos de casos a nivel nacional e internacional y guias
metodoldgicas para el diseno, implementacién y evaluacion de SPS con enfoque de derechos.

e Consolidacion de red de expertos y plataforma web para difundir experiencias.

Responsable en la CEPAL
Rodrigo Martinez, Oficial de Asuntos Sociales
Divisién de Desarrollo Social
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