Observatorio Regional sobre Energias Sostenibles Material didactico y de apoyo del Proyecto ROSE

Observatorio Regional Energias
Sostenibles -ROSE

Manual para los indicadores del ODS 7

DRIO |

nh;lﬁ] L]




Observatorio Regional sobre Energias Sostenibles Material didactico y de apoyo del Proyecto ROSE

Indice

Introduccion al Observatorio Regional sobre Energias Sosteniblesy @l ODS7.........occciiiiiiiiiiciinieee s 4

(0 T AT T 2 L 7
(0] o Yo L=l T=I e | PSS 7
Finalidad del MIONUQL...........cocoooeiiiiiiiieeeeee ettt sttt st stt e st e st e st e st e sneesanee s 8

Seguimiento del desarrollo energético de 1a region LAC........cuuureuererrmmmmmmmmmmmrmermrsrrrerrrsrrssrsrsssssssssssssssssssssssssssssssssssrnnnn 9
Papel de las organizaciones iNterNACIONGIES .............ccccuueeeecuueeeeeiieeeeetieeeecee e s sttee e e stteeestttae e s tteaesasseeesssteassasseaenanes 10
Desarrollos actuales €n 10 reGION dE ALC..........eeeeueeeeeeieeeeeeeeeee e ettt e et e e sttt e e e atteeesstaaesasseaesassesessssseasessseaananes 14

ODS7 - Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos. ...........ceeeieienirennnnnnennnns 17
DEfINICIONES CIAVES.......ooceeeeeeee et ee et e ettt e e ettt e et e e ettt e e et a e e e ttsa e e e tsesaeastssa e atsaaeastsasanassssseassssasasssenananes 17
COMPIENder € ACCESO €N €] ODST ......eoeeeeeeeeeee et e e ettt e e e e e ettt e e e e e et astaaaeesssstssseaaaeessssssssanasassassinnses 19

Base de datos mundial de electrificacion del Banco Mundial y base de datos mundial de energia doméstica de la

Organizacion MUNiQl de 1Q SAIU ...............c.ueeeeeeeeeeeeee ettt ettt e e e et e e ettt e e e ettt e e e s tseaeeatsaaeesssaeesssesananes 20
Encuesta de hogares versus datos de SErviCios PUDIICOS ...........ccueeeeecueieeeiieeessiieeeseie e estaeesseeeesstteeeseaeasessseaesanes 20
Los datos del Banco Mundial frente a 105 datos de [Q IEA ............oooeeeeeeeeieeeeeiie et eetaeesseeeestte e s saeasssieaesanes 21
Indicador 7.1.1: Proporcion de la poblacion con acceso a la electricidad ..., 24
INFOrMACION A@I INAICAUON ..........oeeeeeeeeeeeeeeeee ettt e et e et e e ettt e e e et e e e e ttaaaeetsaaeeaassasesssssaeassasananes 24
DEfINICION Y CONCOPLOS ...t ee e ettt e e ettt e et a e ettt e e e et e e e e asaaeetsesaeaassseeassaaesstseaeeasssaseassssaeenssenananes 24
Tipo de fuente de datos y método de recoleccion de datOs .............cueeeccueeeecueeeeeiiee e eeeeeeeeteaeesee e e e a e e 25
Otras consideraciones MEtOUOIOGICAS ..........c.c.ueeeecueeeeeiieeeeee e cee et e e et e e sttt e e ettt e e e s tstea e s tseaessssesaesnseasesssenananns 27

Indicador 7.1.2: Proporcion de la poblacion cuya fuente primaria de energia son los combustibles y tecnologia limpios...32

12 {oXaaale ol ToTaIe I=d I Lo Te [ Tolo Lo Lo (ARt 32



Observatorio Regional sobre Energias Sostenibles Material didactico y de apoyo del Proyecto ROSE

DEfINICION Y CONCOPLOS ...c...eeeeiee e eeee ettt stt e e ettt e et e e sttt e e et e e s aaste e e s attesesastsa s s astaasaasbeassnsssassnsstaassnssesennass 33
Tipo de fuente de datos y método de recoleccion de datos ............ccuueeccueeeeeceieeecieieesiieeeeceeeeeceaeeseaeeesreaeesaaeas 34
Otras consideraciones MEtOUOIOGICAS ..............uueecueeeeeeie e eeie et e e e e e et e e e ettt e esttaaa e e tseaeesssesaessseasesssasananes 36
Indicador 7.2.1: de la energia renovable en el consumo final total de energia ............ccccii 42
INFOrMACION I INAICAUON.........co..eeeiieeeeee ettt sttt s et s et e s et e s aeenanes 42
DEfINICION Y CONCOPLOS ...ttt e e e et e et e e sttt e e et e e s st e e e s atte s e sstaa e s astaassasbesssnsssessasstaessnsseasnnaes 43
Tipo de fuente de datos y método de recoleccion de datos ..............cceeveeereeeiieiiniieiiiesieetee et 43
Otras consideraciones MetOUOIOGICAS ...........cccueerueeeueenieeeieeeeeee ettt ettt ste et e s e st e s 45
COMENTATIOS Y IMIEACIONES ......vveeeeeeeeee e e e et e e e e e ettt e e e et e e e ae e e e tsesaeasseaa e ssaaeaatseaasassesssssnssasasseaennnes

Indicador 7.3.1: Intensidad energética medida en funcién de la energia primaria y el PIB

12} {eXaaale ol TeTaIe [=d W Lo [ Tolo [o Lo Y (RSSOt 49
DEJINICION Y CONCEOPLOS ...ttt ettt s st s et e st e s ate e sateenateesaseesateenateenateesaneenanes 49
Tipo de fuente de datos y método de recoleccion de dAtos .............ccueeveeereeesiiienieeiiesieet et 50
Otras consideraciones MetOUdOIOGICAS ...........cccueerueeeiueerieieeeeeeee ettt ettt ettt sae st e s e sate e saeenanes 52
Indicador 7.a.1: Corrientes financieras internacionales hacia los paises en desarrollo para apoyar la investigacion y el
desarrollo de energias limpias y la produccion de energia renovable, incluidos los sistemas hibridos .............ceveeeieiennnns 54
1aY (e Xaaale ol TeT a1 I=d M [ Lo [Tolo Lo Lo Y (USSRt 54
DEJINICION Y CONCEOPLOS ...ttt ettt et s e sttt e st e s ate e st e e nateesaseesateenateenateesaseenanes 55
Tipo de fuente de datos y método de recoleccion de dAtos ..............ceeeveeeneeesieienieeiiesieest et 55
Otras consideraciones MetOUOIOGICAS ...........cccueerueeeeueerieeeeeeeeee ettt ettt s e st sate e st e sateesaeenanes 57
Indicador 7.b.1: Capacidad instalada de generacion de energia renovable en los paises en desarrollo (expresada en vatios
=] o= o1 1 ) P 58
INFOrMACION AEI INAUICAUON ..........oveeeeeeeeeeeeeee ettt e et e et e e ettt e e e et s e e e ttaa e e e tsasasasssaeesssssaeassanananes 58
DEfINICION Y CONMCOPLOS ...c.vveeeeieeesctee e et eeee e st e e ettt e e et e e e ettt e e s s atteasaasaea e sttt e eaansta e s nseaasaasseassassesssanstnassassenananes 59
Tipo de fuente de datos y método de recoleccion de dALOS ............cccveecueeeeeiiieeeeiiee e eeceeeecee e seeeessteaesanaeas 59
Otras consideraciones MEtOUOIOGICAS ..........cc.ueeeecueeeeeiee e e eee et e e e e ettt e e e sttt e eststaaesssteaesasseessssseassasseaananes 61
Loy Ve 11T - 63

Bibliografia ........ccoociii 65



Observatorio Regional sobre Energias Sostenibles Material didactico y de apoyo del Proyecto ROSE

Introduccion al Observatorio Regional sobre Energias
Sostenibles y el ODS7

En 2015 las Naciones Unidas adoptaron un nuevo Programa Mundial de Desarrollo Sostenible “como un
llamado universal para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen
de paz y prosperidad para 2030"*. Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que forman parte de este
programa, han sido identificados de manera integrada y persiguen un modelo de desarrollo que sea capaz
de equilibrar la sostenibilidad medio ambiental, econdmica y social. Tomando como base los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), los nuevos objetivos son de caracter universal y abarcan mas terreno;
asimismo, reconocen que la lucha contra el cambio climatico es esencial para el desarrollo sostenible y la
erradicacion de la pobreza. Es asi que, por primera vez, el tema de energia fue considerado como elemento
fundamental para el desarrollo sostenible, dedicando el séptimo objetivo a “Garantizar el acceso a una
energia asequible, sequra, sostenible y moderna”2.

El Objetivo 7 (ODS 7), tiene como meta asegurar para el aflo 2030 el acceso universal a servicios energéticos
asequibles, fiables y modernos; aumentar la proporcidon de energia renovable en el conjunto de fuentes
energéticas a nivel mundial; y duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética. De la misma
manera, busca aumentar la cooperacion internacional para facilitar el acceso a la investigacion, asi como la
mejora de la infraestructura y el avance tecnoldgico. La inclusion de un objetivo en el Programa Mundial de
2030, centrado en energia sostenible desencadend nuevos avances en términos de estadisticas
internacionales de energia para el seguimiento y monitoreo del progreso de los indicadores del ODS 7.

Frente al problema del uso ineficiente de los recursos energéticos, la region de América Latina y el Caribe
(ALC) necesita nuevos instrumentos para ayudar a los funcionarios gubernamentales a tomar las decisiones
de politica acertadas para el logro de las metas del ODS 7. No hay progreso sin innovacion, y no hay
innovacion sin investigacion; por lo que la disponibilidad, la fiabilidad, la calidad y la recopilacion sistematica

*Para obtener mas informacion, consulte: https://www.undp.org/sustainable-development-goals
*Para obtener mas informacion, consulte: https://www.un.org/sustainabledevelopment/energy/
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de datos sobre energia son imperativas para el proceso de investigacion. Se necesita informacion mas
detallada, oportuna y transparente del sector energético para la elaboracidon de un nuevo instrumento, un
conjunto de indicadores integrados, que ayude a los encargados de la formulacion de politicas de América
Latina y el Caribe a orientar esfuerzos hacia un horizonte de desarrollo sostenible. Dichos indicadores,
basados en datos transparentes, precisos y oportunos, tienen el potencial de proporcionar instrumentos de
politica a nivel nacional que facilitaria la toma de decisiones estratégicas por parte de los responsables de la
formulacion de politica de la region.

Asi, un nuevo conjunto de indicadores de energia tendria como objetivo alentar a los paises a introducir los
cambios necesarios en sus programas y objetivos energéticos nacionales para tomar un camino mas
sostenibles y eficientes. Con este programa energético, ademas, se aborda el problema de la pobreza
energética, que es primordial para lograr la equidad y la inclusion social. Una politica energética basada en
evidencia es un motor de cambio estructural, pues tiene la capacidad de impactar la productividad y el
bienestar social. Un ejemplo pertinente fue el "Gran Impulso Ambiental3", un enfoque principal dentro del
programa de cooperacion 2018-2020 CEPAL-BMZ/giz, ejecutado en nueve paises piloto para apoyar la
implementacion de la Agenda 2030 y el Acuerdo de Paris de manera coherente, intersectorial y holistica. En
resumen, todos los esfuerzos dirigidos a la implementacion de estos indicadores energéticos tienen como
objetivo aumentar la capacidad estadistica nacional para recopilar y procesar datos de energia y mejorar la
adquisicion y difusion de datos en la region de ALC.

La crisis del COVID-19 ha sido tragica a escala mundial. En palabras del Secretario General de la ONU, "la
pandemia ha demostrado la fragilidad de nuestro mundo#". Fragilidades que tienen su origen, entre otras
cosas, en las desigualdades estructurales y la degradacion del medio ambiente, que han afectado con mayor
dureza a los ya mas vulnerables. "Regiones enteras que estaban avanzando en la erradicacion de la pobreza
y la reduccion de las desigualdades han retrocedido afios, en cuestion de meses>".

Los desastrosos efectos de la pandemia en la region de Latinoameérica y el Caribe obligaron a tomar medidas
de proteccion sanitaria que produjeron una drastica disminucion de la actividad econdmica a partir de
decretos de confinamiento obligatorio de las personas en sus hogares en la mayoria de los paises de la
region®. Los sectores de la energia y el transporte, asi como las iniciativas de mejora relacionadas con ellos,
se vieron afectados negativamente, retrocediendo en afios de esfuerzo. Como resultado, aunque el mundo
sigue avanzando hacia los objetivos de energia sostenible, "los esfuerzos no son de la escala requerida para
alcanzar el Objetivo 7 para 20307".

Mas que nunca, la importancia del acceso a la electricidad y a la cocina limpia se ha convertido en un asunto
primordial. Esto se debe a que el acceso a la electricidad mantiene a las personas conectadas, protege a las
poblaciones vulnerables, alimenta instalaciones sanitarias vitales, y salva vidas. Por otra parte, el acceso a
soluciones limpias para cocinar y la reduccion de la contaminacion del aire en el interior de las viviendas se
traduce en una menor vulnerabilidad al COVID-19 y a los demas riesgos asociados a la biomasa tradicional.
Por consiguiente, reconocer el papel fundamental que desempeiia la energia en la lucha contra la pandemia
y en la activacion de una recuperacion econdmica significa que, para proporcionar una COVID-19 mundial
solida, es necesario ajustar los programas existentes y poner en marcha nuevas iniciativas pertinentes®.

Después de analizar cuidadosamente todos los desafios que enfrentan los paises de América Latina y el
Caribe para alcanzar con el éxito el ODS 7, el 31 de octubre del 2018 la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) puso en marcha el "Observatorio Regional sobre Energias Sostenibles (ROSE, por

3 Para obtener mas informacion, consulte: https://www.cepal.org/en/cooperation-topic/big-environmental-push

4 Conferencia Nelson Mandela del Secretario General: “Enfrentando la pandemia de desigualdad: un nuevo contrato social para una nueva era”
[tal como se pronuncid]l:  https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2020-07-18/secretary-generals-nelson-mandela-lecture-
YE2%80%9Ctackling-the-inequality-pandemic-new-social-contract-for-new-era%E 2%80%gD-delivered

s [dem.

6 Para obtener mas informacion, consulte: http://biblioteca.olade.org/opac-tmpl/Documentos/oldos52.pdf

7 Consulte la p. 38 del siguiente informe:https://unstats.un.org/sdgs/report/2020/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2020.pdf

8 Para obtener mas informacion sobre la respuesta de energia Covid-19, visite:https://www.seforall.org/covid-19-response
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sus siglas en inglés)" para la region de ALC con el objetivo de acelerar el progreso de los paises de la region
hacia el logro del ODS 7 y proporcionando a estos, un instrumento comprensivo para seguir este proceso.
Seis paises fueron escogidos como principales beneficiarios: Panama, Uruguay, Bolivia, Argentina, Cuba y
Guyana. Asi, el ROSE trabajara en estrecha colaboracion con los centros de coordinacion nacionales de estos
paises.

Los principales organismos multilaterales y comisiones que colaboran con el proyecto ROSE son la Agencia
Internacional de Energias Renovables (IRENA) y la Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE), la
Comisidn de Integracion Energética Regional (CIER), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Agencia
Alemana de Cooperacion (GIZ), el Banco Mundial (BM), asi como la Comision Econdmica para Europa
(CEPE), la Comisién Econdmica y Social para Asia Occidental (CESPAO), la Comisién Econdmica para Africa
(CEPA), la Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP). Estos organismos desempefaran
un papel de contribuyentes de conocimientos e informacion.
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Objetivos del ROSE

Objetivo General

Fortalecer la capacidad nacional de todos los Estados Miembros de América Latina y el Caribe para disefar,
ejecutar y supervisar programas y politicas energéticas para el desarrollo sostenible de los paises.

Objetivos Especificos

1. Fortalecer la capacidad técnica de los paises beneficiarios para producir conjuntos de datos
pertinentes y amplios a fin de crear indicadores de energia para monitorear el progreso de los paises
hacia el ODS 7.

2. Aumentar la capacidad de los paises beneficiarios para disefiar y aplicar politicas y planes de accion
basados en evidencia empirica y enfocada al cumplimiento del ODSj7.

Objetivos Técnicos

1. Mejorar la informacion estadistica en los paises y proponer formas de mejora en la obtencion de
datos con el fin de crear condiciones para un cambio institucional a nivel nacional.

2. Mejorar la comunicacion y la colaboracion entre las diferentes instituciones gubernamentales
implicadas en la recopilacion y la presentacion de datos.

3. Crear sinergias entre las instituciones gubernamentales y ONG, empresas, asociaciones, la
academia y otras entidades pertinentes, haciendo hincapié en la importancia de dicha colaboracion,
particularmente en términos de puesta en comun de datos e intercambio de conocimiento.
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Finalidad del Manual

El presente manual prevé ser una guia detallada para el procesamiento de datos y la elaboracion de
indicadores para el ODS 7, puesto a disposicion para todos los usuarios de la base de datos del ROSE.
Actualmente, dicha base de datos esta siendo implementada por CEPAL STAT.

En este Manual encontrard una descripcion de los indicadores, un resumen de las metodologias utilizadas
por las Agencias Custodias para cada indicador. Asi, |a finalidad de este manual es facilitar la comprension de
los indicadores del ODS 7 a un publico de responsables de politicas y de no expertos en materia de
estadisticas.

Nota Técnica: Fuente de Datos para los indicadores ODS7

Teniendo en cuenta que los indicadores de acceso a la energia se basan en encuestas representativas a nivel
nacional y que muchos puntos de datos se estiman utilizando un modelo no paramétrico de niveles
multiples, no se mostrara el célculo exacto de los indicadores, pero se ha hecho un esfuerzo por identificar
algunas de las fuentes de datos precisas por pais.

En cuanto a los perfiles de cada uno de los indicadores de los ODS 7 que aparecen en este manual, éstos se
han elaborado tomando como referencia principal el repositorio de metadatos de los indicadores de los ODS
de la Division de Estadistica del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas?,
lo que significa que el esfuerzo de traduccion parcial realizado en este manual no es una traduccion oficial de
la Agencia pertinente. Fuentes de datos y referencias metodoldgicas mas completas se encuentran en:

e Global Tracking Framework 2013 Report*°

e  Global Tracking Framework 2015 Report™

e  Global Tracking Framework 2017 Report*?

e Tracking SDG7 2018: The Energy Progress Report®
e Tracking SDG 7 2019: The Energy Progress Report*
e Tracking SDG 7 2020: The Energy Progress Report®s

e Tracking SDG 7 2021: The Energy Progress Report®

9 Los metadatos disponibles en este repositorio son un trabajo en progreso. Refleja la informacion de metadatos de referencia mas reciente
proporcionada por el sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales sobre datos y estadisticas para los indicadores de
Nivel Iy Il en el marco de indicadores globales. La informacion esta actualizada a septiembre de 2021. Para obtener mas informacion, consulte:
https://unstats.un.org/sdgs/metadata/? Text=&Goal=7&Target

° Para acceder al informe completo, consulte: https://trackingsdgz.esmap.org/data/files/download-documents/gtf-2013-full-report.pdf

1 Para acceder al informe completo, consulte: https://trackingsdgz.esmap.org/data/files/download-documents/gtf-2105-full-report.pdf

12 Para acceder al informe  completo, consulte:  https://trackingsdgz.esmap.org/data/files/download-documents/eegpiz-
o1 _gtf full report for web o0516.pdf

13 Para acceder al informe completo, consulte: https://trackingsdgz.esmap.org/data/files/download-documents/tracking sdgz-
the_energy progress_report_full report.pdf

*4Para acceder al informe completo, consulte: https://trackingsdgz.esmap.org/data/files/download-documents/2019-tracking _sdgz-complete-
revo30320.pdf

35 Para acceder al informe completo, consulte: https://trackingsdgz.esmap.org/data/files/download-documents/tracking sdg 7 _2020-
full_report - web o.pdf

% Para acceder al informe completo, consulte: https://trackingsdgz.esmap.org/data/files/download-
documents/2021 tracking sdgz report.pdf



https://unstats.un.org/sdgs/metadata/?Text=&Goal=7&Target
https://trackingsdg7.esmap.org/data/files/download-documents/gtf-2013-full-report.pdf
https://trackingsdg7.esmap.org/data/files/download-documents/gtf-2105-full-report.pdf
https://trackingsdg7.esmap.org/data/files/download-documents/eegp17-01_gtf_full_report_for_web_0516.pdf
https://trackingsdg7.esmap.org/data/files/download-documents/eegp17-01_gtf_full_report_for_web_0516.pdf
https://trackingsdg7.esmap.org/data/files/download-documents/tracking_sdg7-the_energy_progress_report_full_report.pdf
https://trackingsdg7.esmap.org/data/files/download-documents/tracking_sdg7-the_energy_progress_report_full_report.pdf
https://trackingsdg7.esmap.org/data/files/download-documents/2019-tracking_sdg7-complete-rev030320.pdf
https://trackingsdg7.esmap.org/data/files/download-documents/2019-tracking_sdg7-complete-rev030320.pdf
https://trackingsdg7.esmap.org/data/files/download-documents/tracking_sdg_7_2020-full_report_-_web_0.pdf
https://trackingsdg7.esmap.org/data/files/download-documents/tracking_sdg_7_2020-full_report_-_web_0.pdf
https://trackingsdg7.esmap.org/data/files/download-documents/2021_tracking_sdg7_report.pdf
https://trackingsdg7.esmap.org/data/files/download-documents/2021_tracking_sdg7_report.pdf
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Seguimiento del desarrollo energético de la region LAC

Al declarar el afio 2012 como el "Afio Internacional de la Energia Sostenible para Todos*", la Asamblea
General de las Naciones Unidas establecio, por iniciativa personal del Secretario General de las Naciones
Unidas, tres objetivos mundiales que debian cumplirse para 2030. Esos objetivos son (i) garantizar el acceso
universal a los servicios de energia modernos (incluida la electricidad y las soluciones de cocina modernas y
limpias), (ii) duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética, v (iii) duplicar la proporcién de
energia renovable en la matriz energética global*®. En 2015, los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas reconocieron explicitamente la energia asequible y limpia como un objetivo y un
factor clave en el desarrollo, junto con la educacion y el alivio de la pobreza®.

Los indicadores de energia no son simplemente datos. Estos indicadores son una combinacion de
estadisticas energéticas detalladas aunadas a informacion pertinente que tiene la capacidad de proporcionar
una comprension mas profunda sobre desafios sociales, ambientales y econdmicos que plantean el
suministro y el uso de la energia, asi como la capacidad de evidenciar relaciones importantes que de otro
modo no serian evidentes. En este contexto, los indicadores pueden desempefar un papel importante en la
comunicacion de temas energéticos, relacionados con el desarrollo sostenible, a los encargados de la
formulacion de politicas y a la sociedad en general.

La inclusion de la energia como un ODS actUa como un catalizador para que los paises y las organizaciones
internacionales redoblen sus esfuerzos por reunir estadisticas y desarrollar indicadores para seguir los
progresos hacia el logro de una energia asequible y limpia para todos. Entre los principales desafios figuran
una mayor creacion de capacidad para incorporar los indicadores basicos del ODS7 y la recopilacion de datos
subyacentes en los programas estadisticos nacionales; mejoras metodoldgicas de los indicadores actuales y
la adopcion por parte de los paises de un conjunto mas amplio de indicadores para reflejar mejor la

7 Resolucion 65/151 del 20 de diciembre de 2010, [https://undocs.org/A/RES/65/151].

8 Para acceder al informe completo, consulte: https://trackingsdgz.esmap.org/data/files/download-documents/gtf-2013-full-report.pdf

»9Para acceder al informe completo, consulte: https://publications.iadb.org/publications/english/document/Meeting-Challenges-Measuring-
Progress-The-Benefits-of-Sustainable-Energy-Access-in-Latin-America-and-the-Caribbean.pdf
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complejidad del contexto energético nacional y regional; y la elaboracion de nuevos indicadores para sequir
el nexo entre el ODS7 vy el resto de los ODS. La elaboracion de indicadores energéticos confiables para el
seguimiento de avances en materia de desarrollo sostenible es posible Unicamente si se dispone de las
estadisticas adecuadas a nivel nacional.

Papel de las organizaciones internacionales

El papel de las de la organizacion internacional en la labor de la recoleccion de datos es importante pues en
caso que un pais no cuente con la capacidad estadistica para monitorear el ODS7, este puede recurrir a un
apoyo externo. De esta manera, la vigilancia global de las organizaciones internacionales pone a disposicion
de los paises su capacidad técnica y bases de datos especializadas. A su vez, un esfuerzo de armonizacion
permite abordar el problema de las incoherencias entre las estimaciones nacionales e internacionales que
tienden a socavar a su vez las estadisticas nacionales de otros paises. Ademas, es una practica habitual que
los paises en desarrollo se basen en datos globales en lugar de nacionales para su propia toma de decisiones
y asignacion de recursos (AbouZahr et al., 2007). Asi, el trabajo estadistico y analitico de las organizaciones
internacionales se utiliza para establecer las prioridades del apoyo externo y la ayuda oficial al desarrollo.

En la actualidad, hay muchas iniciativas de armonizacion estadistica a nivel mundial. Concretamente, en lo
que respecta a la energia, el Grupo de Trabajo entre secretarias sobre estadisticas de energia
(InterEnerStat®°) redne a mas de 20 organizaciones internacionales para trabajar en la mejora de la
disponibilidad y la calidad de las estadisticas internacionales de energia, y su utilizacion en indicadores
(Taylor et al., 2017) . Algunas de las organizaciones participantes en Interenerstat son la OLADE y el Grupo
de Oslo. El Grupo de Oslo fue creado por la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas para abordar
temas metodoldgicos relacionados con las estadisticas de energia y contribuir a mejorar las normas
internacionales y los métodos de las estadisticas oficiales de energia. Las Recomendaciones Internacionales
para las Estadisticas de Energia (IRES), un hito reciente del Grupo de Oslo con Interenerstat, proporcionan a
los compiladores de datos un conjunto completo de recomendaciones que abarcan todos los aspectos del
proceso de produccion estadistica, desde los conceptos basicos, definiciones, clasificaciones, hasta las
fuentes de datos, estrategias de compilacion, balances energéticos, calidad de los datos y la difusion
estadistica®.

Rol de la OLADE

La OLADE desempefia un papel importante en el desarrollo econdmico y social de los paises de América
Latina y el Caribe, apoyando al proceso de integracion energética regional, la proteccidn y conservacion de
las fuentes de energia, asi como el uso racional de la misma. La OLADE por mandato oficial de reunir datos
de sus 27 paises miembros mediante el envio de cuestionarios detallados sobre energia a los corresponsales
nacionales (por ejemplo, representantes nacionales de los respectivos Ministerios de Energia, Ministerios de
Medio Ambiente, Oficina Nacional de Estadistica, etc.). Como resultado, la OLADE se ha posicionado como
la principal fuente de estadisticas internacionales exhaustivas sobre energia y balances energéticos en la
region ALC.

En 2018, la OLADE junto con la Agencia Internacional de Energia (IEA, por sus siglas en inglés), inicid un
proceso de armonizacion de los balances energéticos de la region de acuerdo con la metodologia entregada
a nivel mundial en el IRES?2. El proceso de armonizacion tiene como objetivo aumentar la calidad y optimizar

2° Para obtener mas informacion, consulte: http://www.interenerstat.org/index.asp

#Para acceder al informe completo, consulte: https://unstats.un.org/unsd/energystats/methodology/ires/

22Para obtener mas informacion, consulte: http://www.olade.org/en/noticias/olade-seeks-to-increase-the-quality-and-optimize-the-
dissemination-of-energy-information-in-the-region/
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la difusion de la informacion energética en la region, promoviendo la disponibilidad de estadisticas
energéticas armonizadas, con estandares internacionales, facilitando la comparabilidad con otros paises del
mundo.

La OLADE se ha convertido en un centro de datos sobre energia para los paises de ALC, gracias a las buenas
relaciones con sus corresponsales nacionales que ha permitido la recopilacion, el procesamiento y la difusion
de datos. De la misma manera, OLADE desempefia un trabajo crucial para la presentacion de informes del
ODS 7. La compilacién de los balances energéticos permite supervisar los progresos realizados para alcanzar
la meta del ODS 7.2 (aumentar sustancialmente la proporcion de energia renovable en la combinacion
energética mundial para 2030). Ademas, teniendo en cuenta que AIE utiliza datos de la OLADE para generar
las tasas de electrificacion mundial, podemos decir que la OLADE contribuye directamente al seguimiento
del acceso internacional a la electricidad, que responde al indicador 7.1.1 del ODS 7.

Rol de la CEPAL

La CEPAL desempefa un rol importante en el monitoreo de la produccion de indicadores de los ODS en la
region ALC, la evaluacion de la capacidad de los paises y la presentacion de hallazgos para el ODS 7. En 2016
se implemento por primera vez el "Cuestionario de capacidades estadisticas nacionales para la produccion
de indicadores de los ODS", como parte de las actividades del Grupo de Coordinacion Estadistica para la
Agenda 2030 en América Latina y el Caribe. El Grupo fue creado en el ambito de la CEA-CEPAL y desarrolla
sus actividades en concordancia con los trabajos del Grupo Interinstitucional de Expertos en Indicadores de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (IAEG-SDG) y con las actividades y decisiones del Grupo de Alto Nivel
de Asociacion, Coordinacion y Creacion de Capacidades Estadisticas para la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (HLG-PCCB). El cuestionario fue conducido por la Division de Estadistica en los 43 miembros y
miembros asociados de la CEPAL. El instrumento se elabord con el objetivo de recabar una amplia
informacion, con el propdsito de que se mejorara, completara y actualizara de manera continua y
permanente. Los resultados positivos de han motivado la repeticion de la encuesta en 2017%, 2018%*y
20192%, asi como la actualizacion de la evaluacion de la capacidad estadistica de los paises.

En el informe cuatrienal sobre los avances y desafios regionales (2019) los resultados muestran que los
porcentajes de produccion por ODS varian, lo que refleja los diferentes grados de desarrollo estadistico en
los sectores involucrados en la Agenda 2030. Para el ODSy, un 43% de los indicadores se producen en los
paises encuestados?; el 12% informd que no producen dicho indicador, pero que puede derivarse de las
fuentes de datos existentes; el 14% respondid que algunos datos estaban disponibles, pero que se requiere
mas refinamiento o informacion complementaria para producir el indicador; el 19% declaré que los datos no
estaban disponibles; y finalmente el 12% no proporciond respuesta. Los resultados generales de la
evaluacidn actualizada siguen mostrando la necesidad urgente de crear mecanismos interinstitucionales
para el seguimiento estadistico de los indicadores de los ODS, asi como de asistencia técnica y cooperacion
horizontal acompanadas de fuentes de financiacion estables que mejoren estructuralmente la produccion de
estadisticas oficiales.

23 Para obtener mas informacidon, consulte: https://www.cepal.org/en/subsidiary-bodies/statistical-conference-americas/statistical-
coordination-group-2030-agenda-latin-america-and-caribbean

24 Para acceder al informe completo, consulte:

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/41189/S1700474 en.pdf?sequence=7&isAllowed=y

5Para acceder al informe completo, consulte: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43439/5/51800379_en.pdf

26 Para acceder al informe completo, consulte:

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44552/S1900432 en.pdf?sequence=7&isAllowed=y

7 Los 25 paises son: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México. , Panama, Paraguay, Pery, San Vicente y
las Granadinas, Suriname, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).
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Trabajo de la CEPAL sobre el acceso a los datos de energia

Los desafios de nuestro contexto actual requieren ser abordado con politicas sélidas, basadas en evidencia,
sin embargo existen factores que merman significativamente estos esfuerzos, particularmente las brechas
de informacion (que varia entre los distintos paises de la region ALC), estadisticas e indicadores no
armonizados y déficit de datos (la barrera mas importante). Por ende, no contar con las herramientas
analiticas necesarias que permitan comprender la interfaz entre sistemas socio-ecoldgicos y socio-técnicos,
puede en riesgo la seguridad energética en la region. El acceso a datos de energia se vuelve entonces una
prioridad de politica y para la creacion de politicas, de manera que se pueda establecer una linea de base
para cuantificar los avances, comparar entre paises y cooperar a través del intercambio de experiencias que
permitan responder y adaptarse a las crisis actuales?®.

La CEPAL articula diferentes iniciativas para proveer acceso a datos de energia que puedan sentar las bases
para conformar un sistema de informacion oportuno sobre la energia y sus principales subsectores. Ademas,
la elaboracion de reportes ofrece una aproximacion complementaria a temas de energia y los factores
estructurales que condicionan el desarrollo humano y bienestar social. Entre algunas de las iniciativas de
acceso de datos podemos mencionar el perfil estadistico Regional del ODS729, el Banco de Datos de
Encuestas de Hogares (BADEHOG)*, asi como publicaciones como diversas publicaciones tematicas
especializadas3*.

Trabajo de la CEPAL en materia de eficiencia energética

Reconocioendo que en la region ALC existe una deficiencia de informacion y de estadisticas de calidad en el
ambito de los programas nacionales de eficiencia energética, la CEPAL ha creado el proyecto BIEE (Base de
Datos de Indicadores de Eficiencia Energética)32 El principal objetivo del proyecto es vigilar las tendencias
del consumo de energia y la eficiencia energética mediante un conjunto de indicadores armonizados que
abarcan por el momento 16 paises®. El proyecto es una adaptacion del Programa ODYSSEE, desarrollado
por la Comision Europea y gestionado por la Agencia Francesa para la Transicion Ecoldgica (ADEME)34.

Los indicadores de eficiencia energética se han desarrollado para los 7 sectores considerados por el
proyecto: Balance Macro/Energia (indicadores globales), hogares, industria, servicios, agricultura, transporte
y energia. Los ministerios involucrados en el proyecto han recogido todos los datos necesarios para calcular
los indicadores utilizando plantillas especificas desarrolladas para la recogida de datos de BIEE. La calidad de
los datos y el proceso de elaboracion de informes se han mejorado mediante talleres de capacitacion.

28 Para obtener mas informacion, consulte: Informe de Pobreza Hidrica y Energética: Propuesta Conceptual para la Region, July, 2020.

29 Elaborado por CEPAL utilizando la base de datos global de Naciones Unidas para el Seguimiento de los ODS. Para obtener mas informacion,
consulte: https://agenda2o3olac.org/estadisticas/regional-sdg-statistical-profiles-target-1.html?lang=en&target_id=14.5

3° BADEHOG es un repositorio estadistico de la CEPAL, compuesto por un conjunto de encuestas de hogares por muestreo realizadas por
paises de América Latina y el Caribe desde la década de los noventa. Se utiliza en actividades de desarrollo estadistico en la region, asi como
para la produccion de documentos institucionales y de investigacion. Con las bases de datos disponibles se construye un conjunto de variables
armonizadas, utilizadas para el calculo de indicadores socioeconémicos, buscando el mayor grado de comparabilidad posible. Para obtener
mas informacion, consulte: https://repositorio.cepal.org/handle/11362/31828

3t Un ejemplo es el “Panorama social de América Latina”, publicacion en la que la CEPAL ha contribuido con éxito a la construccion de un
diagnostico de los procesos que enfrenta la region, dando una idea del tratamiento de fendmenos como la pobreza, la distribucion del ingreso,
el empleo, la demografia. dinamica, brechas de género, salud, educacion, politicas y programas sociales, entre otros. Para obtener mas
informacion, consulte: https://www.cepal.org/en/publicaciones/ps

32 https://biee-cepal.enerdata.net/en/

33 Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, RepUblica Dominicana, El Salvador, Ecuador, Guatemala, Guyana, Honduras, México,
Panama, Uruguay, Nicaragua, Paraguay, Santa Lucia, Trinidad y Tobago.

34 Para obtener mas informacion, consulte: https://www.ademe.fr/
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Priorizar las metas del ODS 7 en el contexto regional

En la region, los 6rganos regionales que desempefan un papel fundamental en el monitoreo de los ODS se
organizan en el marco del Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible3.
El Foro ha de ofrecer oportunidades Utiles de aprendizaje entre pares, a través de medios como los
examenes voluntarios, el intercambio de buenas practicas y la discusion de objetivos comunes. Ademas, se
cred el grupo de coordinacion estadistica para la Agenda 2030 en América Latina y el Caribe3® para coordinar
el proceso de preparacion y aplicacion de indicadores regionales y el desarrollo de capacidades. El marco de
la base institucional para las actividades estadisticas es la Conferencia Estadistica de las Américas¥ de la
CEPAL.

Todos los paises miembros de la CEPAL son miembros de la Conferencia. Es decir, los 33 paises de América
Latina y el Caribe, junto con varias naciones asiaticas, europeas y norteamericanas que tienen vinculos
historicos, econdmicos y culturales con la region, conforman los 44 Estados miembros de la CEPAL. Trece
territorios no independientes del Caribe son Miembros Asociados de la Comision. Sin embargo, el Grupo de
Coordinacion Estadistica esta formado por 10 paises, cinco de ellos representantes de los sistemas
estadisticos nacionales de los paises que integran el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los
Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (IAEG-SDG) y cinco del Grupo de Alto Nivel para la
Asociacion, Coordinacion y Creacion de Capacidades Estadisticas para la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (HLG-PCCB), asegurando la representacion de las agrupaciones subregionales. Para el periodo
2019-2021 los miembros del grupo de coordinacion estadistica son: Argentina, Ecuador, México, San
Cristobal y Nieves, San Vicente y las Granadinas como HLG-PCCB; y Brasil, Colombia, Granada, Republica
Dominicana y Trinidad y Tobago como HLG-PCCB. La Division de Estadistica de la CEPAL actia como
secretaria técnica.

Desde su creacion en 2016, el Grupo de Coordinacion Estadistica se ha centrado en la coordinacion de las
actividades de fomento de la capacidad basadas en las necesidades especificas de la region. Con ese fin, y
con el objetivo de determinar aportaciones para la formulacion de una estrategia regional especifica, el
Grupo decidio preparar una evaluacion de las capacidades estadisticas nacionales para producir indicadores
mundiales y definir un conjunto basico de indicadores prioritarios para la region3®.

En 2018 el Grupo de Coordinacidn Estadistica examind la propuesta sobre un marco regional de indicadores
para el sequimiento de los objetivos de desarrollo sostenible en ALC39 para un marco de indicadores para el
seguimiento regional de los objetivos de desarrollo sostenible y las metas del Programa 2030 de la CEPAL.
La Propuesta se prepard en conformidad con la solicitud formulada por los Estados miembros en la novena
reunion de la Conferencia Estadistica de las Américas“®. Los paises miembros del Grupo de Coordinacion
Estadistica examinaron la propuesta y revisaron los indicadores del marco mundial no incluidos en esta, a fin
de acordar un conjunto basico de indicadores prioritarios para el seguimiento del Programa 2030 desde una
perspectiva regional, lo que permitiria: i) tener en cuenta las especificidades regionales, complementando
asi el marco de indicadores mundiales para los objetivos de desarrollo del Milenio; y i) contribuir a establecer
prioridades en las actividades de medicion y a coordinar eficazmente las actividades de cooperacion
horizontal, regional e internacional para cerrar las brechas de la capacidad estadistica. El resultado de la
revision fue el establecimiento de prioridades y la inclusion de indicadores adicionales basados en la

35 Para obtener mas informacion, consulte: https://foroalc2030.cepal.org/2021/en

36 Para obtener mas informacion, consulte: https://www.cepal.org/en/subsidiary-bodies/statistical-conference-americas/statistical-
coordination-group-2030-agenda-latin-america-and-caribbean

¥ La Conferencia Estadistica de las Américas de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe es un drgano subsidiario de la
Comisién que contribuye al avance de las politicas sobre estadistica y actividades estadisticas en los paises de la region. Para obtener mas
informacion, consulte: https://www.cepal.org/en/subsidiary-bodies/statistical-conference-americas

38 Para acceder al informe completo, consulte: https://repositorio.cepal.org/handle/11362/44552

39 Para acceder al informe completo, consulte: https://repositorio.cepal.org/handle/11362/42397

40 Para acceder al informe completo, consulte: https://repositorio.cepal.org/handle/11362/43367
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pertinencia regional del indicador (véase el cuadro 1)4*. Los hallazgos del establecimiento de prioridades
muestran que el indicador ODS 7.1.2 (proporcion de la poblacion que depende principalmente de
combustibles y tecnologias no contaminantes) no figura entre los indicadores prioritarios de primer orden.

Desarrollos actuales en la region de ALC

La pandemia de Covid-19 ha introducido grandes incertidumbres para el sector energético. Con respuestas
gubernamentales heterogéneas a las crisis, el impacto de la pandemia en la regidn es todavia inestimable.
Hay muchas interrogantes que considerar, como la duracion de la pandemia, la idoneidad de la respuesta
gubernamental, los recursos a desplegar para la recuperacion, entre otros. Pero esta claro que la energia y la
sostenibilidad deben ser pilares centrales de las estrategias actuales y futuras que adopten los gobiernos de
las regiones#2.

Tendencias regionales en acceso a energia

Con datos de 2016, el informe de indicadores del ODS 7 sobre sostenibilidad energética en ALC“3 observa
que la region tuvo un desempefio exitoso en el avance hacia el acceso universal a los servicios de
electricidad. En ese momento, reportando un déficit de alrededor del 0,5% de acceso a nivel urbano, el
informe de 2019 concluye que el acceso universal podria ser altamente probable para 2030. Por otro lado, en
2016 el déficit a nivel rural se reportd en un 5,6%, pero los expertos estimaron que dicho déficit podria ser
contrarrestado gracias al apoyo de iniciativas para incorporar energias renovables en proyectos de
integracion e inclusion. Otra dimension de la medicion del acceso a la energia es el uso de combustibles y
tecnologias limpias para cocinar (CFT, siglas en inglés de tecnologia de combustion limpia para el uso en la
cocina). En América Latina, el acceso se mantuvo estable (alrededor del 88% [85, 90]) entre 2016 y 2017, con
un aumento anual promedio de 0,4 puntos porcentuales entre 2010 y 201744

Tendencias regionales en energias renovables

El consumo final de energias renovables cubre el 27.6% del consumo total en la regidn de ALC, en 2015, ésta
tendencia en descenso posiblemente encuentra su causa la incorporacion de combustibles modernos a la
matriz energética (como el gas y los biocombustibles)s. Por otra parte, segun los datos recopilados por
IRENA, la region cuenta con una potencia instalada de energias renovables de 218.2 GW en 2017. Asi, las
tasas de expansion de la capacidad muestran incrementos significativos a partir de 2014, mismo periodo que
expresan incrementos anuales mayores a 5%. Se espera que esta tendencia siga gracias a las politicas que
han incorporado los paises de la region ALC como parte del esfuerzo de aumentar la participacion de
energias renovables.

41 Para acceder al informe completo, consulte: https://repositorio.cepal.org/handle/11362/44552

42 Para acceder al informe completo, consulte: https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2020/an-energy-world-in-
lockdown#abstract

43 Para acceder al informe completo, consulte: https://repositorio.cepal.org/handle/11362/44686

4 Para obtener mas informacion, consulte el capitulo seleccionado:  https://trackingsdgz.esmap.org/data/files/download-
documents/chapter 2 access to_clean fuels_and technologies for_cooking.pdf

45 Cabe sefialar que el indicador de participacion de energias renovables esta altamente compuesto por la preponderancia de proyectos
hidroeléctricos (Datos del informe de los indicadores del ODS 7, sobre sostenibilidad energética en ALC, agosto de 2019).
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Tendencias regionales en eficiencia energética

El indicador de intensidad energética primaria (el total de energia necesaria para producir una unidad de
PIB), ha sido el indicador establecido para monitorear la eficiencia en el uso de la energia. Asi, la region de
ALC cuenta con los mejores indices de intensidad energética en el mundo, pero al mismo tiempo con las
menores tasas de mejora (0,5% anualizado) 46.Entre 1990 y 2015, la intensidad energética decrecid, pasando
de 4,38 en 1990 a 3,82 en 2015 (MJ/PIB en USD segun la PPA de 2011). De esta manera, las mejoras de la
eficiencia energética se deben al reemplazo de fuentes mas eficientes como el gas. El alcance de la meta de
eficiencia energética para 2030 (duplicar la tasa de mejoria de la eficiencia energética respecto a los
indicadores de 2015) podra ser cumplida acelerando las tasas de la disminucidn de la intensidad energética y
gracias a esfuerzos adicionales conjuntos.

46 Reportado en el informe de los indicadores del ODS 7, sobre sostenibilidad energética en ALC, con el Alto Foro Politico de la ONU -
Accelerating SDG Achievement.
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Tablaa

Indicadores regionales del ODS 7 priorizados en funcion de la relevancia regional

Ne° de paises con

Marco de . . . . NP° de paises que
n A n . o Indicador proxy4? Indicador informacion en la Base
Meta Dimension Indicador Regional propuesto indicadores . producen el
del global complementary de Datos de Indicadores .
globales indicador
ODS global
) . 7.1.1 Proporcién de la poblacion con acceso a la 19 (América Latina)
71 Social / Ambiental electricidad X 13 (El Caribe) 23
71 Social / Ambiental | Produccién de energiaper capita X48
Ambiental/ Propor'uon de energia primaria reno'vable
7.2 - producida, por fuente de energia combustible y X49 (7.2.1)
Economico )
no combustible
Ambiental/ 7.3.1 Intensidad energética medida en funcion de X 19 (América Latina) .
73 Econdmico la energia primaria y el PIB 13 (El Caribe) s
b Ambiental/ Emisiones de dioxido de carbono (CO2) del 50
7 Econdmico sector energético
7.b.1Inversiones en eficiencia energética como
proporcion del PIB y del monto de la inversion
b Ambiental/ extranjera directa en transferencias financieras X o (América Latina)
7 Econdmico destinadas a infraestructuras y tecnologia con el o (El Caribe) s

fin de prestar servicios para el desarrollo
sostenible

Fuente: CEPAIs.

47 Indicadores proxys de los mundiales, a menudo asociados con la evolucidn y la informacion disponible a nivel regional pero escasos a nivel mundial, los indicadores complementarios abordan
cuestiones especificas de América Latina y el Caribe
48 Desde una perspectiva ambiental, la informacion sobre la produccion de energia es mas adecuada que la relativa al consumo de energia para medir la composicion y las tendencias de la

combinacion de energias, la transicion hacia una mayor eficiencia energética y el impacto ambiental.

49 L a desagregacion por fuentes de energia renovables combustibles o no combustibles es crucial para diferenciar entre las fuentes de energia contaminantes y no contaminantes. Ademas, en
algunos paises de la region, una parte sustancial de la produccion actual de energia renovable se deriva del uso de la madera y el carbon por parte de los hogares, lo que puede estar asociado a
practicas forestales no sostenibles.
50 Las emisiones de didxido de carbono del sector energético estan aumentando en importancia en la region. La contribucion del sector energético a estas emisiones esta al mismo nivel que las de
deforestacion.
5t Propuesta de Marco Regional de Indicadores para el Seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe, documento elaborado por la secretaria técnica del Grupo
de Coordinacion Estadistica de la Agenda 2030 en América Latina y el Caribe.




Observatorio Regional sobre Energias Sostenibles Material didactico y de apoyo del Proyecto ROSE

ODS7 - Garantizar el acceso a una energia asequible, segura,
sostenible y moderna para todos.

La finalidad de este manual es facilitar la comprension de los indicadores del ODS7 a un publico de
responsables de politicas y de no expertos en materia de estadisticas, por ello, esta seccidn presenta el ODS7
desde una perspectiva amplia. El objetivo es comprender la relacion entre los indicadores, las variables y los
datos necesarios para derivar, supervisar y discutir los indicadores energéticos del ODS7. En este sentido, las
siguientes secciones presentaran una descripcion de los indicadores del ODS7 y un resumen de las
metodologias utilizadas por las Agencias Custodias. La presentacion de cada indicador abarcara la definicion
y los conceptos; el tipo de fuente de datos y el método de compilacion de datos; y otras consideraciones
metodoldgicas.

Definiciones claves

Combustibles y tecnologias limpias para cocinar: Son la electricidad, el gas licuado de petrdleo [GLP], el gas
natural, el biogas, la energia solar y los combustibles alcohdlicos.

Soluciones limpias para cocinar: Combinaciones de combustible y estufa que alcanzan mediciones de
rendimiento de emisiones de nivel 4 o superior siguiendo los Objetivos de Rendimiento Voluntario (VPT) de
la norma ISO/TR 19867-3:2018, que hacen referencia a las directrices de la Organizacion Mundial de la Salud
de 2014 para la calidad del aire en interiores.

Tasa de electrificacion: proporcion de hogares con acceso a la electricidad.

Balance energético: Es una matriz que muestra los flujos fisicos donde se produce, transforma y consume
energia en un pais, en un tiempo determinado (normalmente, un afio). El balance energético contiene la
contabilidad relacionada con el suministro, los procesos de transformacion y el consumo de energia,
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incluyendo el comercio exterior. Los indicadores 7.2.1 y 7.2.2 se basan en balances detallados recopilados
segun las IRES.

Intensidad energética final: Relacion entre el consumo de energia final y el PIB. La diferencia entre la
intensidad primaria y la final se explica por el consumo utilizado en las transformaciones energéticas. Puede
expresarse en tipos de cambio o en paridades de poder adquisitivo (ppa).

Servicios de cocina mejorados: Se refiere a un contexto de hogar que ha cumplido al menos las normas del
nivel 2 del MTF en los seis atributos de medicion, pero no en todos los del nivel 4 o superior. Los contextos
de los hogares con un estatus de nivel 2 0 3 del MTF se consideran en transicion.

Recomendaciones Internacionales para las Estadisticas Energéticas (IRES): Se trata de un conjunto completo
de recomendaciones que abarcan todos los aspectos del proceso de produccion estadistica, desde los
conceptos basicos, las definiciones y las clasificaciones (incluida la Clasificacion Internacional Uniforme de
Productos Energéticos (SIEC)), hasta las fuentes de datos, las estrategias de compilacion de datos, los
balances energéticos, la calidad de los datos y la difusion estadistica.

Servicios modernos de cocina energética (MECS): Se refiere a un contexto doméstico que ha cumplido las
normas del nivel 4 o superior en los seis atributos de medicion del Marco Multi-Nivel: conveniencia,
disponibilidad (de combustible) (una aproximacion a la fiabilidad), seguridad, asequibilidad, eficiencia y
exposicion (una aproximacion a la salud relacionada con la exposicion a los contaminantes de las actividades
culinarias).

Marco Multi-Nivel (MTF) para la cocina: Enfoque multidimensional por niveles para medir el acceso de los
hogares a soluciones para cocinar a través de seis atributos técnicos y contextuales con indicadores
detallados y seis umbrales de acceso, que van desde el nivel o (sin acceso) hasta el nivel 5 (acceso total). El
nivel agregado de MTF es la calificacion mas baja de los seis atributos.

Intensidad energética primaria: Relacion entre el consumo total de energia de un pais y el PIB a precio
constante. Mide la cantidad total de energia necesaria para generar una unidad de PIB. Puede expresarse en
tipos de cambio si las monedas nacionales se convierten en dolares sobre la base de los tipos de cambio o en
paridades de poder adquisitivo (ppa) si las monedas nacionales se convierten en doélares sobre la base de las
paridades de poder adquisitivo. Como el PIB se expresa a precio constante de un afio de referencia (por
ejemplo, 2010), so6lo se necesitan los tipos de cambio o las paridades de poder adquisitivo de ese afio de
referencia (por ejemplo, 2010). Las paridades de poder adquisitivo son similares a los tipos de cambio, pero
tienen en cuenta las diferencias en el coste de la vida entre paises.

Proporcion de energias renovables en el consumo final de energia: proporcion del consumo directo e
indirecto de energias renovables en el consumo final; el consumo directo de energias renovables es la suma
del consumo de energias renovables utilizadas directamente por los consumidores finales (principalmente
biomasa y energia solar); el consumo indirecto de energias renovables corresponde al consumo de
electricidad por parte de los consumidores finales que se abastece de energias renovables, que a su vez se
calcula a partir de la proporcion de energias renovables en el consumo bruto de electricidad (relacion
produccion de electricidad a partir de energias renovables/ consumo bruto de electricidad).

Proporcion de energias renovables en el consumo bruto de electricidad: relacion entre la produccion de
electricidad a partir de energias renovables y el consumo bruto de electricidad (es decir, la produccion de
energia mas las importaciones de energia menos las exportaciones de energia).

Proporcion de energias renovables en el suministro primario: relacion entre el consumo primario de biomasay
electricidad primaria renovable (es decir, hidroeléctrica, edlica, solar y geotérmica) y el suministro total de
energia primaria.
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Consumo total de energia final (TFEC): La suma del consumo de energia final en los sectores del transporte, la
industria, la vivienda, los servicios y otros (también equivalente al consumo final total menos el uso no
energeético).

Comprender el acceso en el ODS7

Desde la publicacion de la primera edicion del informe del Marco de Seguimiento Mundial en 2013 (GTF
2013, por sus siglas en inglés), los principales desafios para medir el acceso a la energia siguen siendo los
mismos:

1. Ausencia de una definicion universal "acceso";
2. Dificultad de medir cualquier definicion de manera precisa.

El acceso a la electricidad suele equipararse a la disponibilidad de una conexién eléctrica en el hogar o al uso de
la electricidad para la iluminacién. Del mismo modo, el acceso a la energia para cocinar suele equipararse con
el uso de combustibles no sdlidos como fuente de energia primaria para cocinar.

Sin embargo, estas métricas binarias no logran captar la naturaleza multifacética y de mdultiples niveles del
acceso a la energia y no van mas alla de un enfoque doméstico para incluir las aplicaciones productivas y
comunitarias de la energia. Desde la publicacion de la primera edicion del informe del Marco de Seguimiento
Mundial (2013), los principales retos para medir el acceso a la energia siguen siendo los mismos.

Tabla 2

ODS7, metas e indicadores

ODS7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos

Meta 7.1. De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequibles, fiables y modernos.

. Indicador 7.1.1. Proporcion de la poblacion que tiene acceso a la electricidad.
e  Indicador7.1.2. Proporcion de la poblacion cuya fuente primaria de energia son los combustibles y tecnologia limpios.

Meta 7.2. De aqui a 2030, aumentar considerablemente la proporcion de energia renovable en el conjunto de fuentes energéticas.

e Indicadory.2.1. Proporcion de la energia renovable en el consumo final total de energia.

Meta 7.3. De aqui a 2030, duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética.

. Indicador 7.3.1. Intensidad energética medida en funcion de la energia primaria y el producto interno bruto (PIB).

Meta 7.a. De aqui a 2030, aumentar la cooperacion internacional para facilitar el acceso a la investigacion y la tecnologia relativas a la energia
limpia, incluidas las fuentes renovables, la eficiencia energética y las tecnologias avanzadas y menos contaminantes de combustibles fosiles, y
promover la inversion en infraestructura energética y tecnologias limpias.

. Indicador 7.a.1. Corrientes financieras internacionales hacia los paises en desarrollo para apoyar la investigacion y el desarrollo de
energias limpias y la produccion de energia renovable, incluidos los sistemas hibridos.

Meta 7.b. De aqui a 2030, ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para prestar servicios energéticos modernos y sostenibles para
todos en los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises en
desarrollo sin litoral, en consonancia con sus respectivos programas de apoyo.

. Indicador 7.b.1. Capacidad instalada de generacion de energia renovable en los paises en desarrollo (expresada en vatios per
capita).

Fuente: ONU.
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Base de datos mundial de electrificacion del Banco Mundial y base de datos
mundial de energia doméstica de la Organizacion Mundial de la Salud

Las primeras estimaciones (para 1990-2010) del acceso a la energia (datos sobre electrificacion y uso de
combustible primario) se basaron en dos bases de datos mundiales: la Base de datos de electrificacion global
del Banco Mundial5* y la Base de datos mundial de energia de los hogares de la Organizacion Mundial de la
Saludss.

Los dos primeros conjuntos de datos globales de estimaciones (para 1990-2010) del acceso a la energia
utilizada en el Marco de Seguimiento Mundial se desarrollaron en dos pasos. Como primer paso, se
recopilaron datos sobre paises de ingresos bajos y medianos a partir de encuestas de hogares
representativas a nivel nacional. Para la electrificacion, esto incluyo a 126 paises y abarco al 96 por ciento de
la poblacion mundial; para la cocina, la cobertura fue de 142 paises y el 97 por ciento de la poblacion
mundial. Se supone que los paises clasificados como paises desarrollados segun la agregacion regional de las
Naciones Unidas>* han logrado una tasa de acceso del 100 por ciento a la electricidad y los combustibles no
solidoss5:56.

Entre las fuentes de datos de las encuestas de hogares representativas a nivel nacional figuran las siguientes:

e las encuestas demogréficas y de salud de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (EDS - USAID);

encuestas de medicion de nivel de vida (EMNV);

las encuestas de indicadores multiples del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF);
la Encuesta de Salud Mundial de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS);

otros estudios elaborados y aplicados a nivel nacional;

varios organismos gubernamentales (por ejemplo, los ministerios de energia y servicios publicos).

En un segundo paso se adopto un enfoque de modelacion simple para completar los puntos de datos que
faltaban, alrededor de 1990, alrededor de 2000 y alrededor de 2010. Este enfoque de modelizacion
permitio estimar las tasas de acceso de 212 paises en esos tres periodos de tiempo. Para la Base de Datos
Mundial sobre las energias domésticas de la OMS, se utilizé un modelo mixto>® para obtener un conjunto de
tasas de acceso anuales a los combustibles no sélidos para cada pais entre 1990 y 2010. Este modelo derivo
las estimaciones de uso de combustibles sélidos para 193 paises.

Encuesta de hogares versus datos de servicios publicos

Aunque la encuesta de hogares sea una fuente de informacion coherente y normalizada, presenta varias
dificultades. Las encuestas como las EDS o las encuestas de ingresos y gastos del EMNV suelen realizarse

52 Para obtener mas informacion, consulte el Banco de datos del Banco Mundial: https://data.worldbank.org/indicator/EG.ELC.ACCS.ZS

53 Para obtener mas informacion, consulte: https://www.who.int/data/gho/data/themes/air-pollution/who-household-energy-db

54 Para obtener mas informacion, consulte: https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/s5/WESP2019 BOOK-
ANNEX-en.pdf

55 Para obtener mas informacion, consulte p. 76 del siguiente informe: http://seforall.org/sites/default/files/2019-04/SE4ALL_Global-Tracking-
Framework-2013 report-red.pdf

6 La IEA también publica bases de datos sobre el acceso a la energia, con una amplia cobertura de paises (sobre el acceso a la electricidad y
sobre el uso tradicional de la biomasa para cocinar) y las recopila en su informe anual World Energy Outlook (WEQ). Las bases de datos de
acceso a la electricidad del Banco Mundial y de la IEA son coherentes para la mayoria de los paises pero, en algunos casos, las diferencias de
metodologia hacen que se basen en fuentes distintas.

5 Para obtener mas informacion, consulte el modelo en p. 127, http://seforall.org/sites/default/files/2019-04/SE4ALL_Global-Tracking-
Framework-2013 report-red.pdf

s8 Para obtener mas informacion, consulte el modelo en p. 128, http://seforall.org/sites/default/files/2019-04/SE4ALL Global-Tracking-
Framework-2013 report-red.pdf
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cada 3 0 4 afos, mientras que la mayoria de los censos se realizan cada 10 afios. Por consiguiente, varios
paises tienen lagunas en los datos disponibles. Ademas, las diferentes encuestas pueden proporcionar
diferentes tipos de datos debido a las diferencias en las preguntas formuladas a los encuestados. Por
ejemplo, la pregunta ";Tiene su hogar una conexion eléctrica?" puede dar una perspectiva diferente del
estado de electrificacion del hogar que otra pregunta, como ";Cual es la principal fuente de iluminacion?
Esto es especialmente cierto en el caso de las personas que no utilizan la iluminacion eléctrica a pesar de
disponer de una conexion, debido a la imposibilidad de acceder a la conexion eléctrica, la falta de suministro
durante las horas nocturnas o la necesidad de utilizar la poca electricidad disponible para otras actividades.
Ademas, la mayoria de las encuestas representativas a nivel nacional sobre el uso de la energia en los
hogares no captan el uso paralelo de diversos tipos de estufas y combustibles. Los datos reunidos suelen
limitarse al combustible primario para cocinar. En algunos casos, las incoherencias pueden deberse
Unicamente a un error de muestreo o a las diferentes metodologias de muestreo de las encuestas
subyacentes.

Si bien los datos de provision de servicios publicos son un complemento valioso de los datos de las
encuestas por hogares, ofrecen una perspectiva diferente del acceso y por ende no se puede esperar que
produzcan los mismos resultados. En particular, los datos sobre servicios publicos pueden no captar i)
formas de electrificacion muy descentralizadas en las zonas rurales vy ii) el acceso ilegal a la electricidad en
las zonas urbanas. Sin embargo, estos se recogen con regularidad.

Las cifras de OLADE son generalmente mas bajas que las estimaciones del Banco Mundial. OLADE utiliza
datos de encuestas y de compaiiias eléctricas para calcular las tasas de electrificacion de cada pais. Este
método difiere del Banco Mundial, que basa las tasas principalmente en censos y encuestas de hogares. Los
registros de servicios publicos a veces pueden ser inexactos debido a errores en los informes y la falta de
informacion sobre la electrificacion doméstica de fuentes de energia renovable, incluidos los sistemas
solares domésticos comprados (SHS)59.

Los paises de ALC tienen las mismas limitaciones de la encuesta que el resto del mundo; la mayoria de las
encuestas nacionales incluyen solo algunas preguntas relacionadas con el acceso a la energia (por ejemplo, si
un hogar tiene electricidad, el tipo de iluminacion utilizada y el principal tipo de combustible para cocinar).
La falta de encuestas nacionales estandarizadas con preguntas mas detalladas sobre el acceso a la energia,
especialmente para las comunidades pobres, dificulta el desarrollo de medidas sdlidas de acceso a la energia
y pobreza energética. Una de las soluciones propuestas hasta ahora es el marco de varios niveles para medir
el acceso (esto se discutira mas adelante).

Los datos del Banco Mundial frente a los datos de la IEA

El Banco Mundial y la IEA mantienen una base de datos de las tarifas de acceso a la electricidad a nivel
mundial. La base de datos de electrificacion global del Banco Mundial deriva estimaciones de encuestas de
hogares estandarizadas que se realizan en la mayoria de los paises cada dos o tres afios, junto con un modelo
no paramétrico multinivel utilizado para extrapolar los datos de los afios faltantes. La base de datos de
acceso a la energia de la IEA obtiene datos®, cuando es posible, de los valores informados por el gobierno
para la electrificacion de los hogares (generalmente basados en conexiones de servicios publicos).

Los dos enfoques diferentes pueden dar lugar a estimaciones que difieran para algunos paises. Los niveles
de acceso basados en encuestas de hogares son moderadamente mas altos que los basados en datos del
sector energético (como es tipico) porque capturan el acceso fuera de la red, la conexidn ilegal y el

59 Para acceder al informe completo, consulte: https://publications.iadb.org/publications/english/document/Meeting-Challenges-Measuring-
Progress-The-Benefits-of-Sustainable-Energy-Access-in-Latin-America-and-the-Caribbean.pdf
6o Para los paises de ALC, la IEA utiliza los datos de la OLADE.
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autoabastecimiento. Los datos administrativos sobre electrificacion reportados por el ministerio de energia
en cada pais muestran el estado de la electrificacion desde la perspectiva de los datos del lado de la oferta
sobre conexiones de servicios publicos. Este tipo de datos ofrecen dos ventajas principales. En primer lugar,
los datos administrativos suelen estar disponibles anualmente y, por esta razon, pueden estar mas
actualizados que las encuestas, que normalmente se actualizan solo cada dos o tres afos, lo que requiere
estimaciones de modelos en los afios faltantes. En segundo lugar, los datos administrativos no estan sujetos
a los desafios que pueden surgir al implementar encuestas en el campo, ya que algunas encuestas de
hogares pueden sufrir errores de muestreo, particularmente en areas rurales remotas, lo que podria llevar a
una subestimacion del déficit de acceso®*.

Tabla3
Comparacion de datos de OLADE y del Banco Mundial

SRR 6 OLADE Banco Mundial
EEBAEEECLED || oy 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
Argentina 98,79 98,79 98,79 98,79 99.96 100.00 100.00 100.00
Bolivia 90,28 90,70 93,06 87.54 91.80 91.80 92.80 96.30
Cuba 99,60 99,70 100,00 100,00 98.95 99.24 99.53 99.80
Guyana 90,12 90,44 90,76 91,09 89.25 90.34 91.24 92.02
Panama 92,40 92,87 93,35 93.84 93.17 93.70 94.94 95.83
Uruguay 99,70 99,80 99,80 99.81 99.70 99.80 99.80 99.90

Fuente: sieLAC-OLADE Fuente: Banco Mundial

Nota: Los datos presentan el acceso a la Nota: Los datos se basan en encuestas y censos

electricidad proporcionada por el sistema basado nacionales.

en lared.

Datos de la CEPAL

El Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) es un repositorio de la CEPAL, conformado por un
conjunto de encuestas de hogares por muestreo levantadas por los paises de América Latina y el Caribe
desde la década de 1990. Estas encuestas son implementadas por las Oficinas Nacionales de Estadistica u
otros organismos publicos de los respectivos paises, y son la fuente de informacion utilizada oficialmente
para la medicion de la pobreza, la desigualdad y diversos indicadores sociales. Las mismas son compartidas
con la CEPAL por los paises, para su utilizacion en las actividades de desarrollo estadistico de la region, asi
como para la produccion de documentos institucionales y de investigacion. Con las bases de datos
disponibles se construye un conjunto de variables armonizadas, utilizadas para el calculo de indicadores
socioecondmicos procurando el mayor grado de comparabilidad posible.

El programa BIEE en América Latina®

En 2018 la CEPAL, con el apoyo de ADEME y ENERDATA, lanzo la Base de Datos de Politicas de Eficiencia
Energética para América Latina y el Caribe®. La base de datos para los paises de ALC ha sido adaptada de la

6 Para obtener mas informacion, consulte p. 35 del siguiente informe: https://trackingsdgz.esmap.org/data/files/download-documents/2019-
Tracking%20SDG7-Full%20Report.pdf.

52 Para acceder al informe completo, consulte: https://repositorio.cepal.org/handle/11362/40809.

63 Para obtener mas informacion, consulte: https://biee-cepal-measures.enerdata.net/energy-efficiency-policies-database.html#/.
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Base de Datos de Politicas de Eficiencia Energética MURE para Europa®. El objetivo de la base de datos es
acceder a todas las medidas de eficiencia energética existentes en América Latina.

Como mencionado anteriormente, siguiendo el proceso técnico-politico y la légica de funcionamiento del
Programa de andlisis y eficiencia energética mas exitoso del mundo, el Programa ODYSSEE®s, desarrollado
por la Comision Europea y gestionado por la Agencia Francesa ADEME con el objetivo de producir una serie
de indicadores especificos y metodoldgicamente consistentes que permitan medir la evolucion de los
programas nacionales de eficiencia energética, analizarlos en tiempo real y -en consecuencia- tomar las
decisiones politicas adecuadas.

El programa BIEE en América Latina y el Caribe proporciona una base de datos para evaluar las politicas y
programas de eficiencia energética (EE) en los paises participantes, promoviendo la creacion de capacidad
sobre los indicadores de EE, motivando la implementacion de politicas y programas de EE basados en el
monitoreo, la medicion y la estandarizacion, promoviendo la comparabilidad regional del sector, y
mejorando la coordinacion regional sobre temas de EE en la agenda regional y mundial.

64 Para obtener mas informacion, consulte: https://www.measures.odyssee-mure.eu/
65 Para obtener mas informacion, consulte: http://www.odyssee-mure.eu/.
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Indicador 7.1.1: Proporcion de la poblacion con acceso a la
electricidad®®

Informacion del Indicador

Objetivo:

Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos

Meta:

Meta 7.1: De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequibles, fiables y modernos.
Indicador:

Indicador 7.1.1: Proporcion de la poblacion que tiene acceso a la electricidad.

Organizacion Internacional responsable del monitoreo mundial:

Banco Mundial

Definicidn y conceptos

Definicion

La proporcion de la poblacion con acceso a la electricidad es el porcentaje de la poblacion con acceso a la
electricidad.

56 Para acceder a la hoja de metadatos completa, consulte: https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-07-01-01.pdf
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Se expresa en cifras porcentuales y se desglosa por tasas de acceso totales, urbanas y rurales por pais, asi
como por clasificaciones regionales y mundiales de la ONU.

Conceptos

El acceso a la electricidad en este escenario se refiere a la proporcién de poblacion en el area considerada
(pais, region o contexto global) que tiene acceso a fuentes consistentes de electricidad. La Base de Datos de
Electrificacion Global del Banco Mundial recopila datos de encuestas de hogares representativas a nivel
nacional, asi como datos de censos desde 1990 hasta 2019. Para América Latina y el Caribe también
incorpora datos de la Base de Datos Socioecondmicos (SEDLAC). Esta base de datos incluye estadisticas
sobre la pobreza y otras variables distributivas y sociales de todos los paises de América Latina y algunos del
Caribe, basadas en microdatos de encuestas de hogares.

Unidad de medida

Porcentaje (%).

Tipo de fuente de datos y método de recoleccion de datos

Fuente de datos®®

El Banco Mundial es el organismo que ha asumido la responsabilidad de recopilar una metabase de datos
estadisticos sobre el acceso a la electricidad, extraidos de todo el conjunto de encuestas de hogares del
mundo. La base de datos de electrificacion del Banco Mundial abarca mas de 220 paises para el periodo
1990-2019 Y se actualiza periddicamente.

Los datos sobre el acceso a la electricidad se recopilan a partir de encuestas y censos de hogares,
aprovechando un amplio nimero de tipos de encuestas de hogares, entre ellos: Multi-tier Framework (MTF);

e Encuestas demograficas y de salud (EDS) y encuestas de medicion del nivel de vida (EMNV);

e las Encuestas Agrupadas de Indicadores Mdltiples (MICS)

e la Encuesta Mundial de Salud (EMS);

e otras encuestas desarrolladas y aplicadas a nivel nacional, incluidas las realizadas por diversos
organismos gubernamentales (por ejemplo, los ministerios de energia y servicios publicos).

Los informes elaborados por organismos internacionales como la ONU, el Banco Mundial, USAID, las
Oficinas Nacionales de Estadistica, asi como los censos de los paises, se utilizan para recopilar datos. Aunque
algunos de los informes no se centran directamente en el acceso a la energia, suelen incluir preguntas sobre
el acceso a la electricidad (Ver Tabla 4). Ademas, en aras de la coherencia metodoldgica entre los paises, no
se tienen en cuenta los datos de los gobiernos ni de las empresas de servicios publicos.

67 Para obtener mas informacion, consulte: http://www.cedlas.econo.unlp.edu.ar/wp/en/estadisticas/sedlac/
8 Para mas informacion sobre la recopilacion de datos de acceso a la energia, véase el capitulo 2, anexo 2, pagina 127-129 del informe Marco
de Seguimiento Global 2013 (GTF 2013).
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Tabla 4

Overview of data sources for access to electricity

. . .. N° de N° de Pregunta(s) sobre la electrificacion
Nombre Agencia Estadistica . . - a
paises encuentas estandarizada en los distintos paises
¢Esta el hogar conectado a un suministro de
Censos Organismos nacionales de estadistica 65 125 (212%) electricidad?

;Tiene el hogar electricidad?

Financiado por la Agencia de los
Encuesta demografica y de Estados Unidos para el Desarrollo

0 — I
salud Internacional (USAID); ejecutado por 87 275 (27%) ¢Tiene su hogar electricidad:
ICF International
Encuesta de medicion del Organismos nacionales de estadistica
. . . 19 26 (3%)
nivel de vida apoyados por el Banco Mundial

Encuesta de ingresosy
gastos, u otras encuestas

¢Esta la casa conectada a un suministro

Organismos nacionales de estadistica, 96 446 (44%) | eléctrico?

apoyados por el Banco Mundial

nacionales ;Cudl es su principal fuente de iluminacion?
Encuesta multi-indicadores | Fondo de las Naciones Unidas para la 0 - I

por conglomerados Infancia (UNICEF) 64 103 (20%) ¢;Tiene su hogar electricidad?

Encuesta Mundial de Salud Organizacién Mundial de la Salud 8 8 (<1%)

Marco Multi-Nivel Banco Mundial 8 8 (<1%)

Otra 12 15 (1.5%)

Fuente: Banco Mundial (en "Tracking SDGy7, 2019 Report”)

Método de recoleccion de datos

Si las fuentes de datos tienen alguna informacion sobre el acceso a la electricidad, se recopila y se analiza de
acuerdo con las tendencias anteriores y las proyecciones futuras de cada pais. La validacion de los datos se
lleva a cabo comprobando que las cifras reflejan el escenario de base, asi como que estan en consonancia
con las poblaciones, los niveles de ingresos y los programas de electrificacion del pais.

Proveedores de datos

Varia segun el pais y su contexto. Los datos se recogen de las agencias/oficinas nacionales de estadistica, asi
como de organismos internacionales como la ONU y el Banco Mundial.

Compiladores de datos

Grupo del Banco Mundial

Comunicador de datos

Grupo del Banco Mundial

Disponibilidad de los datos

Actualmente se recogen datos de 139 paises desde 1990 hasta 2019, excluyendo los paises "Desarrollados"
clasificados por las Naciones Unidas.

Series de tiempo

Se han recopilado datos de los paises para el periodo 1990-2019, aunque hay lagunas en la disponibilidad de
datos precisos.
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Desagregacion

Los indices de acceso a la electricidad se desglosan por ubicacion geografica en indices totales, urbanos y
rurales. Se supone que los paises clasificados como "Desarrollados" o "de renta alta" tienen el 200% desde el
primer afo en que se afiadid a la categoria. La desagregacion del acceso a la electricidad por lugar de
residencia rural o urbana es posible para todos los paises.

Fuentes de discrepancias

La base de datos del Banco Mundial recopila datos sobre el uso de la electricidad, mientras que muchos
organismos internacionales y ministerios nacionales comunican datos sobre la produccion de electricidad.
Esta es la principal causa de las discrepancias entre los datos. La calidad y la exactitud de los datos de
poblacion también pueden provocar diferencias a la hora de determinar la electrificacion.

Otras consideraciones metodoldgicas

Justificacion

El acceso a la electricidad aborda importantes aspectos criticos en todas las dimensiones del desarrollo
sostenible. El objetivo tiene una amplia gama de impactos sociales y econémicos, incluyendo la facilitacion
del desarrollo de actividades generadoras de ingresos y la reduccion de la carga de las tareas domésticas.

En el marco de la meta global de igualdad de acceso a la energia, el ODS 7.1.1 se centra especificamente en
el acceso a la electricidad disponible para la poblacion mundial. Para obtener una imagen clara, los indices
de acceso soélo se consideran si la fuente principal de iluminacion es el proveedor local de electricidad, los
sistemas solares, las minirredes y los sistemas autonomos. Las fuentes como los generadores, las velas, las
baterias, etc., no se tienen en cuenta debido a su limitada capacidad de funcionamiento y a que suelen
mantenerse como fuentes de reserva para la iluminacion.

Mantener servicios eléctricos fiables y seguros al mismo tiempo que se intenta descarbonizar rapidamente
los sistemas eléctricos es un reto clave para los paises de todo el mundo. Cada vez son mas los paises que
dependen de un suministro de electricidad fiable y seguro para respaldar el crecimiento econdmico y la
prosperidad de las comunidades. El acceso a la electricidad es especialmente crucial para el desarrollo
humano, ya que la electricidad es, en la practica, indispensable para ciertas actividades basicas, como la
iluminacion, la refrigeracion y el funcionamiento de los electrodomésticos, y no puede ser sustituida
facilmente por otras formas de energia. El acceso de los individuos a la electricidad es uno de los indicadores
mas claros y no distorsionados de la situacion de pobreza energética de un pais®.

Comentarios y limitaciones?®

El Banco Mundial pretende estimar los indices de acceso del lado de la demanda para comprender mejor los
niveles de acceso que experimenta la poblacion. Esto es diferente de las tasas de acceso del lado de |a oferta
que suelen proporcionar los gobiernos, los ministerios, etc. Los datos que se recogen proceden de las
encuestas nacionales de hogares y de los censos. Pero como éstos se realizan con poca frecuencia, es dificil
comprender las tendencias a nivel de base para periodos de corta duracion. La recoleccion de datos para las

%9 Para obtener mas informacion, consulte: https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&type=metadata&series=EG.ELC.ACCS.ZS
7° Los retos metodoldgicos asociados a la medicion del acceso a la energia se describen con mas detalle en el Marco de Seguimiento Global
(GTF 2013) (capitulo 2, seccion 1, pagina 75-82), y en el informe de ESMAP (2015) "Beyond Connections: Energy Access Redefined”.
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zonas rurales, asi como los problemas de conectividad de Ultima milla, también causan errores en la
recoleccion de datos que podrian sesgar los resultados.

Aunque la base de datos de las encuestas de hogares existentes a nivel mundial constituye un buen punto de
partida para el sequimiento del acceso de los hogares a la energia, también presenta varias limitaciones que
habra que abordar con el tiempo. En muchas partes del mundo, la presencia de una conexion eléctrica en el
hogar no garantiza necesariamente que la energia suministrada sea adecuada en cuanto a calidad y
fiabilidad; o asequible en cuanto a coste, y seria deseable disponer de informacién mas completa sobre estos
atributos criticos del servicio, que se han destacado en el ODS7.

Ya se ha hecho un progreso sustancial hacia el desarrollo y la experimentacion de una nueva metodologia
conocida como el Marco Multi-Nivel para la Medicidn del Acceso a la Energia (Banco Mundial) que es capaz
de capturar estas dimensiones mas amplias de la calidad del servicio y permitiria ir mas alld de una simple
medida de si/no del acceso a la energia a un enfoque mas refinado que reconoce los diferentes niveles de
acceso a la energia, y también tiene en cuenta la asequibilidad y la fiabilidad del acceso a la energia
explicitamente mencionada en el lenguaje del ODSy.

Método de calculo

La Base de Datos Global de Electrificacion del Banco Mundial recopila datos de encuestas de hogares
representativos a nivel nacional, asi como datos de censos desde 1990 hasta 2019. También incorpora datos
de la Base de Datos Socioecondmicos para América Latina y el Caribe, la Base de Datos de Pobreza de
Oriente Medio y Africa del Norte y la Base de Datos de Pobreza de Europa y Asia Central, todas ellas basadas
en encuestas similares. En el momento de realizar este analisis, la Base de Datos de Electrificacion Global
contenia 1.282 encuestas de 139 paises, excluyendo las encuestas de los paises de renta alta segun la
clasificacion de las Naciones Unidas.

Para los anos que faltan, obtiene estimaciones de un conjunto de encuestas de hogares estandarizadas que
se realizan en la mayoria de los paises cada dos o tres afios, junto con un modelo multinivel no paramétrico
utilizado para extrapolar los datos. La Base de Datos sobre Electrificacion transmite, por lo tanto, una
perspectiva centrada en el usuario sobre la electrificacion, que capta lo que los hogares reportan (conexiones
formales e informales, todas las tecnologias, desagregacion urbana y rural).

La tasa de acceso rural se basa en el calculo retrospectivo de la poblacion rural con acceso, de modo que la
poblacion urbana y rural con acceso se suma de hecho a la poblacion total con acceso:

e Poblacion rural con acceso = (poblacion total con acceso - poblacion urbana con acceso)/poblacion
rural.

Se supone que los paises considerados "desarrollados" por las Naciones Unidas y clasificados como "de renta
alta" tienen tasas de electrificacion del 100% desde el primer afio en que el pais entro en la categoria.

Estimacion de los valores perdidos

La frecuencia tipica de las encuestas es cada dos o tres afios, pero en algunos paises y regiones, las
encuestas pueden ser irregulares en cuanto al tiempo y mucho menos frecuentes.

Para estimar los valores, se adaptd un enfoque de modelizacion no paramétrica multinivel para predecir el
acceso a la electricidad (desarrollado por la Organizacion Mundial de la Salud para estimar el uso de
combustibles no contaminantes) y se utilizé para rellenar los puntos de datos que faltaban para el periodo
comprendido entre 1990 y 2019. Cuando se dispone de datos, las estimaciones de acceso se ponderan en
funcion de la poblacidn. La modelizacion no paramétrica de niveles multiples tiene en cuenta la estructura
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jerarquica de los datos (niveles nacional y regional). Las agrupaciones regionales se basan en el desglose de
las Naciones Unidas.

El modelo se aplica a todos los paises con al menos un punto de datos. Con el fin de utilizar la mayor
cantidad posible de datos reales, los resultados basados en datos reales de la encuesta se presentan en su
forma original para todos los afios disponibles. El modelo estadistico se utiliza para completar los datos sélo
en los afos en que faltan y para realizar analisis globales y regionales. En ausencia de datos de la encuesta
para un afo determinado, se ha tomado prestada la informacion de las tendencias regionales. La diferencia
entre los puntos de datos reales y los valores estimados se identifica claramente en la base de datos. Para
evitar que las tendencias de electrificacion de 1990 a 2010 eclipsen los esfuerzos de electrificacion desde
2010, el modelo se ejecutd dos veces’™:

e Con datos de la encuesta + supuestos desde 1990-2017 para las estimaciones del modelo desde
1990-2017.

e Con datos de la encuesta + supuestos desde 2010-2019 para las estimaciones del modelo desde
2010-2019.

Dada la baja frecuencia y la distribucion regional de algunas encuestas, varios paises tienen lagunas en los
datos disponibles. Para desarrollar la evolucion historica y el punto de partida de las tasas de electrificacion,
se adopto un enfoque de modelizacion simple para rellenar los puntos de datos que faltaban. Este enfoque
de modelizacion permitié estimar las tasas de electrificacion de 220 paises a lo largo de estos periodos. El
Informe del Marco de Seguimiento Global de SE4ALL (2013) al que se ha hecho referencia anteriormente
ofrece mas detalles sobre la metodologia sugerida para el seguimiento del acceso a la energia’>.

Medicion del acceso a la electricidad a través de fuentes no conectadas a la red

En 2017 el Organismo Internacional de Energias Renovables publicé una nueva metodologia de Medicién y
Estimacion de la energia solar, hidroeléctrica y de biogds no conectada a la red’”? que comprende una base de
datos de energia no conectada a la red que abarca los paises en desarrollo (excluida China). La base de datos
obtiene datos de grandes bases de datos, incluida la Asociacion Mundial de la Industria de la Energia Solar
no conectada a la red (GOGLA), y de bases de datos nacionales y regionales, junto con datos importantes de
plantas no conectadas a la red.

Trabajo actual sobre la alternativa a la métrica binaria: Marco de niveles multiples para la
medicion del acceso a la energia’4

Los paises suelen utilizar métodos internacionalmente aceptados para realizar censos y encuestas
nacionales. Existe cierto nivel de disparidad entre los paises y las metodologias regionales, pero los
esfuerzos por armonizar los datos estan mejorando. El Marco Multi-Nivel (MTF) del Banco Mundial es uno de
los métodos que se utilizan para aumentar la precision de la recogida de datos.

El enfoque multinivel amplia la definicion binaria (y la medicidn) del acceso a la energia a la capacidad de
obtener energia adecuada, disponible cuando se necesite, fiable, de buena calidad, asequible, legal,
conveniente, sana y segura para todas las aplicaciones energéticas necesarias en todos los hogares,
actividades productivas e instalaciones comunitarias. En el enfoque de multiples niveles para medir el acceso
a la energia, los niveles son esencialmente niveles de acceso que reflejan las dimensiones afiadidas de esta

7+ Para obtener mas informacion, consulte p. 35 del siguiente informe: https://trackingsdgz.esmap.org/data/files/download-documents/2019-
Tracking%20SDG7-Full%20Report.pdf

72 Para obtener mas informacion, consulte el Capitulo 2, Seccion 1, paginas 82-87 del Marco de Seguimiento Global 2013 (GTF 2013).

73 Para acceder al informe completo, consulte: https://www.irena.org/publications/2018/Dec/Measurement-and-estimation-of-off-grid-solar-
hydro-and-biogas-energy

74 Para acceder al informe completo, consulte: http://seforall.org/sites/default/files/GTF-2105-Full-Report.pdf
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definicion ampliada. Se definen de acuerdo con una combinacion de atributos para calificar el rendimiento
de la energia a la que se accede desde el nivel o (nivel de acceso nulo o muy bajo) hasta el nivel 5 (nivel de
acceso muy alto; Tabla 5). Los atributos progresivamente mas altos aparecen en los niveles superiores, y
cada nivel marca la capacidad de la energia a la que se accede para servir a mas aplicaciones energéticas.
Esta métrica permite evaluar las diferentes soluciones energéticas (que pueden poseer diferentes atributos
energéticos, segun las capacidades tecnoldgicas) en funcion del rendimiento de la energia que suministran.

La adopcion de esta metodologia permitira, con el tiempo, una medicion mas refinada del acceso a la
energia, posibilitando la presentacion de informacion mas desagregada en relacion con el tipo de suministro
de electricidad (en red o fuera de la red), la capacidad de suministro de electricidad proporcionada (en
vatios), la duracion del servicio (horas diarias y horas nocturnas), la fiabilidad del servicio (en términos de
numero y duracion de las interrupciones no planificadas del servicio), la calidad del servicio (en términos de
fluctuaciones de tension), asi como la asequibilidad y la legalidad del servicio.

Otra ventaja de este enfoque es que puede aplicarse no sdlo a la medicion del acceso a la energia en los
hogares, sino también a su disponibilidad para apoyar a las empresas y prestar servicios comunitarios
fundamentales, como la salud y la educacion.

Para compilar en un solo numero la informacion captada por el marco de niveles multiples para cualquier
localidad de una zona geografica determinada, se puede calcular un indice simple tomando la clasificacion
media de los niveles de los usuarios y ajustandola a una base de 100 mediante la siguiente férmula:

indice de acceso a la energia = X5 _,(20 * P, * k),
Donde k es el nimero de nivel y Pxes la proporcion de hogares en el nivel k™
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Tablea s

Matriz Multi-Nivel para medir el acceso al suministro eléctrico de los hogares

ATRIBUTOS

Nivel o Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5
Capacidad de Min3 W Min 5o W Min 200 W Min 8oo W Min 2 kW
potencia* (en W
o Wh diarios) Min 12 Wh Min 200 Wh Min 1.0 kWh Min 3.4 kWh Min 8.2 kWh
lluminacion
1. Capacidad eléctrica, la
maxima circulacion del
Servicios OR lluminacion qe aire, !a”
1.000 Imhr/dia televisiony la
carga del
teléfono son
posibles
2. Horas al dia Min 4 hrs Min 4 hrs Min 8 hrs Min 16 hrs Min 23 hrs
Disponibilidad
(Duracién) Horas por noche Min 1 hr Min 2 hr Min 3 hr Min 4 hr Min 4 hr
Max 3
Max 14 interrupciones
3. Reliability interrupciones | porsemanade
por semana duracion total
<2 horas
Los problemas de tensiéon no
4.Calidad afectan al uso de los aparatos

deseados

5.
Asequibilidad

Coste de un paquete de consumo estandar de 365
kWh/afio < 5% de los ingresos del hogar

La factura se paga a la empresa
de servicios publicos, al vendedor

6. Legalidad de la tarjeta de prepago o al
representante autorizado
Ausencia de accidentes anteriores

7.Saludy on )

Seguridad y percepcion de alto riesgo en el

futuro

Nota: *Este método de agregacion es el utilizado por el Indice de Pobreza Energética Multidimensional (Nussbaumer et al. 2012).
Fuente: ESMAP (extraido del informe “Beyond Connections, Energy Access Redefined" 2015).
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Indicador 7.1.2: Proporcion de la poblacion cuya fuente
primaria de energia son los combustibles y tecnologia
limpios7>

Informacion del Indicador

Objetivo:

Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos

Meta:

Meta 7.1: De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequibles, fiables y modernos.
Indicador:

Indicador 7.1.2: Proporcion de la poblacion cuya fuente primaria de energia son los combustibles y tecnologia
limpios.

Organizacion Internacional responsable del monitoreo mundial:

Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

75 Para acceder a la hoja de metadatos completa, consulte: https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-07-01-02.pdf.
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Definicidon y conceptos

Definicion

La proporcion de la poblacion que depende principalmente de combustibles y tecnologias no contaminantes
se calcula como el nUmero de personas que utilizan combustibles y tecnologias no contaminantes para
cocinar, calefaccion e iluminacion, dividido por la poblacidn total que declara haber cocinado, calentado o
alumbrado, expresado como porcentaje. El término "limpio" se define por los objetivos de las tasas de
emision y las recomendaciones especificas sobre combustibles (es decir, contra el carbon sin elaborar vy el
queroseno) incluidas en la orientacion normativa de las directrices de la OMS sobre la calidad del aire en
interiores: combustion de combustibles en los hogares (directrices de la OMS)76.

Conceptos

La actual recopilacion de datos a nivel mundial se centra en el combustible primario utilizado para cocinar,
clasificado como combustibles solidos o no solidos, donde los combustibles sélidos se consideran
contaminantes y no modernos, mientras que los combustibles no sélidos se consideran limpios. Esta medida
Unica capta una buena parte de la falta de acceso a combustibles limpios para cocinar, pero no recoge datos
sobre el tipo de dispositivo o tecnologia que se utiliza para cocinar, y tampoco capta otras formas
contaminantes de uso de la energia en el hogar, como las utilizadas para la iluminacion y la calefaccion.

Directrices de la OMS

La nueva orientacion normativa basada en pruebas de la OMS?7 destaca la importancia de abordar tanto el
combustible como la tecnologia para proteger adecuadamente la salud publica. Estas directrices
proporcionan recomendaciones técnicas en forma de objetivos de emisiones para determinar qué
combinaciones de combustibles y tecnologias (estufas, lamparas, etc.) en el hogar son limpias. Estas
directrices también recomiendan que no se utilice carbon sin procesar y que se desanime el uso de
queroseno (un combustible no sélido pero altamente contaminante) en el hogar. También recomiendan que
todos los principales usos finales de la energia en el hogar (por ejemplo, cocinar, calefaccion, iluminacion)
utilicen combustibles y combinaciones tecnoldgicas eficientes para garantizar los beneficios para la salud.
Por esta razon, el “acceso a la solucion moderna de coccidon en el hogar” se define como "acceso a
combustibles y tecnologias limpias" en lugar de "acceso a combustibles no sdlidos". Este cambio ayudara a
garantizar que los beneficios de la salud y otros "nexos" se contabilicen mejor y, por tanto, se cumplan.

Unidad de medida

Porcentaje (%).

76 Para acceder al informe completo, consulte:
https://www.who.int/airpollution/guidelines/household-fuel-combustion/IAQ_HHFC guidelines.pdf
77 Por ejemplo, las Directrices de la OMS sobre la calidad del aire interior: combustion de combustibles en el hogar.
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Tipo de fuente de datos y método de recoleccion de datos

Fuente de datos:

En la mayoria de los paises, los combustibles y las tecnologias primarias de los hogares, especialmente para
cocinar, se recogen de forma rutinaria a nivel nacional mediante censos y encuestas. Entre las encuestas de
hogares utilizadas se encuentran: Encuestas Demograficas y de Salud (EDS) apoyadas por la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID); Encuestas de Indicadores Multiples por
Conglomerados (MICS) apoyadas por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF); Encuestas
Mundiales de Salud (EMS) apoyadas por la OMS; y otras encuestas fiables y representativas de los paises.

La Organizacion Mundial de la Salud es el organismo que ha asumido la responsabilidad de recopilar una
base de datos estadisticos sobre el acceso a combustibles y tecnologias limpias y contaminantes, extraidos
de todo el conjunto mundial de encuestas de hogares para la cocina, la calefaccion y la iluminacion. En la
actualidad, la base de datos de la OMS abarca la energia para cocinar de 170 paises y un territorio para el
periodo 1960-2020, y se actualiza peridodicamente y se pone a disposicion del publico. Para la iluminacion, la
base de datos de la OMS incluye datos de 125 paises para el periodo 1963-2019. En cuanto a la calefaccion, la
base de datos de la OMS incluye datos de 71 paises para el periodo 1977-2020.

En la actualidad, la OMS esta colaborando con los organismos nacionales de encuesta, las oficinas de
estadistica de los paises y otras partes interesadas (por ejemplo, los investigadores) para mejorar los
instrumentos de las encuestas polivalentes de los hogares a fin de recopilar datos sobre los combustibles y
las tecnologias utilizadas para la calefaccion y la iluminacion.

En 2020, como resultado de un proceso de mejora de la encuesta, la recoleccion de datos para la base de
datos de cocina incluyd el combustible principal para cocinar, los sistemas de escape (chimenea o
ventilador), la tecnologia para cocinar y la ubicacion de la cocina. La recoleccion de datos de iluminacion se
centrd en el combustible principal de iluminacion. La recoleccion de datos para la base de datos de
calefaccion incluyo el combustible principal de calefaccion asi como la tecnologia de calefaccion.

La Base de Datos de Energia en los Hogares de la OMS7®, que es una recopilacion de datos de encuestas de
hogares representativos a nivel nacional actualizados periddicamente por diversas fuentes (véase Tabla 6),
se utilizd como entrada para el modelo (véase el método de calculo mas abajo).

La base de datos actual es un repositorio de 1249 encuestas de 168 paises (incluidos paises de renta alta)
entre 1970 y 2017. El 25% de las encuestas cubren los afos de 2012 a 2017 y 121 nuevas encuestas cubren el
periodo de 2015 a 2017. Las estimaciones modelizadas para los paises de ingresos bajos y medianos solo se
proporcionan si hay datos de encuestas subyacentes sobre los combustibles para cocinar. También se han
utilizado datos de poblacion de la Division de Poblacion de las Naciones Unidas?.

Método de recogida de datos

Las encuestas recopiladas son representativas a nivel nacional y contienen datos a nivel de hogar o de
poblacion. Las preguntas tipicas de las encuestas sobre la cocina son las siguientes:

e ;Combustible principal utilizado para cocinar?

e ;Cual esla principal fuente de combustible para cocinar en su hogar?

e ;Qué tipo de combustible utiliza principalmente su hogar para cocinar?
e ;Cualesla principal fuente de energia para cocinar?

78 Para obtener mas informacion, consulte: http://apps.who.int/gho/data/node.main.SDGFUELS712?lang=en
79 Para obtener mas informacion, consulte: https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2019/May/2019-Tracking-SDG7-

Report.pdf
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e Ensuhogar, ;qué tipo de cocina se utiliza principalmente para cocinar?
Las preguntas tipicas de la encuesta sobre calefaccion son:

e  Principal combustible utilizado para la calefaccion
e ;Quétipo de combustible y fuente de energia se utiliza en la calefaccion?
e ;Qué tipo de combustible y fuente de energia se utiliza en el calentador?

Las preguntas tipicas de la encuesta sobre iluminacion incluyen:

e Combustible principal utilizado para la iluminacion
e Porlanoche, ;qué utiliza su hogar principalmente para iluminar la vivienda?

Table 6

Panorama de las fuentes de datos sobre combustibles y tecnologias limpias

Nombre Agencia Estadistica N° de N° de Pregunta(s) sobre la electrificacion
9 paises encuentas estandarizada en los distintos paises
Censos Agencias Estadisticas Nacionales 104 18.09% ¢cual esAIa principal fuente de combustible
para cocinar en su hogar?
Financiado por la Agencia de los
Encuesta demogréfica y de Estados Unidos para el Desarrollo 16.67% ;Qué tipo de combustible utiliza
salud (EDS) Internacional (USAID); ejecutado por 7 57 principalmente en su hogar para cocinar?
ICF International

Encuesta de medicion del
nivel de vida, encuesta Organismos nacionales de estadistica 1 5.88% ;Cual es la principal fuente de energia para
sobre el gasto eningresosu | apoyados por el Banco Mundial ’ cocinar?
otras encuestas nacionales
Encuesta multi-indicadores | Fondo de las Naciones Unidas para la s 10.65% ;Qué tipo de combustible utiliza
por conglomerados Infancia (UNICEF) 7 05 principalmente en su hogar para cocinar?
Encuesta sobre el
envejecimiento global OMS 6 0.48%
(SAGE)
Encuesta Mundial de Salud OMS 49 3.92%
Encuestas Nacionales 100 36.99%
Otra 78 10.89%

Fuente: Banco Mundial (en el informe "Tracking SDG7, 2019")

Proveedores de datos

Oficinas Nacionales de Estadistica o cualquier proveedor nacional de encuestas y censos de hogares.

Compiladores de datos

OMS, Departamento de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Salud (ECH).

Comunicadores de datos

Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

Disponibilidad de datos

e Paralos combustibles para cocinar, se dispone de una cobertura de 170 paises a través de la base de
datos mundial de la OMS sobre energia en los hogares.

e Paralos combustibles de iluminacion, la base de datos de la OMS incluye datos de 125 paises.

e Paralos combustibles de calefaccion, la base de datos de la OMS incluye datos de 71 paises.
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La base de datos actual es un repositorio de 1249 encuestas de 168 paises (incluidos los paises de renta alta,
HIC) entre 1970 y 2017. El 25% de las encuestas cubren los afos de 2012 a 2017 y 121 nuevas encuestas
cubren el periodo de 2015 a 2017.

Series de tiempo

Desde 1960 hasta 2019.

Desagregacion

Estimaciones desagregadas para diferentes usos finales (es decir, cocina, calefaccion y alumbrado; con las
mejoras previstas en las encuestas de hogares, esto sera posible para la calefaccion y el alumbrado en todos
los paises.

e El desglose del acceso a combustibles limpios y tecnologias para cocinar por lugar de residencia,
rural o urbano, es posible para todos los paises con datos de encuestas.

e El desglose de género por usuario principal (es decir, cocinero) de la energia para cocinar estara
disponible con las mejoras previstas en las encuestas de hogares.

e Se dispone de un desglose por género del cabeza de familia para la cocina, la iluminacion y la
calefaccion La energia es un servicio que se presta en el hogar, mas que a nivel individual.

Fuentes de discrepancia

Puede haber discrepancias entre las cifras comunicadas a nivel internacional y las comunicadas a nivel
nacional. Las razones son las siguientes:

e Estimaciones modelizadas frente a los datos de la encuesta.

e Uso de diferentes definiciones de combustibles contaminantes (o anteriormente solidos) (solo
madera o madera y cualquier otra biomasa, por ejemplo, residuos de estiércol; queroseno incluido o
no como combustible contaminante).

e Uso de una estimacion diferente de la poblacion total.

e Las estimaciones se expresan como porcentaje de la poblacion que utiliza combustibles
contaminantes (o sélidos) (segun el indicador de los ODS) en comparacion con el porcentaje de
hogares que utilizan combustibles contaminantes (o solidos) (segun la evaluacion de encuestas
como las EDS o las MICS).

e En las estimaciones presentadas aqui, los valores superiores al 95% de uso de combustibles
contaminantes se indican como ">95", y los valores inferiores al 5% como "<z".

Se debe también a los cambios en la metodologia de modelizacion®:

Otras consideraciones metodoldgicas

Justificacion

La cocina, el alumbrado y la calefaccion representan una gran parte del uso energético de los hogares en los
paises de ingresos bajos y medios. Para cocinar y calentarse, los hogares suelen recurrir a combustibles
solidos (como la madera, el carbon vegetal o la biomasa) o al queroseno, combinados con tecnologias

8o Para mas informacion consultar la hoja de metadatos del indicador anteriormente indicado.
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ineficientes (por ejemplo, fuegos abiertos, estufas, calefactores o lamparas). Es bien sabido que la
dependencia de este tipo de energia ineficiente para cocinar, calefaccion e iluminacion estd asociada a altos
niveles de contaminacidn del aire (interior) en los hogares. Se calcula que sélo el uso de combustibles
ineficientes para cocinar provoca mas de 4 millones de muertes al afo, principalmente entre mujeres y
nifos. Estos impactos adversos sobre la salud pueden evitarse adoptando combustibles y tecnologias
limpias para todos los fines energéticos principales de los hogares, o en algunas circunstancias adoptando
cocinas de combustion avanzada (es decir, las que alcanzan los objetivos de tasas de emision previstos por
las directrices de la OMS) y adoptando protocolos estrictos para su uso seguro.

Dada la importancia del uso de energia limpia y segura en los hogares como una cuestion de desarrollo
humano, el acceso universal a la energia, entre la comunidad de profesionales técnicos, se entiende
actualmente como el acceso tanto a la electricidad como a los combustibles y tecnologias limpias para
cocinar, calefaccion e iluminacion. Por esta razon, la cocina limpia forma parte del objetivo de acceso
universal de la iniciativa Energia Sostenible para Todos del Secretario General de la ONU.

Comentarios y limitaciones

Aunque la base de datos de la encuesta global de hogares existente proporciona un buen punto de partida
para el sequimiento del acceso de los hogares a la energia para cocinar, también presenta una serie de
limitaciones que tendran que ser abordadas con el tiempo.

e La actual recopilacion de datos a nivel mundial se centra en el combustible principal utilizado para
cocinar, clasificado como combustibles sélidos o no sélidos®, donde los combustibles sélidos se
consideran contaminantes y no modernos, mientras que los combustibles no soélidos se consideran
limpios. Esta medida Unica capta una buena parte de la falta de acceso a combustibles limpios para
cocinar, pero no recoge datos sobre el tipo de dispositivo o tecnologia que se utiliza para cocinar, y
tampoco capta otras formas contaminantes de uso de la energia en el hogar, como las utilizadas
para lailuminacion y la calefaccion (por ejemplo, el queroseno).

e El indicador utiliza el tipo de combustibles primarios y las tecnologias utilizadas para cocinar,
calefaccion e iluminacion como un sustituto practico para estimar la exposicion humana a la
contaminacion del aire en los hogares (en interiores) y su carga de enfermedad relacionada, pero
actualmente no es posible obtener muestras representativas a nivel nacional de las concentraciones
de contaminantes criterio en interiores.

e Elindicador se basa en el principal tipo de combustible y tecnologia utilizados para cocinar, ya que la
cocina ocupa la mayor parte de las necesidades energéticas globales de los hogares. Sin embargo,
muchos hogares utilizan mas de un tipo de combustible y estufa para cocinar y, dependiendo de las
condiciones climaticas y geograficas, la calefaccion con combustibles contaminantes también
puede contribuir a los niveles de contaminacion del aire en los hogares (en interiores).

e En la actualidad, los datos disponibles sobre el tipo de combustible y los dispositivos utilizados en
los hogares para la calefaccion y la iluminacion son limitados.

Se ha realizado ya un progreso sustancial en el desarrollo y pilotaje de una nueva metodologia conocida
como Marco Multi-Nivel para la Medicion del Acceso a la Energia (Banco Mundial), que es capaz de captar la
asequibilidad y fiabilidad del acceso a la energia (y que va mas alla de las medidas binarias tradicionales),
explicitamente referenciada en el lenguaje del ODSy, y que aprovecha la orientacion normativa de las
directrices de la OMS para evaluar los niveles de acceso a la energia.

8 Los combustibles no sélidos incluyen (i) combustibles liquidos (por ejemplo, queroseno, etanol u otros biocombustibles), (i) combustibles
gaseosos (como gas natural, gas licuado de petréleo [GLP] y biogas) y (iii) electricidad. Los combustibles sdlidos incluyen (i) biomasa
tradicional (por ejemplo, madera, carbdn vegetal, residuos agricolas y estiércol), (ii) biomasa procesada (como pellets y briquetas); y (iii) otros
combustibles sdlidos (como carbon y lignito).
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Método de calculo

El indicador se modela con datos de encuestas de hogares recopilados por la OMS. La informacion sobre el
uso de combustibles para cocinar y las practicas de cocina procede de unas 1440 encuestas y censos
representativos a nivel nacional. Las fuentes de las encuestas incluyen las Encuestas Demograficas y de
Salud (EDS) y las Encuestas de Medicion del Nivel de Vida (EMNV), las Encuestas de Agrupacion de
Indicadores Multiples (MICS), la Encuesta Mundial de Salud (EMS) y otras encuestas desarrolladas e
implementadas a nivel nacional.

Las estimaciones de la energia primaria para cocinar para la poblacion total, urbana y rural de un pais y un
ano determinados se obtienen conjuntamente mediante un Unico modelo jerarquico multivariante.
Utilizando los datos de las encuestas de hogares como insumos, el modelo estima conjuntamente la
dependencia primaria de 6 tipos especificos de combustible: 1) biomasa no procesada (por ejemplo,
madera), 2) carbon vegetal, 3) carbdn, 4) queroseno, 5) combustibles gaseosos (por ejemplo, GLP) y 6)
electricidad; y una categoria final que incluye otros combustibles limpios (por ejemplo, alcohol). Las
estimaciones de la proporcion de la poblacion que depende primariamente de combustibles y tecnologias
limpias (indicador 7.1.2 de los ODS) se obtienen agregando las estimaciones de la dependencia primaria de
los tipos de combustibles limpios del modelo®2.

Dado que las encuestas de hogares se realizan de forma irregular y se notifican de forma heterogénea, se
adopto un enfoque de modelado no paramétrico multinivel desarrollado por la OMS (Bonjour et al. 2013) 8y
actualizado recientemente por Stoner et al. (2019) para estimar un conjunto completo de valores entre
encuestas. La modelizacion no paramétrica multinivel tiene en cuenta la estructura jerarquica de los datos:
los puntos de las encuestas estan correlacionados dentro de los paises, que a su vez estan agrupados dentro
de las regiones.

Estimacion de los valores perdidos

A nivel de pais:

e Los valores perdidos para los combustibles individuales dentro de una encuesta son imputados
automaticamente por el modelo (Stoner et al. 2019). En el caso de las encuestas en las que solo se
informa del uso de combustibles para toda la poblacion (es decir, sin desglose urbano o rural), los
valores urbanos y rurales son imputados automaticamente por el modelo (Stoner et al. 2019).

A nivel regional y mundial:

e Los paises de ingresos bajos y medios sin datos se excluyeron de las agregaciones regionales y
globales, y se utilizaron valores de uso de combustibles y tecnologias 100% limpias para los paises
de ingresos altos para los calculos regionales y globales

Marco Multi-Nivel para medir el Acceso a las soluciones de cocina®

La iniciativa del Marco Multi-Nivel (MTF) redefine la forma de medir el acceso a la energia, yendo mas alla de
la tradicional medida binaria de "conectado o no conectado" para el acceso a la electricidad, y de
"combustibles sélidos o no soélidos" para cocinar. EIl MTF recoge datos especificos que permiten a los
gobiernos identificar y comprender las deficiencias de acceso a la energia y desarrollar posibles soluciones
para mejorar los servicios energéticos. El MTF identifica y analiza las principales razones por las que los
hogares no utilizan la electricidad, o por las que su uso es limitado (es decir, por problemas de capacidad,

82 Los detalles del modelo estan publicados en Stoner, et al., “Global Household Energy Model.”
83 Para obtener mas informacion, consulte la p. 128 del siguiente report: https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/16537.
84 Para obtener mas informacion, consulte: https://mtfenergyaccess.esmap.org/methodology/cooking
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fiabilidad o asequibilidad), y luego recomienda un conjunto de medidas para eliminar esas limitaciones. El
MTF, por tanto, no solo permite un seguimiento matizado de las metas del ODS7, sino que también ayuda a
los gobiernos a afinar sus politicas y enfoques para alcanzarlas.

Dentro del MTF, el acceso a las soluciones modernas de cocina energética se mide en base a seis atributos:
Exposicion a la cocina, eficiencia de la estufa, conveniencia, seguridad de la estufa principal, asequibilidad y
disponibilidad de combustible (véase Tabla 7):

La exposicion a la cocina evalua la exposicion personal a los contaminantes procedentes de las
actividades de cocina, que depende de las emisiones de la estufa, la estructura de ventilacion (que
incluye la ubicacion de la cocina y el volumen de la misma) y el tiempo de contacto (el tiempo que se
pasa en el entorno de la cocina).

La eficiencia de la estufa evalua el rendimiento de la estufa en cuanto a su eficiencia térmica.

La comodidad mide el tiempo dedicado a adquirir (mediante la recogida o la compra) el combustible
y a preparar el combustible y la estufa para cocinar.

La seguridad de la estufa principal evalUa la seguridad en el uso de la estufa mas utilizada en el
hogar.

La asequibilidad evalua la capacidad del hogar para pagar tanto la estufa como el combustible.

La disponibilidad de combustible evalta la disponibilidad de combustible cuando se necesita para
cocinar.
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ATRIBUTOS

NIVEL o

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3

NIVEL 4

NIVEL 5

Exposicion a
la cocina

Objetivos de
rendimiento
voluntarios ISO
(Ventilacién por
defecto)

PM2.5 (MG/MJd)

CO (g/MJd)

>1030

>18.3

<1030 <481 <218

<18.3 <11.5 <7.2

Alta ventilacion
PM2.5 (MG/MJd)

CO (g/MJd)

>1489

>26.9

<1489 <733 <321

<26.9 <16.0 <10.3

Baja ventilacion
PM2.5 (MG/MJd)

CO (g/MJd)

>550

>9.9

<505 <252 <115

Eficiencia de
la estufa

Objetivos de
rendimiento
voluntarios ISO

<10%

>10% >30%

Conveniencia

Tiempo de
adquisiciony
preparacion del
combustible
(horas por
semana)

<1.5

<0.5

Tiempo de
preparacion en la
cocina (minutos
por comida)

215 <15 <10

<5

<2

Seguridad

Accidente grave durante los 12 meses

Ningun accidente grave en el

Ultimo afo

Asequibilidad

Coste del combustible = 5% del gasto del hogar (ingresos)

Coste del combustible <5% del
gasto familiar (ingresos)

Disponibilidad de combustible

Combustible primario disponible menos del 80% del afio

Disponible el
80% del afio

Disponible
durante todo
el afio

Fuente: Adaptado de Bhatia y Angelou 2015. (Iniciativa del Marco Multi-Nivel).
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Tabla 8

Fuentes de datos de los indicadores 7.1.1y 7.1.2 en el momento de la publicacion de los datos y por pais

Acceso a electricidad/Fuente Acceso a combustibles no Acceso a Acceso a combustibles Acceso a Acceso a combustibles
Pais de datos para 1990, 2020y solidos/Fuente de datos para electricidad/Fuente de no solidos/Fuente de electricidad/Fuente de no solidos/Fuente de
2010 1990, 2000 Y 2010 datos para 2012 datos para 2012 datos para 2014 datos para 2014

Antigua y Barbuda Estimado Otra 2007 Estimado Supuesto NA OMS
Argentina Estimado Otra 2001 Estimado OMS NA OMS
Bahamas Estimado Estimado Estimado Supuesto 100 OMS
Barbados Estimado NatCen 2000 Estimado OMS 100 OMS
Belize Estimado NatCen 2010 Estimado OMS NA OMS
Bolivia, Estado EDS 2008 EDS 2008 2012 SEDLAC oMms SEDLAC oMms
Plurinacional de

Brazil NatCen 2009 EMS 2003 2012 SEDLAC OMS SEDLAC OMS
Chile ENEMDU 2010 NatCen 2002 2011 SEDLAC OMS NA OMS
Colombia NatCen 2010 EDS 2010 2012 GEIH-National OMS SEDLAC OMS
Costa Rica ENCOVI 2010 NatSur 2009 2012 ENAHO OMS SEDLAC OMS
Cuba Estimado Otra 2008 Estimado OMS NA OMS
Dominica Estimado NatCen 2001 Estimado OMS NA OMS
Republica Dominicana NatCen 2010 EDS 2007 Estimado OMS SEDLAC OMS
Ecuador NatCen 2010 NatCen 2006 2012 ENEMDU OMS SEDLAC OMS
El Salvador INE 2010 NatSur 2007 2012 Censo OMS SEDLAC OMS
Grenada Estimado NatCen 2001 Estimado OMS NA OMS
Guatemala NatCen 2006 EMS 2003 2011 ENCOVI OMS SEDLAC OMS
Guyana EDS 2009 EDS 2009 Estimado OMS MICS OMS
Haiti EDS 2006 EDS 2005 2012 EDS OMS NA OMS
Honduras NatCen 2010 EDS 2005 2011 INE OMS SEDLAC OMS
Jamaica Miniterio de Energia 2008 NatCen 2001 Estimado OMS NA OMS
Mexico NatCen 2010 NatCen 2010 2012 SEDLAC OMS SEDLAC OMS
Nicaragua ENAHO 3 2005 NatSur 2006 2009 SEDLAC OMS SEDLAC OMS
Panama Estimado EMNV 2008 Estimado OMS NA OMS
Paraguay NatCen 2010 NatSur 2009 2011 Censo OMS SEDLAC OMS
Peru NatCen 2010 NatSur 2010 2012 EDS OMS SEDLAC OMS
Saint Lucia Estimado Estimado Estimado OMS NA OMS
Suriname Estimado MICS 2006 Estimado OMS NA OMS
Trinidad y Tobago Otra HH 2009 MICS 2006 Estimado Supuesto 100 OMS
Uruguay SEDLAC 2009 NatSur 2006 2012 Censo OMS 100 OMS
Ver?ezu_ela, Rep. SEDLAC 2010 NatCen 2001 Estimate OMS OMS
Bolivariana de NA

Fuente: Elaboracion propia con observaciones de GTF 2013, 2015, 2017 y el Informe de seguimiento del ODS 7 2018, 2019 y 2020.

Notas: El campo fuente da el nombre o la fecha de la encuesta de hogares de la que se tomd la cifra; o indica que la cifra es una estimacion basada en el modelo estadistico descrito en Método de calculo. Se considera que los
paises desarrollados tienen tasas de acceso a la electricidad del 100 por ciento.

EDS = Encuesta demografica y de salud; EMS=Encuesta Mundial de Salud; EMNV = Encuestas de Medicion del Nivel de Vida; MICS= Encuesta por conglomerados de indicadores multiples; SEDLAC=Socio-Economic Database
for Latin America and the Caribbean; NatCen=Censo Nacional; NatSur=Encuesta Nacional; ENEMDU= La Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo; INE= Instituto Nacional de Estadistica, ENCOVI= La Encuesta
Nacional de Condiciones de Vida; ENAHO= Encuesta Nacional de Hogares; Otra/NA= Fuente no especificadad; Otra HH=Otra Encuesta de Hogare; GEIH=Gran Encuesta Integrada de Hogares..
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Indicador 7.2.1: de la energia renovable en el consumo final
total de energia®

Informacion del Indicador

Objetivo:
Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos
Meta:

Meta 7.2: De aqui a 2030, aumentar considerablemente la proporcion de energia renovable en el conjunto de
fuentes energéticas.

Indicador:

Indicador 7.2.1: Proporcion de la energia renovable en el consumo final total de energia.
Organizacion Internacional responsable del monitoreo mundial:

Agencia Internacional de Energia (IEA)

Division de Estadistica de las Naciones Unidas (UNSD)

Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA)

85 Para acceder a la hoja de metadatos completa, consulte: https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-07-02-01.pdf
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Definicidon y conceptos

Definicion

La cuota de energia renovable en el consumo total de energia final (TFEC) es el porcentaje del consumo final
de energia que procede de recursos renovables.

e El consumo total de energia final (TFEC) se define como la suma del consumo final de energia en el
transporte, la industria y otros sectores (también equivalente al consumo final total menos el uso no
energeético).

Conceptos

El consumo de energia renovable incluye el consumo de energia derivada de: hidroeléctrica, edlica, solar,
biocombustibles sélidos, biocombustibles liquidos, biogas, geotérmica, marina y residuos renovables. El
consumo total de energia final se calcula a partir de los balances como consumo final total menos el uso no
energético.

Comentarios respecto a las fuentes de energia renovables especificas:

e Laenergiasolarincluye la solar fotovoltaica y la solar térmica.

e Los biocombustibles liquidos incluyen la biogasolina, los biodiésel y otros biocombustibles liquidos.

e Los biocombustibles sélidos incluyen la lefa, los residuos animales, los residuos vegetales, el licor
negro, el bagazo y el carbon vegetal.

e La energia renovable de los residuos abarca la energia procedente de los residuos municipales
renovables.

Unidad de medida

La cuota de energia renovable en el consumo total de energia final se expresa en porcentaje (%) y no tiene
unidad de medida.

Tipo de fuente de datos y método de recoleccion de datos

Fuentes de datos

Los datos sobre el consumo de energia renovable estan disponibles a través de los balances energéticos
nacionales compilados a partir de los datos recogidos por la IEA (para unos 150 paises) y la UNSD para todos
los paises. Los balances energéticos permiten rastrear todas las diferentes fuentes y usos de la energia a
nivel nacional.

Puede ser necesaria cierta asistencia técnica para mejorar estas estadisticas, especialmente en el caso de las
fuentes de energia renovables. Las encuestas especializadas de la industria (por ejemplo, sobre el uso de la
bioenergia) o las encuestas de los hogares (en combinacion con la medicion de otros indicadores) serian
enfoques factibles para llenar las brechas de datos (por ejemplo, para el uso de la lefia, la energia solar fuera
de lared).
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Método de recoleccion de datos

La AIE recaba datos energéticos a nivel nacional segun definiciones y cuestionarios internacionales
armonizados, tal y como se describe en IRES para las Estadisticas Energéticas de la ONU®. La UNSD
también recopila estadisticas energéticas de los paises segun la misma metodologia armonizada.

Proveedores de datos

Administraciones nacionales®.

Compiladores de datos

La Agencia Internacional de la Energia (IEA) y la Division de Estadistica de las Naciones Unidas (UNSD) son
los principales compiladores de las estadisticas energéticas de los paises y desarrollan balances energéticos
comparables a nivel internacional basados en metodologias acordadas internacionalmente. Los agregados
se basan en la fusion de analisis de los datos de la AIE y la UNSD.

Comunicadores de datos

Agencia Internacional de Energia (IEA)
Division de Estadistica de las Naciones Unidas (UNSD)

Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA)

Disponibilidad de datos

Entre las diversas fuentes de datos existentes, principalmente los Balances Energéticos Mundiales de la IEA
y la Base de Datos de Estadisticas Energéticas de la ONU, se puede recopilar el consumo anual de energia
total y renovable para cada pais y zona®. El informe Tracking SDGy: The Energy Progress Report
(anteriormente Sustainable Energy for All Global Tracking Framework) informa sobre este indicador a nivel
mundial entre 1990 y 2030.

Series de tiempo

Desde el afio 2000 hasta la actualidad.

Desagregacion

El desglose de los datos sobre el consumo de energia renovable, por ejemplo, por recurso y sector de uso
final, podria proporcionar informacion sobre otras dimensiones del objetivo, como la asequibilidad y la
fiabilidad. En el caso de la energia solar, también puede ser interesante desglosar la capacidad en la red y
fueradelared.

Los datos sobre el consumo de energia renovable pueden desagregarse:

8 Para acceder al informe completo, consulte: https://unstats.un.org/unsd/energystats/methodology/ires/

8 La documentacion sobre las fuentes de la IEA y la UNSD se puede encontrar en los siguientes sitios e informes:
http://wds.iea.org/wds/pdf/WORLDBAL Documentation.pdf and https://unstats.un.org/unsd/energystats/data

88 Para obtener mas informacion, consulte: https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2019/May/2019-Tracking-SDG7-

Report.pdf
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e Porrecurso, por ejemplo, porcentaje de biocombustibles sélidos en el TFEC
e Por uso final, refiriéndose al servicio energético para el que se consume la energia: electricidad,
calefaccion y transporte.

Agregados regionales

Los agregados se calculan, ya sea por regiones o globalmente, utilizando el consumo final de energia como
ponderacion.

Fuentes de discrepancias

Los balances energéticos mundiales de la IEA y la base de datos de estadisticas energéticas de la ONU, que
proporcionan los datos subyacentes para el cdlculo de este indicador, son bases de datos globales obtenidas
siguiendo definiciones armonizadas y metodologias comparables entre paises. Sin embargo, no representan
una fuente oficial para las presentaciones nacionales del indicador 7.2.1 sobre energias renovables. Debido a
las posibles desviaciones del IRES en las metodologias nacionales, los indicadores nacionales pueden diferir
de los comparables internacionalmente. Las diferencias pueden surgir debido a las diferentes fuentes de
datos energéticos oficiales, a las diferencias en las metodologias subyacentes, a los ajustes y a las
estimaciones.

Otras consideraciones metodoldgicas

Justificacion

El objetivo de "para 2030, aumentar sustancialmente la proporcion de energia renovable en la matriz
energética mundial" afecta a las tres dimensiones del desarrollo sostenible. Las tecnologias de energia
renovable representan un elemento importante en las estrategias para hacer mas ecoldgicas las economias
en todo el mundo y para abordar el critico problema mundial del cambio climatico. Existen varias
definiciones de energia renovable; lo que éstas tienen en comuin es destacar como renovables todas las
formas de energia cuyo consumo no agota su disponibilidad en el futuro. Entre ellas se encuentran la solar,
la edlica, la oceanica, la hidroeléctrica, las fuentes geotérmicas y la bioenergia (en el caso de la bioenergia,
que puede agotarse, las fuentes de bioenergia pueden sustituirse en un plazo corto o medio). Es importante
destacar que este indicador se centra en la cantidad de energia renovable realmente consumida y no en la
capacidad de produccion de energia renovable, que no siempre puede utilizarse en su totalidad. Al centrarse
en el consumo del usuario final, evita las distorsiones causadas por el hecho de que las fuentes de energia
convencionales estan sujetas a importantes pérdidas de energia a lo largo de la cadena de produccion.

El consumo de energia renovable incluye el consumo de energia derivada de: hidroeléctrica, biocombustibles
solidos, edlica, solar, biocombustibles liquidos, biogas, geotérmica, marina y residuos. El consumo total de
energia final se calcula a partir de los balances nacionales y las estadisticas energéticas como el consumo
final total menos el uso no energético.

Comentarios sobre recursos energéticos renovables especificos:

e Elconsumo de energia solar incluye la solar fotovoltaica y la solar térmica.
e El consumo de energia de los biocombustibles liquidos incluye la biogasolina, los biodiésel y otros
biocombustibles liquidos.
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e Elconsumo de biocombustibles sélidos incluye la lefia, los residuos animales, los residuos vegetales,
el licor negro, el bagazo y el carbon vegetal®.

e Laenergiade los residuos incluye la energia procedente de los residuos municipales renovables®.

e Biogas.

Justificacion de la eleccion del consumo de energia final en lugar de la produccion de
energia primaria%*

Contabilidad de la energia primaria

Muchas estadisticas de produccion de energia (por ejemplo, la IEA, Eurostat, EIA) se basan en un método de
contenido energético fisico o de contabilidad de la energia primaria. En estos sistemas, la energia se
contabiliza en la forma en que aparece por primera vez. Para los combustibles fdsiles y la bioenergia, se
utiliza como medida el contenido energético de los combustibles antes de su conversion. En el caso de la
energia nuclear y las energias renovables, el contenido de energia primaria se calcula en funcion de
diferentes convenciones.

La comparacion entre el papel de las renovables y el de otras fuentes se ve oscurecida por las suposiciones
sobre las eficiencias de los distintos procesos en estas convenciones (el método del contenido energético
fisico, el método de sustitucion parcial, etc.). Siempre que se utilicen eficiencias elevadas, la parte de las
energias renovables en el conjunto del sistema queda sub representada en términos de energia Util
producida.

Contabilidad de la energia final

Dentro de las cifras del TFEC, el calor y la electricidad se reportan directamente en la forma "lista para el
consumo". Aunque otras fuentes de energia primaria (por ejemplo, los combustibles fdsiles y la bioenergia
utilizada para la calefaccion en el sector residencial) se siguen consignando en términos de su contenido de
combustible, esta metodologia se acerca mas a la representacion de la energia en las formas Utiles para los
usuarios. Para establecer la contribucion de cada tecnologia, las cifras agregadas de electricidad y calor
comercial deben asignarse a la tecnologia correspondiente. Esto puede hacerse basandose en las
proporciones que muestran los datos de produccion, atribuyendo las pérdidas proporcionalmente. La
ventaja de utilizar el TFEC como base para el seguimiento es que permite una comparacion directa (en GWh)
de las energias renovables productoras de electricidad (o fuentes nucleares), asi como del calor comercial, y
se acerca mas a la medicion de la energia Util.

Comentarios y limitaciones®?

Hay una serie de limitaciones que podemos observar al trabajar con las estadisticas existentes sobre
energias renovables:

e Las estadisticas sobre energias renovables no permiten distinguir si éstas se producen de forma
sostenible. Por ejemplo, una parte importante del consumo actual de energias renovables procede
del uso de madera y carbon vegetal por parte de los hogares del mundo en desarrollo, lo que a veces

89 IRENA distingue mas productos.

9° IRENA distingue los residuos municipales renovables y los residuos industriales renovables.

9t Para obtener mas informacion, consulte: http://prdrsesall.spc.int/system/files/gtf-2013-full-report _o.pdf

92 Los desafios metodoldgicos asociados con la definicion y medicion de la energia renovable se describen con mas detalle en el Capitulo 4,
Seccidn 1, paginas 194-200 del Marco de seguimiento global de 2013 (GTF 2013).
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puede estar asociado a practicas forestales insostenibles. Se estan realizando esfuerzos para
mejorar la capacidad de medir la sostenibilidad de la bioenergia, aunque esto sigue siendo un reto
importante.

e Los datos sobre energias renovables fuera de la red son limitados y no se recogen suficientemente
en las estadisticas energéticas.

e Elmétodo de asignacion del consumo de energia renovable a partir de la produccion de electricidad
y calor supone que los porcentajes de pérdidas de transmision y distribucion son los mismos entre
todas las tecnologias. Sin embargo, esto no siempre es cierto porque las renovables suelen estar
situadas en zonas mas alejadas de los centros de consumo y pueden incurrir en mayores pérdidas.

e Asimismo, se asume que las importaciones y exportaciones de electricidad y calor siguen la cuota de
renovabilidad de la generacion de electricidad y calor, respectivamente. Se trata de una
simplificacion que en muchos casos no afectara demasiado al indicador, pero que si podria hacerlo
en algunos casos, por ejemplo, cuando un pais solo genera electricidad a partir de combustibles
fosiles pero importa una gran parte de la electricidad que utiliza de la central hidroeléctrica de un
pais vecino.

e Los datos sobre el uso tradicional de los biocombustibles sdlidos suelen ser escasos en todo el
mundo, y el desarrollo de la capacidad de seguimiento de dicho uso energético, incluido el
desarrollo de encuestas a nivel nacional, es esencial para un buen seguimiento energético mundial.

La IEA asume que el uso de la bioenergia en el sector residencial de los paises no pertenecientes a la OCDE
se compone de "biomasa tradicional", mientras que en los paises de la OCDE cuenta como bioenergia
moderna. Obviamente, se trata de una simplificacion, dado que el uso informal de combustibles de madera
en aparatos de baja eficiencia también se da en muchos paises de la OCDE, y ha sido ampliamente
cuestionado por otras organizaciones internacionales.

El principal problema que afecta a la contribucion de las energias renovables a la combinacion energética
mundial esta relacionado con el uso de la biomasa para la calefaccion y la cocina. En muchos paises se trata
de un sector informal, y se reconoce que la disponibilidad y exactitud de los datos es escasa y estd sujeta a
grandes errores.

Método de calculo®3

Este indicador se basa en la elaboracion de estadisticas energéticas completas sobre la oferta y la demanda
de todas las fuentes de energia, estadisticas que se utilizan para elaborar el balance energético. Las
metodologias acordadas internacionalmente para las estadisticas energéticas se describen en las IRES%,
adoptadas por la Comision de Estadistica de la ONU.

Una vez elaborado el balance energético, el indicador puede calcularse dividiendo el consumo final de
energia procedente de todas las fuentes renovables por el consumo total de energia final. El consumo de
energia renovable se obtiene como la suma del consumo final directo de las fuentes renovables mas los
componentes del consumo de electricidad y calor que se estima que proceden de fuentes renovables en
funcion de las cuotas de generacion.

Los datos de los balances energéticos de la IEA y de la UNSD se utilizan para calcular el indicador segun la
siguiente formula%, en la que las variables se derivan de los flujos del balance energético y sus subindices
corresponden a los productos del balance energético:

93 El Global Tracking Framework Report (IEA and World Bank, 2013) proporciona mas detalles sobre la metodologia sugerida para definir y medir
la energia renovable (Capitulo 4, Seccion 1, paginas 201-202).

9 Para obtener mas informacion, consulte: https://unstats.un.org/unsd/energystats/methodology/documents/IRES-web.pdf.

95 Para obtener mas informacion, consulte:

https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/May/SDG7Tracking Energy Progress 2020.pdf
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e TFEC=consumo total de energia final,
e ELE =produccion bruta de electricidad,
e HEAT = produccion bruta de calor,

El denominador es el consumo total de energia final de todos los productos energéticos; mientras que el
numerador, el consumo de energia renovable, es una serie de calculos definidos como: el consumo directo
de fuentes de energia renovables mas el consumo final de electricidad y calor brutos que se estima que
proceden de fuentes renovables. Esta estimacion asigna la cantidad de consumo de electricidad y calor a las
fuentes renovables en funcion de la cuota de renovables en la produccion bruta para realizar el calculo a nivel
de energia final.

Estimacion de los valores perdidos

A nivel de pais:

La IEA ha intentado proporcionar todos los elementos de los balances energéticos de mas de 150 paises.
Proporcionar todos los elementos del suministro de energia, a menudo ha requerido estimaciones. Las
estimaciones se han realizado generalmente tras consultar con las oficinas nacionales de estadistica, las
empresas energéticas, los servicios publicos y los expertos nacionales en energia.

Del mismo modo, la Division de Estadistica de las Naciones Unidas intenta proporcionar balances
energéticos completos para los 225 paises y zonas que cubre, incluidos los aproximadamente 75 que cubre
para los informes de los ODS. Esto puede requerir la busqueda de publicaciones oficiales nacionales, datos
de otras organizaciones internacionales y estimaciones de expertos basadas en fuentes acreditadas y otra
informacion disponible publicamente. En general, los datos sobre la oferta estan mas disponibles que los de
las actividades de transformacion y el consumo final.

A nivel regional y mundial:

Ademas de las estimaciones a nivel de pais, a veces se requieren ajustes que abordan las diferencias en las
definiciones junto con las estimaciones para el comercio informal y/o confidencial, la produccion o los
cambios en las existencias de productos energéticos para completar los principales agregados, cuando faltan
estadisticas clave. Dichas estimaciones y ajustes implementados por la AIE se han realizado generalmente
tras consultar con las oficinas nacionales de estadistica, las empresas energéticas, los servicios publicos y los
expertos nacionales en energia.
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Indicador 7.3.1: Intensidad energética medida en funcion de
la energia primariay el PIB*

Informacion del Indicador

Objetivo:

Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos

Meta:

Meta 7.3: De aqui a 2030, duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética.

Indicador:

Indicador 7.3.1: Intensidad energética medida en funcion de la energia primaria y el producto interno bruto (PIB)
Organizacion Internacional responsable del monitoreo mundial:

Agencia Internacional de Energia (IEA)

Division de Estadistica de las Naciones Unidas (UNSD)

Definicidn y conceptos

Definicion

La intensidad de la energia se define como la energia suministrada a la economia por valor unitario de salida.

% Para acceder a la hoja de metadatos completa, consulte: https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-07-03-01.pdf
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Conceptos

El suministro total de energia, tal y como lo define IRES, se compone de la produccion mas las importaciones
netas menos el bunker maritimo y de aviacion internacional mas los cambios de existencias. El Producto
Interior Bruto (PIB) es la medida de la produccion econdmica. A efectos de comparacion internacional, el PIB
se mide en términos constantes de paridad de poder adquisitivo.

Unidad de medida

El nivel de intensidad energética de la energia primaria se expresa en megajoules de suministro energético
total por unidad de PIB de paridad de poder adquisitivo en cifras constantes de 2017.

Tipo de fuente de datos y método de recoleccion de datos

Fuente de datos

Balance energético nacional y estadisticas energéticas.

El suministro total de energia suele calcularse en la elaboracion de los balances energéticos. Los balances
energéticos se elaboran a partir de los datos recogidos para unas 150 economias por la Agencia Internacional
de la Energia (IEA) y para todos los paises del mundo por la Division de Estadistica de las Naciones Unidas
(UNSD).

Los datos del PIB proceden principalmente de la base de datos del Banco Mundial - Indicadores de
Desarrollo Mundial.

Método de recoleccion de datos

La IEA recoge datos energéticos a nivel nacional segun definiciones y cuestionarios internacionales
armonizados, tal y como se describe en las Recomendaciones Internacionales para las Estadisticas
Energéticas de la ONUY,

La Division de Estadistica de las Naciones Unidas también recopila estadisticas energéticas de los paises
segun la misma metodologia armonizada. Para el calculo de este indicador se han utilizado las estimaciones
mas recientes del PIB publicadas por el Banco Mundial con el afio de referencia 2017. Ademas, los afios que
faltan para los paises con al menos un punto de datos para el PIB reportado por el Banco Mundial se han
estimado utilizando las Cuentas Nacionales - Analisis de los Principales Agregados (AMA) tasas de
crecimiento.

Proveedores de datos

Administraciones nacionales8.

97 Para acceder al informe completo, consulte: https://unstats.un.org/unsd/energystats/methodology/ires/
9% La documentacion sobre las fuentes de la IEA y la UNSD se puede encontrar en los siguientes sitios e informes:
http://wds.iea.org/wds/pdf/WORLDBAL Documentation.pdf and https://unstats.un.org/unsd/energystats/data.
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Compiladores de datos

La Agencia Internacional de la Energia (IEA) y la Division de Estadistica de las Naciones Unidas (UNSD) son
los principales compiladores de las estadisticas energéticas de todos los paises y desarrollan balances
energéticos comparables internacionalmente basados en metodologias acordadas internacionalmente. Los
agregados se basan en una fusion entre los datos de la AIE y de la UNSD.

Comunicadores de datos

Agencia Internacional de la Energia (IEA)

Division de Estadistica de las Naciones Unidas (UNSD)

Disponibilidad de los datos

Los Balances Energéticos de la AIE y de la ONU combinados proporcionan datos sobre el suministro total de
energia para todos los paises sobre una base anual. Los datos del PIB estan disponibles para la mayoria de
los paises sobre una base anual.

Series de tiempo

Desde el afio 2000 hasta la actualidad.

Desagregacion

El desglose de la intensidad energética, por ejemplo, por sectores de consumo final o usos finales, podria
proporcionar mas informacion sobre el progreso hacia la eficiencia energética. En la actualidad, sélo es
posible calcular tal desglose sectorial para los siguientes sectores: industria, residencial, transporte,
agricultura y hogares; tal y como se recoge en el documento Tracking SDG7: The Energy Progress Report®S.
Seria conveniente que, con el tiempo, se desarrollaran indicadores de intensidad energética a nivel sectorial
mas refinados que permitieran examinar la intensidad energética por industria (por ejemplo, cemento,
acero) o por tipo de vehiculo (por ejemplo, coches, camiones), por ejemplo.

Fuentes de discrepancia

Los balances energéticos mundiales de la IEA y la base de datos de estadisticas energéticas de la ONU, que
proporcionan los datos subyacentes para el cdlculo de este indicador, son bases de datos globales obtenidas
siguiendo definiciones armonizadas y metodologias comparables entre paises. Sin embargo, no representan
una fuente oficial para las presentaciones nacionales del indicador 7.3.1 sobre eficiencia energética. Debido a
las posibles desviaciones de lo estipulado en el IRES en las metodologias nacionales, los indicadores
nacionales pueden diferir de los comparables internacionalmente. Las diferencias pueden surgir debido a las
diferentes fuentes de datos energéticos oficiales, a las diferencias en las metodologias subyacentes, a los
ajustesy a las estimaciones.

9 Anteriormente Sustainable Energy for All Global Tracking Framework.
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Otras consideraciones metodologicas

Justificacion

La intensidad energética es una indicacion de la cantidad de energia que se utiliza para producir una unidad
de producto economico. Es un indicador inverso de la eficiencia con la que una economia es capaz de utilizar
la energia para producir un producto econémico. Un ratio mas bajo indica que se utiliza menos energia para
producir una unidad de producto, por lo que las tendencias decrecientes indican progreso.

Comentarios y limitaciones

La intensidad energética es sélo un indicador imperfecto de la eficiencia energética. Puede verse afectada
por una serie de factores, como el clima, la estructura de la economia, la naturaleza de las actividades
econdmicas, etc., que no estan necesariamente relacionados con la eficiencia pura. Para evaluar mejor el
progreso de la eficiencia energética, se necesitan datos mas desglosados, como los que se obtienen a nivel
sectorial y de uso final.

Método de calculo

Este indicador se basa en la elaboracion de estadisticas energéticas completas sobre la oferta y la demanda
de todas las fuentes de energia, estadisticas utilizadas para elaborar el balance energético. Las
metodologias acordadas internacionalmente para las estadisticas energéticas se describen en IRES,
adoptadas por la Comision de Estadistica de la ONU. Una vez elaborado el balance energético, el indicador
puede obtenerse dividiendo el suministro total de energia entre el PIB:

TPES

Intensidad E ética Pri a=——
ntensidad Energética Primaria = — o

e Relacion entre el TPES y el PIB, medida en MJ por PPA de 2011. La intensidad energética indica cuanta
energia se utiliza para producir una unidad de producto econdmico. Un ratio mas bajo indica que se
utiliza menos energia para producir una unidad de producto econdmico.

e Laintensidad energética es un indicador imperfecto de la eficiencia energética, ya que los cambios se ven
afectados por otros factores, especialmente los cambios en la estructura de la actividad econdmica.

Estimacion de los valores perdidos

A nivel de pais:

La IEA ha intentado proporcionar todos los elementos de los balances energéticos de mas de 150 paises.
Proporcionar todos los elementos del suministro de energia, a menudo ha requerido estimaciones. Las
estimaciones se han realizado generalmente tras consultar con las oficinas nacionales de estadistica, las
empresas energéticas, los servicios publicos y los expertos nacionales en energia.

Del mismo modo, la Division de Estadistica de las Naciones Unidas intenta proporcionar balances
energéticos completos para los 225 paises y zonas que cubre, incluidos los aproximadamente 75 que cubre
para los informes de los ODS. Esto puede requerir la busqueda de publicaciones oficiales nacionales, datos
de otras organizaciones internacionales y estimaciones de expertos basadas en fuentes acreditadas y otra
informacion disponible publicamente. En general, los datos sobre la oferta estan mas disponibles que los de
las actividades de transformacion y el consumo final.

A nivel regional y mundial:
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Ademas de las estimaciones a nivel de pais, a veces se requieren ajustes que abordan las diferencias en las
definiciones junto con las estimaciones para el comercio informal y/o confidencial, la producciéon o los
cambios en las existencias de productos energéticos para completar los principales agregados, cuando faltan
estadisticas clave. Dichas estimaciones y ajustes implementados por la AIE se han realizado generalmente
tras consultar con las oficinas nacionales de estadistica, las empresas energéticas, los servicios publicos y los
expertos nacionales en energia.
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Indicador 7.a.1: Corrientes financieras internacionales hacia
los paises en desarrollo para apoyar la investigacion y el
desarrollo de energias limpias y la produccion de energia
renovable, incluidos los sistemas hibridos*°°

Informacion del Indicador

Objetivo:
Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos
Meta:

Meta 7.a: De aqui' a 2030, aumentar la cooperacion internacional para facilitar el acceso a la investigacion y la
tecnologia relativas a la energia limpia, incluidas las fuentes renovables, la eficiencia energética y las
tecnologias avanzadas y menos contaminantes de combustibles fésiles, y promover la inversion en
infraestructura energética y tecnologias limpias.

Indicador:

Indicador 7.a.1: Corrientes financieras internacionales hacia los paises en desarrollo para apoyar la investigacion
y el desarrollo de energias limpias y la produccion de energia renovable, incluidos los sistemas hibridos.

Organizacion Internacional responsable del monitoreo mundial:
Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA)

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)

290 Para acceder a la hoja de metadatos completa, consulte: https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-o7-0a-o1.pdf
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Definicidon y conceptos

Definicion
Los flujos se cubren a través de dos fuentes complementarias.

e OCDE: Los flujos cubiertos por la OCDE se definen como todos los préstamos oficiales,
subvenciones e inversiones de capital recibidos por los paises que figuran en la lista de receptores de
ayuda oficial al desarrollo (AOD) del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), procedentes de
gobiernos extranjeros y organismos multilaterales, con el fin de investigar y desarrollar energias
limpias y producir energias renovables, incluso en sistemas hibridos extraidos del Sistema de
Notificacion de Acreedores (CRS) de la OCDE/CAD.

e IRENA: Los flujos cubiertos por IRENA se definen como todos los préstamos, subvenciones e
inversiones de capital adicionales recibidos por los paises en desarrollo*** de todos los gobiernos
extranjeros, organismos multilaterales e instituciones financieras de desarrollo adicionales
(incluidos los créditos a la exportacion, cuando estén disponibles) con el fin de investigar y
desarrollar energias limpias y producir energias renovables, incluso en sistemas hibridos. Estos flujos
adicionales cubren las mismas tecnologias y otras actividades (investigacion y desarrollo, asistencia
técnica, etc.) que las enumeradas anteriormente y excluyen todos los flujos extraidos del Sistema de
Notificacion de Acreedores (CRS) del CAD de la OCDE.

Unidad de medida

Millones de ddlares estadounidenses (USD) a precios y tipos de cambio de 2018 (utilizando los deflactores de
los paises donantes y el tipo de cambio de 2018).

Tipo de fuente de datos y método de recoleccion de datos

Fuente de datos y método de recoleccion de datos

El Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE viene recogiendo datos sobre los flujos de recursos oficiales y
privados desde 1960 a nivel agregado y desde 1973 a nivel de actividad a través del CRS*2. Los datos son
comunicados por afo natural por los informadores estadisticos de las administraciones nacionales
(organismos de ayuda, Ministerios de Asuntos Exteriores o de Hacienda, etc.).

Los datos de IRENA sobre los flujos financieros de fuentes publicas en apoyo de las energias renovables
estan disponibles en la base de datos de inversiones publicas en energias renovables de IRENA. IRENA
recopila estos datos a partir de una amplia gama de fuentes de acceso publico, incluidas las bases de datos y
los informes anuales de todas las principales instituciones de financiacion del desarrollo y otros 20
organismos bilaterales y multilaterales que invierten en energias renovables. La base de datos se actualiza
anualmente y (a finales de 2016) cubre la inversion publica en energias renovables que fluye hacia 29 paises
desarrollados y 104 paises en desarrollo, para el periodo 2000-2015. A medida que nuevas instituciones
financieras financiadas con fondos publicos comiencen a invertir en energias renovables, la base de datos de
IRENA se ampliara para incluir a estos nuevos inversores con el tiempo.

101 Definidos como paises de regiones en desarrollo, segun se enumeran en la composicion de regiones del M4g de las Naciones Unidas.
22| os datos de CRS se consideran completos desde 1995 para los compromisos a nivel de actividad y desde 2002 para los desembolsos.
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Proveedores de datos

Informadores estadisticos en las administraciones nacionales.

Compiladores de datos

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y Agencia Internacional de Energias
Renovables (IRENA).

Comunicadores de datos

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) y Agencia Internacional de Energias
Renovables (IRENA).

Disponibilidad de los datos

El CRS contiene los flujos hacia todos los paises receptores del CAD. Las cifras globales y regionales se basan
en la suma de la AOD vy otros flujos oficiales (OOF) a los proyectos de energias renovables. IRENA incluye
actualmente datos sobre proyectos de energias renovables en 29 paises desarrollados y 104 paises en
desarrollo (133 paises en total).

Series de tiempo

e OCDE: datos anuales a partir de 1960.
e |RENA: datos anuales a partir de 2000.

Desagregacion

Los datos del CRS contienen marcadores que reflejan si un objetivo politico se alcanza a través de la
actividad. La medicion de la igualdad de género se incluye en el CRS. Los datos del CRS se presentan a nivel
de proyecto y pueden desglosarse por tipo de flujo (AOD u OOF), por donante, pais receptor, tipo de
financiacion, tipo de ayuda (proyecto, subsector agricola, etc.).

Los datos de IRENA se almacenan por pais (fuente y receptor) a nivel de proyecto, lo que permite desagregar
los datos en varias dimensiones. Por ejemplo, los flujos financieros pueden dividirse por tecnologias (es
decir, bioenergia, energia geotérmica, energia hidroeléctrica, energia oceanica, energia solar y energia
edlica) y sub tecnologias (por ejemplo, energia edlica terrestre y marina), por geografia (tanto a nivel de pais
como de region), por instrumento financiero y por tipo de receptor.

Fuentes de discrepancia

Ni la OCDE ni IRENA realizan estimaciones de estas cifras. Todos los datos proceden de fuentes nacionales
comunicadas a la OCDE o, en el caso de IRENA, de estadisticas publicadas oficialmente.



Observatorio Regional sobre Energias Sostenibles Material didactico y de apoyo del Proyecto ROSE

Otras consideraciones metodologicas

Justificacion

Los flujos totales de AOD y OOF a los paises en desarrollo cuantifican el esfuerzo financiero publico
(excluyendo los créditos a la exportacion) que los donantes proporcionan a los paises en desarrollo para las
energias renovables. Los flujos adicionales (procedentes de la base de datos de IRENA) recogen los flujos
destinados a los receptores no pertenecientes a la AOD en las regiones en desarrollo, los flujos procedentes
de paises e instituciones que no informan actualmente al CAD y algunos otros tipos de flujos, como los
créditos a la exportacion.

El acceso a la energia es una de las principales limitaciones para el desarrollo en muchos paises en desarrollo
y, aunque se parte de una base relativamente baja, se espera que la demanda de energia crezca muy
rapidamente en muchos de estos paises en el futuro. Esto supone una oportunidad para que los paises en
desarrollo utilicen tecnologias limpias y renovables para satisfacer sus futuras necesidades energéticas si
pueden acceder a las tecnologias y conocimientos adecuados. Este indicador proporciona una medida
adecuada del apoyo internacional prestado a los paises en desarrollo para acceder a estas tecnologias.

Comentarios y limitaciones

Los datos del CRS estan disponibles desde 1973. Sin embargo, la cobertura de datos se considera completa
desde 1995 para los compromisos a nivel de actividad y 2002 para los desembolsos. En la actualidad, los
flujos destinados a la investigacion y el desarrollo de energias limpias solo estan cubiertos parcialmente por
la base de datos y otras pocas areas (por ejemplo, el suministro de electricidad fuera de la red, las
inversiones en proyectos de estufas mejoradas) pueden estar cubiertas solo parcialmente.

En la actualidad, la base de datos de IRENA sélo cubre las instituciones financieras que han invertido un total
de 400 millones de ddlares o mas en energias renovables. El proceso de mejora continua de la base de datos
incluye la verificacion de los datos con los datos producidos por los bancos multilaterales de desarrollo para
la presentacion de informes sobre la financiacion del clima y la comparacion de los datos con otros informes
independientes de los organismos internacionales de financiacion del desarrollo.

Método de calculo

Los flujos de la OCDE se calculan tomando el total de los flujos oficiales (AOD y OOF) de los paises
miembros del CAD, las organizaciones multilaterales y otros proveedores de ayuda al desarrollo para los
sectores enumerados anteriormente. Los flujos de IRENA (adicionales) se calculan tomando el total de los
flujos de inversion publica de la base de datos de inversiones publicas en energias renovables de IRENA y
excluyendo: los flujos financieros nacionales; los flujos internacionales a paises fuera de las regiones en
desarrollo; y los flujos comunicados por la OCDE. Los flujos son compromisos medidos en dolares
estadounidenses (USD) corrientes.

Estimacion de valores perdidos

No aplicable - no hay imputacion de valores perdidos.
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Indicador 7.b.1: Capacidad instalada de generacion de
energia renovable en los paises en desarrollo (expresada
en vatios per capita)**3

Informacion del Indicador

Objetivo:
Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos
Meta:

Meta 7.b: De aqui a 2030, ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para prestar servicios energéticos
modernos y sostenibles para todos en los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, los
pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises en desarrollo sin litoral, en consonancia con sus
respectivos programas de apoyo.

Indicador:

Indicador 7.b.1: Capacidad instalada de generacion de energia renovable en los paises en desarrollo (expresada
en vatios per capita).

Organizacion Internacional responsable del monitoreo mundial:

Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA)

293 Para acceder a la hoja de metadatos completa, consulte:: https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-07-ob-o1.pdf.
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Definicidon y conceptos

Definicion

El indicador se define como la capacidad instalada de las centrales eléctricas que generan electricidad a
partir de fuentes de energia renovables dividida por la poblacion total de un pais. La capacidad se define
como la capacidad eléctrica maxima neta instalada al final del afio y las fuentes de energia renovable son las
definidas en los Estatutos de IRENA.

Conceptos

La capacidad eléctrica se define en las Recomendaciones Internacionales para las Estadisticas Energéticas
como la maxima potencia activa que puede suministrarse de forma continua (es decir, a lo largo de un
periodo prolongado en un dia con toda la central en funcionamiento) en el punto de salida (es decir, después
de tomar las alimentaciones de los auxiliares de la central y de tener en cuenta las pérdidas en aquellos
transformadores considerados integrales de la central). Esto supone que no hay restricciones de
interconexion a la red. No incluye la capacidad de sobrecarga que sélo puede mantenerse durante un breve
periodo de tiempo (por ejemplo, motores de combustion interna que funcionan momentaneamente por
encima de su capacidad nominal).

Los Estatutos de IRENA definen la energia renovable como la procedente de las siguientes fuentes: energia
hidroeléctrica; energia marina (energia oceanica, mareomotriz y de las olas); energia edlica; energia solar
(fotovoltaica y térmica); bioenergia; y energia geotérmica.

Unidad de medida

Vatios per capita

Tipo de fuente de datos y método de recoleccion de datos

Fuentes de datos

La base de datos de capacidad eléctrica de IRENA contiene informacion sobre la capacidad de generacion de
electricidad instalada al final del afio, medida en MW. El conjunto de datos abarca todos los paises y zonas a
partir del afio 2000. El conjunto de datos también registra si la capacidad esta en la red o fuera de lared y se
divide en 36 tipos diferentes de energia renovable que pueden agregarse a las seis fuentes principales de
energia renovable.

Para la parte de poblacion de este indicador, IRENA utiliza los datos de poblacion de las Perspectivas de la
Poblacién Mundial de las Naciones Unidas*©. Los datos de poblacion reflejan los residentes en un pais o
area, independientemente de su estatus legal o ciudadania. Los valores son estimaciones de mitad de afio.

14 E| Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas publicé informacion sobre su metodologia en el siguiente
enlace: https://population.un.org/wpp/Methodology/
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Método de recoleccion de datos

Los datos sobre capacidad se recogen como parte del ciclo anual de cuestionarios de IRENA. Los
cuestionarios se envian a los paises a principios de un afio y en ellos se piden los datos sobre energias
renovables de los dos afios anteriores (es decir, a principios de 2019, los cuestionarios piden datos del afio
2017). A continuacion, los datos se validan y comprueban con los paises y se publican en el Anuario de
Estadisticas de Energias Renovables de IRENA a finales de junio. Para minimizar la carga de informacion, los
cuestionarios de algunos paises se rellenan previamente con datos recogidos por otros organismos (por
ejemplo, Eurostat) y se envian a los paises para que completen cualquier detalle adicional solicitado por
IRENA.

Al mismo tiempo, también se recopilan estimaciones preliminares de la capacidad del afio anterior a partir
de fuentes oficiales cuando estan disponibles (por ejemplo, estadisticas nacionales, datos de los operadores
de la red eléctrica) y de otras fuentes no oficiales (principalmente asociaciones industriales de los distintos
sectores de las energias renovables). Estos datos se publican a finales de marzo.

Proveedores de datos

Capacidad de generacion de energia renovable: Oficinas Nacionales de Estadistica y Agencias Nacionales de
Energia de los Ministerios (la autoridad para recoger estos datos varia segun los paises). Los datos para las
estimaciones preliminares también pueden recogerse de las asociaciones industriales, las empresas
nacionales de servicios publicos o los operadores de la red.

Poblacion: Division de Poblacion de las Naciones Unidas. Perspectivas de la Poblacion Mundial.

Compiladores de datos

Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA).

Comunicadores de datos

Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA).

Disponibilidad de los datos

El nimero total de registros de capacidad en la base de datos (todos los paisesfareas en desarrollo, todos los
anos desde 2000, todas las tecnologias) es de 11.000. En términos de nUmero de registros, 3.120 (28%) son
estimaciones y 740 (7%) proceden de fuentes no oficiales. El resto de registros (65%) proceden de
cuestionarios devueltos o de fuentes de datos oficiales.

Sin embargo, en términos de la cantidad de capacidad cubierta en la base de datos, los porcentajes de datos
procedentes de fuentes estimadas y no oficiales son sélo el 5% y el 1% respectivamente. La gran diferencia
entre estas medidas se debe a la inclusion de las cifras de capacidad sin conexion a la red en la base de datos.
La cantidad de capacidad de generacidn sin conexidn a la red en un pais es frecuentemente estimada por
IRENA, pero la cantidad de capacidad sin conexion a la red registrada en cada caso suele ser relativamente
pequena.

Series de tiempo

Los datos sobre la capacidad de generacidn de energias renovables estan disponibles a partir del afio 2000.
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Desagregacion

Los datos de IRENA sobre la capacidad renovable estan disponibles para todos los paises y zonas del mundo
desde el afo 2000. Estas cifras también pueden desglosarse por tecnologia (solar, hidroeléctrica, edlica, etc.)
y por capacidad en la red y fuera de la red.

Fuentes de discrepancia

La principal fuente de discrepancias entre las distintas fuentes de datos de capacidad eléctrica se debe
probablemente a la sub declaracion o a la no declaracion de datos de capacidad fuera de la red o a ligeras
variaciones en la definicion de capacidad instalada. IRENA utiliza la definicion de capacidad de IRES
acordada por el Grupo de Oslo sobre Estadisticas Energéticas, mientras que algunos paises e instituciones
pueden utilizar definiciones de capacidad ligeramente diferentes para reflejar las circunstancias locales.

Otras consideraciones metodoldgicas

Justificacion

Las infraestructuras y tecnologias necesarias para suministrar servicios energéticos modernos y sostenibles
abarcan una amplia gama de equipos y dispositivos que se utilizan en numerosos sectores econémicos. No
existe un mecanismo facilmente disponible para recoger, agregar y medir la contribucion de este grupo
dispar de productos a la prestacion de servicios energéticos modernos y sostenibles. Sin embargo, una parte
importante de la cadena de suministro energético que puede medirse facilmente es la infraestructura
utilizada para producir electricidad.

Las energias renovables se consideran una forma sostenible de suministro energético, ya que su uso actual
no suele agotar su disponibilidad para ser utilizadas en el futuro. El hecho de que este indicador se centre en
la electricidad refleja el énfasis del objetivo en las fuentes modernas de energia y es especialmente relevante
para los paises en desarrollo, donde la demanda de electricidad suele ser alta y su disponibilidad es limitada.
Ademas, el enfoque en las energias renovables refleja el hecho de que las tecnologias utilizadas para
producir electricidad renovable son generalmente modernas y mas sostenibles que las no renovables, en
particular en los subsectores de mas rapido crecimiento de la generacion de electricidad a partir de la
energia edlica y solar.

La division de la capacidad de electricidad renovable por la poblacion (para producir una medida de vatios
per capita) se propone para escalar los datos de capacidad a fin de tener en cuenta la gran variacion de las
necesidades entre paises. Se utiliza la poblacién en lugar del PIB para escalar los datos, porque éste es el
indicador mas basico de la demanda de servicios energéticos modernos y sostenibles en un pais.

Este indicador también deberia complementar los indicadores 7.1.1 y 7.2. Con respecto al acceso a la
electricidad, proporcionara informacion adicional a la proporcion de personas con acceso a la electricidad
mostrando cuanta infraestructura esta disponible para proporcionar ese acceso (en términos de la cantidad
de capacidad por persona). El enfoque en la capacidad renovable también afadird valor al indicador de
energias renovables existente (7.2) al mostrar la cantidad de energia renovable que contribuye a la necesidad
de mejorar el acceso a la electricidad.
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Comentarios y limitaciones

En la actualidad, la electricidad sélo representa una cuarta parte del uso total de energia en el mundo y una
parte aun menor del uso de energia en la mayoria de los paises en desarrollo. El hecho de que este indicador
se centre en la capacidad eléctrica no capta ninguna tendencia en la modernizacion de las tecnologias
utilizadas para producir calor o proporcionar energia para el transporte.

Sin embargo, con la creciente tendencia a la electrificacion de los usos finales de la energia, la atencion que
se presta aqui a la electricidad puede dejar de ser una debilidad en el futuro y puede servir también como
indicador general del progreso hacia una mayor electrificacion en los paises en desarrollo. Esto, en si mismo,
deberia considerarse como un cambio hacia el uso de una tecnologia mas moderna para prestar servicios
energéticos sostenibles.

Ademas, tal y como se refleja en muchas politicas, planes y objetivos nacionales, el aumento de la
produccion de electricidad y, en particular, de la electricidad renovable, es considerado por muchos paises
como la primera prioridad en su transicion hacia la prestacion de servicios energéticos mas modernos y
sostenibles. Por lo tanto, este indicador es un primer paso Util para medir el progreso general en este
objetivo que refleja las prioridades de los paises y puede utilizarse hasta que se puedan desarrollar otros
indicadores adicionales o mejores.

Método de calculo

Para cada pais y afio, la capacidad de generacion de electricidad renovable al final del afo se divide por la
poblacion total del pais a mediados de afio (1 de julio).

Estimacion de valores perdidos

A nivel de pais, a veces faltan datos sobre la capacidad eléctrica por dos razones:

e Retrasos en las respuestas a los cuestionarios de IRENA o en la publicacion de los datos oficiales. En
estos casos, se realizan estimaciones para poder calcular los totales globales y regionales. El
tratamiento mas basico es repetir el valor de la capacidad del afio anterior.

e Los datos sobre la capacidad fuera de la red suelen faltar en las estadisticas energéticas nacionales o
se presentan en unidades no estandar (por ejemplo, el nimero de minicentrales hidroeléctricas en
un pais en lugar de su capacidad en MW). Cuando no se dispone de datos oficiales, IRENA recoge las
cifras de la capacidad fuera de la red de una gran variedad de fuentes oficiales y no oficiales de los
paises (por ejemplo, agencias de desarrollo, departamentos gubernamentales, ONG, promotores de
proyectos y asociaciones industriales) y esta informacion se afiade a la base de datos de capacidad
para ofrecer una imagen mas completa de la evolucion del sector de las energias renovables en un
pais.

Los totales regionales y mundiales so6lo se estiman en la medida en que las cifras de algunos paises pueden
ser estimadas en cada afo.
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Conclusiones

El Objetivo 7 (ODS 7), tiene como meta asegurar para el aio 2030 el acceso universal a servicios energéticos
asequibles, fiables y modernos; aumentar la proporcidon de energia renovable en el conjunto de fuentes
energéticas a nivel mundial; y duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética. Del mismo
modo, busca aumentar la cooperacion internacional para facilitar el acceso a la investigacion, la mejora de la
infraestructura y el avance tecnoldgico. La inclusion de un objetivo en el Programa Mundial de 2030,
centrado en energia sostenible desencadend nuevos avances en términos de estadisticas internacionales de
energia para el seguimiento y monitoreo del progreso de los indicadores del ODS 7.

La pandemia global de Covid-19 tuvo un impacto sin precedentes en la economia mundial. Expuso
problemas estructurales del sistema econdmico y productivo de nuestra sociedad, al igual que las profundas
desigualdades, no solo entre los paises desarrollados y los paises en vias de desarrollo, sino también al
interior de los mismos paises mas desarrollados. En lo que respecta al ODS 7, la pandemia ralentizoé el
progreso mundial en cuanto al acceso universal a la electricidad y a la cocina limpia. En cuanto al acceso a la
electricidad, la pandemia ha ralentizado el ritmo de nuevas conexiones a la red y fuera de ella (off-grid). En
cuanto a la cocina limpia, la pandemia aumenté el nUmero de personas sin acceso en 30 millones entre 2019
y 2021, un aumento del 1%. La pandemia de Covid-19 ha disminuido el flujo de nuevas inversiones y ha
aumentado el coste del capital en las economias en desarrollo®s.

e E| establecimiento de planes nacionales con objetivos claros y monitoreados, y la creacion de
instituciones para cumplir esos objetivos, son los primeros pasos necesarios para responder a los
desafios planteados por la crisis actual. Los planes nacionales de acceso holistico que tienen en cuenta
otros objetivos de desarrollo sostenible, asi como las necesidades de mitigacion y adaptacion al clima,
son capaces de combinar las diferentes prioridades de los paises en desarrollo. La necesidad de actuar
se hace mas urgente con cada afo de estancamiento o ralentizacion de los avances, lo que dificulta aun
mas la materializacion del objetivo de acceso universal en 2030. El mundo debe sequir centrandose en

205 Para obtener mas informacion, consulte: https://www.iea.org/commentaries/the-pandemic-continues-to-slow-progress-towards-universal-
energy-access.
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lograr el acceso para todos, y el apoyo internacional es ahora mas decisivo que nunca, ya que el
progreso sigue deteriorandose a raiz de la pandemia.

e Se necesita informacion mas detallada, oportuna y transparente del sector energético para la
elaboracion de un nuevo instrumento, un conjunto de indicadores integrados, que ayude a los
encargados de la formulacion de politicas de América Latina y el Caribe a orientar esfuerzos hacia un
horizonte de desarrollo sostenible. Dichos indicadores, basados en datos transparentes, precisos y
oportunos, tienen el potencial de proporcionar instrumentos de politica a nivel nacional que facilitaria la
toma de decisiones estratégicas por parte de los responsables de la formulacion de politica de la region.

e En la actualidad, hay muchas iniciativas de armonizacion estadistica a nivel mundial. Concretamente,
en lo que respecta a la energia, el Grupo de Trabajo entre secretarias sobre estadisticas de energia
(Interenerstat) relne a mas de 20 organizaciones internacionales para trabajar en la mejora de la
disponibilidad y la calidad de las estadisticas internacionales de energia, y su utilizacion en indicadores
(Taylor et al., 2017).

e Elacceso a la electricidad suele equipararse a la disponibilidad de una conexion eléctrica en el hogar o al
uso de la electricidad para la iluminacion. Del mismo modo, el acceso a la energia para cocinar suele
equipararse con el uso de combustibles no sélidos como fuente de energia primaria para cocinar. Sin
embargo, estas mediciones binarias no solo no permiten captar la naturaleza multifacética y de
multiples niveles del acceso a la energia, sino que no van mas alla de un enfoque doméstico y no
incluyen aplicaciones productivas y comunitarias de la energia.

e Las diferentes encuestas pueden proporcionar diferentes tipos de datos debido a las diferencias en las
preguntas formuladas a los encuestados.

e Los paises de ALC tienen las mismas limitaciones de la encuesta que el resto del mundo; la mayoria de
las encuestas nacionales incluyen solo algunas preguntas relacionadas con el acceso a la energia (por
ejemplo, si un hogar tiene electricidad, el tipo de iluminacion utilizada y el principal tipo de combustible
para cocinar). La falta de encuestas nacionales estandarizadas con preguntas mas detalladas sobre el
acceso a la energia, especialmente para las comunidades pobres, dificulta el desarrollo de medidas
solidas de acceso a la energia y pobreza energética. Una de las soluciones propuestas hasta ahora es el
marco de varios niveles para medir el acceso (se discutira mas adelante).

e Sibien la base de pruebas de la encuesta mundial de hogares existente proporcioné un buen punto de
partida para el seqguimiento del acceso a la energia en los hogares, también presentd una serie de
limitaciones que aun deben abordarse. En muchas partes del mundo, la presencia de una conexion
eléctrica en el hogar no garantiza necesariamente que la energia suministrada sea adecuada en calidad
y fiabilidad o asequible en cuanto a su costo, y seria conveniente disponer de informacion mas
completa sobre estos atributos criticos del servicio.

e Las tecnologias de energia renovable representan un elemento importante en las estrategias para
hacer mas ecoldgicas las economias de todo el mundo y para abordar el critico problema mundial del
cambio climatico. Existen varias definiciones de energia renovable; lo que tienen en comun es que su
consumo no agota su disponibilidad en el futuro.

e Un limite de las estadisticas existentes sobre energia renovable es que no son capaces de distinguir si la
energia renovable se esta produciendo de manera sostenible. Por ejemplo, una parte sustancial del
consumo actual de energia renovable proviene del uso de lefia y carbon vegetal por parte de los
hogares del mundo en desarrollo, lo que a veces puede estar asociado con practicas forestales no
sostenibles.

e Elprograma BIEE en América Latina y el Caribe proporciona una base de datos para evaluar las politicas
y programas de eficiencia energética (EE) en los paises participantes, promoviendo la creacion de
capacidad sobre los indicadores de EE, motivando la implementacion de politicas y programas de EE
basados en el monitoreo, la medicion y la estandarizacion, promoviendo la comparabilidad regional del
sector, y mejorando la coordinacion regional sobre temas de EE en |la agenda regional y mundial.
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