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1.CONTEXTO CHILENO




1.1 CONTEXTO CHILENO

D.S, 248 Relaves

Ley 19.300 - Establece requisitos de disefio de ingenieria para
Evalua los impactos ambientales de los proyectos en los depdsitos de relaves que “alcanzan” la fase de
» cualquiera de sus fases (construccién, operacién y clerre.
cierre). ¢ - Define cierre y cierre temporal de relaves.
Establece exigencias “conceptuales” orientadas a la - Exige garantizar la estabilidad fisica y quimica
. oy . .7 .z H 1A Aci “« . .
prevencidn, mitigacidn y/o compensacion de (opinion experta) del depsito para proteger a “las Entra en vigencia la ley de
. . 1 1 1 ” . .
impactos ambientales. personas, bienes y medioambiente”. cierre de faenas mineras
Incorpora condiciones de monitoreo de - Incorpora Analisis de Estabilidad de Taludes para
componentes ambientales, tales como aire y agua, la condicion de cierre.
durante la etapa de cierre y post cierre. - Incorpora la Distancia Peligrosa para los
depdsitos de relaves.

1994 2007

Titulo X Reg. Seguridad Minera

-Medidas Destinadas a Mitigar los Efectos de la Industria.

-Asegurar la Estabilidad Fisica y Quimica de los lugares en que se desarrolle la

-Actividad Minera, por primera vez se establece definicién de medidas de

cierre basado en Ev. de riesgos y con estudios de respaldo.

-Resguardar la Vida, Salud y Seguridad de las Personas y del Medio Ambiente.

-Crear un Fondo Post-Cierre para el monitoreo de faenas cerradasy con el
incorporados en esta aplicacién son de :)bjeto Icle asegurar al Estado la mantencién de las medidas de cierre en el
caracter “conceptual”. argo plazo.

{@‘g -Establecer Garantias para el cierre efectivo de las Faenas e Instalaciones

b BGR Mineras de modo de evitar abandonos e incremento de pasivos mineros.

m (=N s

- Exige la presentacidn de un Plan de
Cierre (entro en vigor en el afio 2009)
- Establece requisitos relacionados con
la estabilidad fisica (opinion experta) y
la prevencién de riesgos.

- Requisitos técnicos de cierre




2. LECCIONES APRENDIDAS EN LA GESTION DE CIERRE DE MINAS EN
CHILE

1. Permisos Sectoriales

El problema principal es que el Servicio no puede contradecir Permisos Sectoriales emitidos por él mismo, otorgando Vidas Utiles distintas en sus Permisos Sectoriales. De
mantener una vida Util distinta al permiso sectorial debieran actualizar los permisos correspondientes.

SUBDLRECCIUN HACIONAL DE MINERTA

REPUBLICA DE CHILE SERVICIO NACIONAL DE GEOLOGIA ¥ MINERIA
COMISION DE EVALUACION
11l REGION DE ATACAMA 1GG/FIN/IGR /mps. - OTORGA APROBACION AL PROYECTO DE EXPLOTA-

CION MINERA DENOWINADO

) PRESENTADO POR LA COMPAR

) X ixp. N° 589/92 LoTicioN B
Califica  Ambientalmente  Favorable el ArGAOeS, LU TACION D2 _gis

Proyeets YACIMIENTOS' UBICADOS EN LA COMUNA TIERRA
AMARILLA, PROVINCIA DE COPIAPO, IIT

MINISTERIO DE HACIENDA REGION.
OFICINA DE PARTES
Resolucion Exenta N°74 santsaco, 17 JUN. 1992

RECIBIDO Il
w8V

Copiapé, 28 de Marzo de 2012

/

CONTRALORIA GENERAL
VisTOs: TOMA DE RAZON VISTO: La solicitud presentada con ifecha 18 de mayo de 1392

or,
por, el sefior. en representa-

" ; 16 3

1. La Declaracion de Impacto Ambiental y sus Adendas, del Proyecto ] RECEPCION :‘,:"1:" Sompariia an"ex La i lo informado

fy acional de Minerfa de este Servi-

— — resentada por el Sefior en vePanT, clo por Memorandum N° 118 de fecha 08 de Jum:"ds

representacion de Compafiia | con fecha 2 de Agosto de 2011. wRoico [~ 1?92; las atribuciones que me otorga el Decreto Ley

62 %, A e 37'2523; 3:5815950?11 1o dispuesto en ol Decreto Supremo

2. Las observaciones y pronunciamientos de los Organos de fa Administracion del Estado que, ¥ neaisTo artfouls 16, faoten 2“"“;?3;;01,“ Minerfa v en el

L - - s ey Ne 10.

sobre la base de sus facultades legales y atribuciones, participaron en la evaluacién de la oErAnT, Contralorfa General:de la Nep“lblfcﬂvyyv B de 1

conrani

2. Calculo de vida util

La vida util se calcula a partir de la capacidad de procesamiento o planes de produccién, la ecuacién indica la capacidad de extraccion.

Operaciones de Mediana Mineria Persona competente Alternativas:
/ - Modificar el permiso
Vida Util [Afios] = Recursos Minerales (medidos + indicados + 1'7'1]'0';1'(()1;\)15)|T0N] - Presentar el promedio de los ultimos 36 formularios E-300
Niveles Anuales de Extraccion de Mineral [m]\
Método Explotacion

NacionEs unipas BG R cooperacién
aleman




2. LECCIONES APRENDIDAS EN LA GESTION DE CIERRE DE MINAS EN

3. Fiscalizacion

Iniciar las fiscalizaciones a los planes de cierre en etapas tempranas.

CHILE

Ejemplo Faena Rosita:

Instalaciones Consideradas en el plan de cierre (8):

* 2 minas a tajo abierto

Instalaciones existentes encontradas en la fiscalizacion (12):

* 2 minas a tajo abierto

* 3 botaderos o escombreras e 5 botaderos o escombreras
e 2relaveras e 4relaveras
* 1 pila de lixiviacion * 1 pila de lixiviacién

4, Liberaciones de Garantias

se deben indicar los hitos de cierre de la instlacion, de lo contrario sera diificil establecer contra que libero la garantia.

VIDA UTIL ANO ANO ANO DURACION 2 o o o4 o lm s m e s ©® @ o o4 &
ITEM DESCRIPCION MEDIDAS S |8 8 sS|s 8888888888
INSTALACION  FIN OPER. INIC.CIERRE  FINCIERRE ~ CIERRE N & « & 888 88888888

Construccion pretil zanja

Hitos de Cierre de las instalaciones

2053

1 |TajoTeresa canal de contorno 20 2040 2041 2041 1

instalacion de sefialétical

Maquinaria en Terreno

Construccion pretil zanja

2 |TajoRamdn 20 2040 2041 2041 1 M ia en Terreno
instalacion de sefialética)
Construccion pretil zanja .

3 |Escombrera1 20 2040 2041 2041 1 M ia en Terreno
instalacion de sefialética)
Construccion pretil zanja 3

4 |Escombrera2 20 2040 2041 2041 1 M ia en Terreno
instalacion de sefialétical
Construccion pretil zanja 3 , . X

5 [|planta 20 2040 2041 2043 de instalaciones
instalacion de sefialética) 1

’ o, Construccion pretil zanja 1 , . X

6 |Pila de lixiviacién 20 2040 2041 2051 de instalaciones

drenaje de la solucion 10

s

cooperacién
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2. LECCIONES APRENDIDAS EN LA GESTION DE CIERRE DE MINAS EN
CHILE

4. Liberaciones de Garantias

se deben indicar los hitos de cierre de la instlacién, de lo contrario serd diificil establecer contra que libero la garantia.

)
)

Rajo 1
Rajo 2
Rajo 3
Botadero 1
Botadero 2
Botadero 3
Botadero 4
Pila 1

Pila 2

Instalaciones
Auxiliares

Liberaciones

@ N
BG R Soparse.on
'S, 7 EEUTSENE A RARKTT




3.1 CONTEXTO PERUANO




3.1 CONTEXTO PERUANO : MARCO NORMATIVO

D.S 033-2005 -EM -
A5/08/05

. . R.M 262-2012-MEM/DM 06 /06 /12
eglamento para el Cierre de Minas
Aprueban el uso de tasas de
inflacion y de descuento por parte
de los titulares mineros a efectos
de determinar el valor presente
neto actualizado de los

presupuestos del Plan de Cierre de

ED ED ED ED

D.S013-2019-EM 29/05/19

Modificase los
articulos 20, 50 y 51
del Reglamento para
el Cierre de Minas

Modificado

« D.S035-2006-EM 05/07/06
- D.S045-2006-EM 15/09/06
- D.S054-2008-EM 10/10/08

2003

~~~~~~~~~~~~

Ley 28090 - 14/10/03

Ley que Regula el Cierre de

Minas
Modifificada

- Ley 28234 28/05/04
- Ley 28507 08/05/05

R.M 515-2006-MEM/DM - 06/11/06
Reglamento para evaluary aceptar
Fideicomiso sobre Inversién

Forestal En garantia del PCM

=%

R.M 251-2016-MINEM
Reglamento de que regula Minas presentado; en todo

constitucién del fidecomisé2so.
en garantia sobre bienes ipmGeksI&se sea mayor.

D.S 036-2016-EM 22/12/2016
Aprueban modificacién del
reglamento para el cierre
de minas

una garantia preliminar
equivalente a: (i) doscientas
UultT; o, (i) al wvalor
ascendente al propuesto
por él mismo

en el Plan de Cierre de

R.M 195-2019-MINEM 24/06/1

Fidecomiso al 100 %
cuando el titular
minero esta en
proceso concursal

Fuente : Ministerio de Energia y Minas - Peru
Elaboracion :Propia

cooperacién
alemana
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3.2. GESTION DE CIERRE DE MINAS EN PERU

PROYECCIONES
Estimacion de los costos promedio del cierre de las operaciones mineras subterraneas® I NSTITUCIONALIDAD
Capacidad de = .
oty CotepeTeionl  Cotopeedodel Cownpesmen ™ Cosotmelcers Evalia
por dia (1)) (délares) {ddlares) {délares)
o ; . 300 - 500 313916 2035 765 203 048 2552730
Gestion del cierre de minas 500 — 1000 1681701 1440 014 235817 3357533
1000 -1 500 1188 266 2673 746 358 498 4220532 senace
Estudio técnico-legal 1 500 - 2 000 3316 870 6 790 860 768 017 10 875 748
' a legisla 3000 - 4 000 4085 663 11 367 844 2571226 17994 734 -
4 500 — 7 000 7773 888 10 537 084 1019 956 19 330 928

Estimacion de los costos promedio de cierre de las operaciones mineras a tajo abierto
(periodo posterior al cierre de cinco afios)®

i Cangens | Takwa ™ Cunlumey®  Cosoloadelcare
(t/d) (ddlares) (doélares) (dolares,

5000 -7 000 5 316 666 12 325 357 1132 908 18 774 933 N ~
10 000 —12 000 7249 878 7525704 1174 427 15950 010
15 000 — 18 000 7392134 10 985 406 3657 239 22034 780 .
30 000 - 35 000 21 816 305 17 259 771 2456 529 41532 606 Supervisa

100 000 — 150 000 72278 481 34 470 153 766 287 107 514 922
Estimacién de los costos promedio de cierre de operaciones mineras a tajo abierto o -
cuyas proyecciones posteriores al cierre abarcan 30 afios o mas® Osi " ()Efa ;fj‘f.’:'?fz
Capacida!d de Cqslo promedio del Cosln_ promedio del Cosbus posteriores al Costo total del cierre s"‘ergmln
procesamiento cierre progresivo cierre final cierre (5 afos) (délares)
(ddlares) (ddlares) (ddlares)

100 000 - 150 000 31768 704 56 628 554 71 708 962 160 107 221
300 000 — 350 000 121 377 631 148 021 367 345 543 050 614 942 050

BG R cooperacion
alemana
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3.3 GESTION DE CIERRE DE MINAS- CASO

Gestion del cierre de minas en el Pery

v

Estudio técnico-legal sobre el al dell

< I b
g i
peruana en el cierre de operaciones mineras F 4
Carla Rodriguez
Dolfer Julca

alemana

La U.M. Quiruvilca se ubica en
Region La Libertad; Provincia
Santiago de Chuco, Distrito
Quiruvilca.

85

7’"\/15//"\ f La U.M. Quiruvilca se ubica en la

D7E7CR TO SUPREMO Cuenca Alta del Rio Moche,
/\ N° 204-2020-PCM especificamente en la Micro

- Cuenca del Rio Shorey.
Peligro inminente ante ) ;
- contaminacién de aguas
superficiales del rio Moche
~_ BGR
\7777/\7¥//\

=%

~

_ Cuenca Hidrografica -

Vida util - PCM

Quiruvilca tenia una
vida util hasta el afio
2019, suscitandose el
abandon en Marzo del

2018 (RDN" 066-2018-MEM)

Operacion

La U.M Quiruvilca a operado desde el afio 1970 y en la
ultima década a tenido 03 propietarios
( uno mas pequefio que el otro).

Pan American Silver ( 2000-2011)

Southern Peaks Mining ( 2012-2015)

Compafiia Minera Quiruvilca Inversiones S.A.C (

2016-2017) o

Cumplimiento PCM

Costo Total del Cierre US$ 13.5 M.
(120 components)

Garantia al momento del abandono
Uss$ 11.1M

OEFA en Julio 2018 ( Expediente
N° 258-208-SDEM) da parte que CMQ
no realizo actividades de cierre
progresivo en la relavera Santa Catalina
y Bocamina La Paloma (US$ 1.78M)

s

cooperacién
alemana

BRUTSOHE ZUSAMMENARRITT




4. LECCIONES APRENDIDAS : REPLICAR

Mejorar y Fortalecer normas y procedimientos institucionales, politicas y practicas
formales e informales a partir de conocimientos, visiones y experiencias respecto al cierre
de minas.

Integracion la vida util en
funcién al instrumento
ambiental, la produccién
anual y las reservas

Participacion ciudadana
en el proceso de
evaluacion de PCM y ®
PCPAM

Reglamentacion de uso Evaluacion de PCM y o
de las tasas de inflacion PCPAM
y descuento Integrado al sistema de
Valor Presente — Valor Evaluacion Ambiental en
constante Linea

N — SHemans




4. LECCIONES APRENDIDAS : FORTALECER EVALUACION

.
Y

La declaracion del Cierre Progresivo en 6 Establecer una Unica plataforma que

la APCM debe estar avalado ( Auditado - alerte del cumplimiento y evolucion del
Certificado) o Incluirse en la Garantia PCM (OEFA, MINEM, OSINERGMIN).

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

,‘ - - - Ll - - - \\
,/ Actualizar el Marco Normativo de Cierre de Minas en Base a Indicadores de Ecosistema, Riesgos \‘
! \
I , . . , . , u .

1 Inherentes, Tecnologia, Paisaje, Uso Futuro en haras de Estimar una Garantia Ambiental en Escenario !
\ /
\ /

Moo Conservador ol

N
~~~~ .l

BG R Aty
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4.1 LECCIONES APRENDIDAS : FORTALECER ASPECTO JURIDICO

€S Responsabilidad
=g

Abandono
Planificado
Incumplimiento PCM, el
gobierno  adopte  medidas
correctivas y cautelares con el
fin de evitar la transferencia

PCM:
Alertas

Solidaria

Participacion del Gobierno en los
aspectos de cierre en las

Riesgo Financiero

Evaluacion del
Financiero en las
actualizaciones del

Fondo de Cierre

Creacion de
fondo para el
post cierre en un
de Pperiodos

Riesgo

Sistema

—— ‘

operaciones comerciales
traducidas en contratos de venta,
transferencias o cesiones.

Proceso Concursales

* Incumplimiento del plan de cierre de
minas como créditos de primer
orden.

* El pago de las multas generadas por
incumplir las normas ambientales
para una liquidacién en marcha.

* Rescindir todos los contratos,
suspender las licencias y derechos
mineros y titulos habilitantes.

=%

Politica de

Gestién RRNN ﬁ
L2

Institucionalidad
Las competencias relativas al cierre de

minas estan divididas
¢ La Evaluacion debe estar centralizada
donde se integre impactos y riesgos

(técnicos, ambientales, financieros, legales)

* Supervision vy fiscalizacion debe
incluir aspectos financieros.

cooperacién
alemana
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PREGUNTAS !
REFLEXIONES !
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——

‘Ana Luisa Morales
Consultora CEPAL

analuisamorales@asesoriasalm.cl

M&vil .
+56 9 9874 1303

b4

Consultor CEPAL
Dolfer.julca@sugle.com.pe

dojulca@gmail.com

oV &
+51 979377518
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