j PANORAMA DE LAS RELACIONES O

FISCALES ENTRE NIVELES DE
GOBIERNO DE PAISES DE AMERICA
LATINAY EL CARIBE

Noel Perez Benitez, Axel Radics, Ignacio
Ruelas y Francisco Vazquez-Ahued

XXIV Seminario Regional de Politica Fiscal
CEPAL - Santiago, Chile — 14 de junio de 2022
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FISCALES ENTRE NIVELES DE GOBIERNO
DE PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Publicacion conjunta CEPAL/BID que
busca ser la publicacion de referencia
en finanzas publicas
iIntergubernamentales de la region

Capitulos tematicos con tendencias
regionales y “selected issues” del
sector (COVID-19)

Fichas para 26 paises de America
Latina y el Caribe




Fichas pais g .
Introduccion al sector publico

subnacional de cada pais de la region

1. ¢ COmo se organiza el sector publico
intergubernamental?

T 2. Temas clave de las finanzas subnacionales
_— 3. ¢Como es el gasto de los gobienos
T N N S — subnacionales (GSN)?

4. ;Cuales son los ingresos de los GSN?

5. ¢Cual es la deuda de los GSN?

6. ¢Qué entidades gestionan las relaciones
fiscales entre niveles de gobierno?




Tendencias regionales
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1. ¢ En queé consiste el sector publico subnacional?

Mas de 17,500 GSN en una region
crecientemente urbana

Mayoria de paises con alta
concentracion poblacional en la
capital

Amplia desigualdad territorial

Eleccion popular de autoridades
subnacionales en casi todos los
paises, con bajo porcentaje de
mujeres en cargos ejecutivos

América Latina (22 paises): Promedio regional de

alcaldesas,1998-2018
(En porcentaje del total)
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2. Temas clave de las finanzas subnacionales

América Latina (12 paises): Gasto
subnacional, 1985-2019

(En porcentaje del gobierno agregado)
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Fuente: Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno de paises de América
Latina y el Caribe, con base en BID (1997), Daughters y Harper (2006), BID (2018) y
elaboracién propia con base a datos de las autoridades nacionales para 12 paises de ALC

América Latina y el Caribe (22 paises):

Republica Dominicana [l 2.1

Fuente: Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno de paises de
el Caribe, con base en datos de las autoridades nacionales (promedio 2015-19)
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2. Temas clave de las finanzas subnacionales

América Latina (12 paises): Agregados fiscales
subnacionales, 2002-2019

(En porcentaje del PIB)
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Fuente: Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno de paises de
América Latina y el Caribe, con base en BID (1997), Daughters y Harper (2006), BID
(2018) y elaboracién propia con base a datos de las autoridades nacionales para 12
paises de ALC

Nivel de transferencias por regiones del mundo

(En porcentaje de los ingresos totales)
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en base a datos de las autoridades nacionales — 2019 o ano mas proximo disponibl



3. Gasto de los gobiernos subnacionales

América Latina (16 paises): Gasto
subnacional agregado, promedio 2015-2019

(En porcentaje del PIB)
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Fuente: Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno de paises de América Latina
y el Caribe, con base en datos de las autoridades nacionales (promedio 2015-19)

América Latina (16 paises): Gasto subnacional por
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3. Inversion publica de los gobiernos subnacionales

América Latina (16 paises): Inversion publica, promedio 2015-2019
5.0 (En porcentaje del PIB)
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América Latina (16 paises): Inversion publica, promedio 2015-2019
(En porcentaje del gasto subnacional)
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América Latina (16 paises): Inversion publica, promedio 2015-2019
% (En porcentaje del gasto de capital total)
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Fuente: Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno de paises
de América Latina y el Caribe, con base en datos de las autoridades nacionales
(promedio 2015-19)
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3. Gasto funcional de los gobiernos subnacionales

América Latina (4 paises): gasto funcional de
gobiernos intermedios, alrededor del 2019

(En porcentaje del gasto subnacional)
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Fuente: Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno de paises de América Latina y el Caribe, con base en datos de las autoridades nacionales.

América Latina (4 paises): gasto funcional de
gobiernos locales, alrededor del 2019
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4. ; Que ingresos tienen los gobiernos subnacionales?

América Latina (16 paises): Ingresos por tipo, promedio 2015-2019
(En porcentaje del PIB)
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Fuente: Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno de paises de América Latina y el Caribe, con base en datos de las autoridades nacionales (promedio 2015-19)




¢ Qué ingresos tienen los gobiernos subnacionales?

América Latina (8 paises): Ingresos de gobiernos América Latina (14 paises): Ingresos de gobiernos
intermedios por tipo, promedio 2015-2019 locales por tipo, promedio 2015-2019
(En porcentaje del PIB) (En porcentaje del PIB)
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¢ Qué impuestos recaudan los gobiernos subnacionales?

América Latina (17 paises): Ingresos tributarios,
promedio 2015-2019

(En porcentaje del PIB)
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Fuente: Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno de paises de América Latina y el Caribe, con base en datos de

las autoridades nacionales (promedio 2015-19)
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4. ; Que caracteristicas tienen los sistemas de transferencias?

Mayoria de los paises cuenta con sistemas de coparticipacion

Sistemas tienen cierta capacidad distributiva, pero ningun pais
cuenta con transferencias de igualacion

Abundan las transferencias condicionadas a funciones y
clasificaciones de gasto especificas

Relevancia en paises Andinos de transferencias por recursos
naturales

Las transferencias discrecionales siguen siendo relevantes en
muchos paises



5. ¢ Cual es la deuda de los gobiernos subnacionales?

América Latina (8 paises): Deuda subnacional, promedio 2015-2019
(En porcentaje del PIB)
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Fuente: Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno de paises de América Latina y el Caribe, con base en datos de
las autoridades nacionales (promedio 2015-19)




6. ; Qué entidades gestionan las relaciones fiscales
entre niveles de gobierno?

Division del trabajo entre organismos responsables del monitoreo
fiscal y aquellos que definen politicas subnacionales y brindan
asistencia técnica

Todos los paises cuentan con agrupaciones de GSN, en ciertos
casos con rango constitucional (Uruguay)

Brasil y Peru se destacan por la calidad de su informacion fiscal.
Permanecen importantes retos en la region para contar con datos
completos, oportunos y con criterios contables homogeneos



Los efectos del COVID-19 en las
finanzas publicas subnacionales de
paises de Ameérica Latina y el Caribe
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Efectos del COVID en las finanzas subnacionales

América Latina (12 paises): Variacion real

El gasto corriente tuvo un ligero del gasto 2020-2019
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Fuente: Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno de paises de
Caribe, con base en datos de las autoridades nacionales (promedio 2015-19)



Efectos del COVID en las finanzas subnacionales

América Latina (12 paises):
Variacion real del ingreso 2020-
2019
(En porcentaje)

Gobierno central Gobiernos subnacionales
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Fuente: Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno de paises
de América Latina y el Caribe, con base en datos de las autoridades nacionales
(promedio 2015-19)

Hubo una caida de ingresos propios de los
GSN similar en promedio a los GC, pero
con diferencias segun tributo y pais

Las necesidades de gasto presionaron al
alza el endeudamiento subnacional, pero
con limites

Esta situacion llevo a una ampliacion de
disparidades econdmicas Yy fiscales
subnacionales




Acciones de los gobiernos subnacionales para
mitigar los efectos de la pandemia

Gasto publico Ingresos publicos

* Transferencias monetariasalos ¢ Facilitacion en el pago de
hogares impuestos locales y servicios
* Asistencia alimentaria publicos
* Distribucion de insumos basicos Diferimiento
* Pago de servicios basicos: agua  * Pagos en cuotas
potable, electricidad, vivienda e Condonacion
* Créditos a pequenas y medianas
empresas para la reactivacion de
las economias locales

Fuente: Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno de paises de América Latina y el Caribe, con base en
documentos oficiales.




Analisis preliminar de las transferencias 2021

América Latina (6 paises): Variacién real de las
transferencias 2019/2021

(En porcentaje)

2019-20 2020-21

Argentina -2,4 9,5
Brasil 16,5 -2,0
Costa Rica -17,4 11,3
Chile 1,0 0,7
México -3,8 -0,2
Peru 6,6 -2,7

Fuente: Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno de paises de
América Latina y el Caribe, con base en datos de las autoridades nacionales (promedio
2015-19)

Las transferencias a gobiernos
subnacionales en 2021 retomaron los
niveles prepandemia

En los casos de Chile y Peru
(actualmente cuentan con informacion
completa de todos los flujos fiscales para
2021) también se observo un regreso a
niveles prepandemia




La importancia de la coordinacion
intergubernamental

La pandemia evidencio la necesidad de fortalecer los
mecanismos de coordinacion intergubernamental para
responder a futuras emergencias con mayor eficiencia y
claridad de funciones

Un desafio clave radica en fortalecer las finanzas publicas
subnacionales y aumentar la capacidad de igualacion fiscal de
los sistemas de transferencias



Las relaciones fiscales entre niveles de gobierno en
la postpandemia

Principales efectos de la crisis a nivel subnacional:
»Mayor dependencia de transferencias
»Baja asignacion de recursos para inversion publica
»Limitado espacio de endeudamiento
»Mayor desigualdad territorial
»Limitadas y desiguales capacidades institucionales
»Debilidad de mecanismos de coordinacion intergubernamental



Las relaciones fiscales entre niveles de gobierno en
la postpandemia

Motivacion para fortalecer a los entes rectores y a los GSN para:
» Gestionar planes de accion articulados para futuras crisis

» Desarrollar capacidades para abordar los desafios tradicionales y nuevos
del sector

» Impulsar temas transversales como cambio climatico, género y diversidad,
agenda digital y promocion del sector privado

»Necesidad de mejor eficiencia del gasto y movilizacion de ingresos propios
» Fortalecer la coordinacion intergubernamental



;. Qué es la Plataforma? https://subnacional.iadb.org/

elDB mprovingINes  WHOWE ARE PROJECTS COUNTRIES SECTORS KNOWLEDGE NEWS SUBSCRIEE

PLATAFORMA DE I_NFORHACION FISCAL SUBNACIONAL DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Aqui encontrard toda la informaci6n fiscal disponible de los gabiemos subnacionales de
América Latina y el Caribe

Responde a demanda por datos

fiscales subnacionales por parte de los

t)_alses y la comunidad académica, que
ienden a ser escasos

Valor agregado y ventajas
comparativas: datos micro y macro

Herramienta que facilita el diagnoéstico
y las estrategias de fortalecimiento
sectorial entre el Banco y los paises

Vision de apoyar a los paises en la
adecuacion a criterios contables
internacionales


https://subnacional.iadb.org/home
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Repositorio del Panorama y sus ediciones futuras

Estado de las finanzas subnacionales de los 26 paises miembros del BID

PANORAMA

El Panorama da las Ralacionas Fiscales antra Niveles de Gobiemo as una publicacién conjunta entra la CEPAL y ol BID
que analiza 2 situaciin financiara da los gobiamos subnacionales de América Latina y el Cariba. Publicado por primera
vaz an 2022, ol Panorama sa divide en tras sacciones: dastripeidn de tendancizs ragionales racientz;

tama espacico de actualided (impacto del COVID-13 an les finanzas plblicas subnacionales en la edici
fichas pals para todos los palses dala regidn.

Leer mis Leer mis

Capitulo1 Capitulo 2

El primr capftulo del
Panorama analiza las
avolucionss més

El sagundo capftulo analiza 3
profundidad un tama
ralevanta par

pefses dala ragidn

https:{/pifs azureedge net/panorama

Capitulo 3

Las fichas pals analizan el astado de las relacionas fisc

ales subnacionales de los 28 palses de la regidn alrededeor de cuatro gjes:
1. En qué consista el sector plblico subnacional y cudles son sus tamas claves.

2. Como s ol gasto de los gobiemos subnacionalas.

3. Como son sus ingrasos (propios y transfarencias), incluysnde la deuda y las regulacionses de la responsabilidad fiscal.

4. (Gué entidadas gesticnan la relacin entra los gobierncs centrales y los subnacicnales, incluyende aspectos cor

la transparencia fiscal.
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Vinculos a las fuentes primarias de los datos y blogs

subnacionales

Fuentes de datos

FUENTES NACIONALES

Vinculos a las fuantas originales de las bases da datos fiscales subnacionales.

Para cada uno da los sitios nacionalas se incluys una breve descripcidn de i
prasantada an nusstra plataforma que pudiara resuftar de intsrés para los investi

plblicas y & publico an ganaral

| Argentina
L g

‘ Chile

Blog

RECAUDANDO
BIENESTAR

INICIO  CATEGORIAS ~ AUTORES ~ PUBLICACIONES ~ ESPAROL

@ - @

JU
Gestinfisel © g,

Descentralizacion

Programas de cumplimiento tributario
cooperativo: una gran oportunidad para América
Latina y el Caribe

Establishing secure connection... Jowell - | velyn Cermenc — Deja un comentario

SIGUENOS

Subscribe

RECAUDANDO BIENESTAR

Bienvenidos al blog de la Division de Gestién
Fiscal del BID. Este es un punto de encuentro
para conversar sobre |a politica y a gestion
fiscal nacional y subnacional de América
Latina y el Caribe. iHablemos!



MUCHAS GRACIAS

Disponible en:

https://Iwww.cepal.org/es/publicaciones/47855-
panorama-relaciones-fiscales-niveles-gobierno-

paises-america-latina-caribe

https://publications.iadb.org/es/panorama-de-las-
relaciones-fiscales-entre-niveles-de-qgobier
paises-de-america-latina-y-el

A
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