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“Desafios de la
politica fiscal para
una recuperacion
sostenible e inclusiva”

Oscar Llamosas
Ministro de Hacienda de Paraguay
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Temas claves

v' La Politica fiscal: De la v' Desafios para el desarrollo, se
pandemia a la guerra. centran en reducir las brechas
Reducido espacio fiscal. de competitividad.

v' La recuperacion enfrenta una v Impulsar reformas
coyuntura internacional estructurales y mejorar el

desfavorable. gasto publico.
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Reducido espacio fiscal luego de la pandemia

RESULTADO FISCAL (% PIB)
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Fuente: Monitor Fiscal - FMI abril 2022.

Aumento Déficit Fiscal 2020 vs 2019

% PIB
75
6,3
4,7 4,7
Mundo Economias Economias de América Latina
Avanzadas Mercados
Emergentes

Reduccion Déficit Fiscal 2021 vs 2020

% PIB
=34 -3,2 I I
-4,0 43
Mundo Economias Economias de América Latina
Avanzadas Mercados
Emergentes
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Paraguay ejecuto un paquete de estimulos
oportunos y eficaces, en linea con las
medias a nivel regional

Paquete Fiscal Covid-19 Resultado Fiscal
(%) PIB - 2020 (%) PIB - 2020
10% 7.8%
9,8% 5,5%
. . 4,4% 4,5%
< 22% -

0%

5,5%
-2,7
\o,%\ -5%
3,9%

9 -4,9%
3,6% 6 e 56
7.2
2,2% -10% A~
-15% -13,6%

Chile Brasil  Argentina Paraguay Bolivia  Uruguay Uruguay Paraguay = Chile  Argentina  Bolivia Brasil
== Costo Fiscal Directo Creditos y Garantias
=@=DPaquete Fiscal Total 2019 =mmm 2020 incremento del déficit en p.p

Fuente: Ministerio de Hacienda.
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La correcta asignacion de los recursos nos
permitié implementar medidas focalizadas

Recursos para Salud

Para la compra de vacunas, insumos y
contratacion de personal de blanco para

hacer frente a la pandemia del Covid-19 Facilidades Tributarias
Reduccion de la base imponible del IVA
Transferencias Monetarias para sectores especificos y facilidades
Para los hogares y familias mas para los Regimenes de Turismo
vulnerables, a través de los programas
tradicionales: Tekopora y@:;;trce)z Recursos Financieros

Fortalecimiento del FOGAPY y creacion de
un fondo especial administrado por el BNF

Subsidio de Frontera
Para trabajadores y comerciantes de o
ciudades fronterizas con Argentina como Exoneracion de

consecuencia del cierre fronterizo Servicios BéSiCOS

,> = . . Para empresas de los sectores mas afectados
Reg"“en Transitorio IPS y trabajadores formales de ciudades de

Reduccion del aporte patronal durante frontera con Argentina
todo el 2021 para empresas de los
sectores mas afectados
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El gasto se ha focalizado al area de
Salud y sectores afectados

Gastos Financiados mediante Ley de Gastos Financiados mediante Ley de
Emergencia y Ley de Consolidacién Emergencia y Ley de Consolidacion
En miles de mi”ones de Guaranfes En miles de millones de Guaranies

2.626,9
5.565,9

1.438,7

2.339,5
7830,4 32,60,35,8
2020 . N 2021
EMIPYMES y Capitalizacion E Salud
m Ollas populares I | Fugcignamento del Estgldo
H Proteccion socia B Subsidio a Servicios Publicos
2020 2021 Vivienda Gobernaciones

Fuente: Ministerio de Hacienda.
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En el 2019 y 2020, el impulso fiscal fue importante,
que es retirado de manera gradual en el 2021

Inversién Plblica - Administracién Central Contribucién de la Inversién y Consumo
1.600 (En % PIB) 4.0 publico al PIB (%)
PIB
-~ 3,5 . ..
e ’ —=@= |nv. Fisica Publica Real (Adm Central)
P4
1.200 ,-m 3,0 —e— Consumo Publico
e 6,0 0,9 1.0
& 2,5 ~
o 5,0 4,8 ,o’,s ~- os °7 8,2
800 22] 2,0 4,0 0.3 \6 49 ’
0,4 ’ 0,4
3,0 / \
1,5 0,3 32, \ 0,2
2,0 N
N / \ 0,0
400 10 1.0 \ 26,3 ‘\ -0,2
0,0 )
R -0,4 -0,8 \ -0.6 0,4
-1,0 ® 7 .06
O OJO '2,0 '0,8
2016 2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Ministerio de Hacienda.
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Paraguay logro atenuar el aumento de la pobreza,
con las medidas de apoyo a los sectores vulnerables

Pobreza Total con y sin transferencias publicas Pobreza extrema con y sin transferencias publicas

2020 2020

30,1%

el
28,2% 28,2% —
27.5% 6,4%
o,
26,9% 4.5% 4.6% 5,0%
3,9%
Pobreza Oficial Sin Tekopora Sin Pytyvd Sin Adulto Sin las tres Pobreza Sin Pytyvd Sin Tekopora Sin Adulto Sin las tres
Mayor Transferencias extrema oficial Mayor Transferencias

Fuente: Ministerio de Hacienda.
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El mercado laboral continlia su proceso de
recuperacion al cierre del 2021, con la ocupacion
situada por encima de su tendencia

Poblacion ocupada al 4T 2021, en Poblacién desocupada al 4T 2021, en
millones 035 - millones

3,60 - )
3,50 - 701 0,30 -
3400 A S\ oA 4 0,25 -
3,30 1 f 0,20 -
3,20 - 0,15 -
3,10 - 0,10 -
=0 0,05 -
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Fuente: Ministerio de Hacienda.
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Los niveles de endeudamiento aumentaron

Deuda Bruta Aumento de la Deuda en 2020
(%) PIB (% PIB)
120,0 20 189
18
102,8
98,7
100,0 30 16
88, 87, 14,0 -
14 .
06 ,g82° ( )
80,0 ’ 67,5 12 11,0
, 10,8
68,1
59, s 10
60,0 ) 27
Vi 08 :
2 35 06
40,0 32807 338 43
28, 04
22,
20,0 02
00
R (o 0 A N N
0,0 5 & & N Q)(o"’ =4 o
Argentina  Bolivia Brasil Chile Paraguay | Uruguay Q @Q’ Qo\o Q’b@ 0@
—

m2019 m2020 #2021

Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), corresponde a la Deuda Bruta del Gobierno General. Paraguay corresponde a Deuda del Sector Publico Total
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Plan de convergencia fiscal de manera a no
interrumpir proyectos de inversion prioritarios
y gastos esenciales

Resultado fiscal de mediano plazo

(% del PIB)
0%
-1%
-2% -1,5%
-2,3%
_3% ;
'2,8% _3,0%
-4% -3,6%
-5%
-6%
-6,1%
-7%
2019 2020 2021 2022 2023 2024
mm Fscenario Base e=m| imite LRF

Fuente: Ministerio de Hacienda.



La recuperacion enfrenta
una coyuntura internacional

desfavorable.
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La region enfrenta un escenario complejo

Riesgos inflacionarios:
« Aumento de la inflacidn es generalizada y a niveles sin precedentes

* La persistencia del shock ha sido mayor a la esperada y combina
factores de oferta y demanda.

Riesgos financieros:
* Las tasas de interés han aumentado
* Riesgo de rollover para economias emergentes

* Las condiciones financieras globales se han deteriorado, inyectando
volatilidad a los precios de activos.
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Presiones inflacionarias y condiciones financieras
mas restrictivas

Tasas de Politica Monetaria N
(%) Indice de Precios de los Commodities
(indice 01/01/2019=100)

e Brasil Colombia 280
Pert México 70 250 )
14 Paraguay e Chile EE
o i i i 60 Soja
0 Argentina (eje secundario) 220 . 219.3
Precios Agricolas* 210,6
50 . 196,5
10 190 Energia 190,5
40 160
30 130
0 h e
20 100 Nl
10 70
0 40 ; ; ;
2019 2020 2021 2022

Fuente: Bloomberg y BC de Chile
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El conflicto Rusia-Ucrania y el impacto de la
aceleracion de la inflacion ponen en riesgo la
recuperacion mundial para el 2022

Revision en las Proyecciones de Crecimiento

2022
6%
s 49% >1% 8%
) 4,4% 4,5%
5% ki
4% 3,6% 5% 5,8%
3,3%

kS ° 3,0%
g;: 2.4% 2,5%
2%
‘I% I IS — __ B

Mundo Economias Economias Latinoamérica y el

Avanzadas Emergentes y en Caribe

Desarrollo
B oct-21 mene-22 ©=abr-22

Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI).
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Paraguay: factor climatico adverso y coyuntura
externa desfavorable

Revisién en las Proyecciones 2022

Var (%) i.a
8%
. 3,5% RO 3,7%

) 1.6% - 1.0% 2,2% -
0% I - i
-4%

-8%
-12%
-16% -14,3%
Sector Primario Sector Secundario Sector Terciario PIB

mdic-21 mabr-22

Fuente: Banco Central del Paraguay.



Desafios para el desarrollo,
se centran en reducir las
brechas de competitividad.
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Desaceleracion del Crecimiento

Crecimiento del PIB (%)

18 -
7,0
6,2
14 - Paraguay 6.0
5,0 44
4,0 3,8 3,8
3,0
2,1
2,0
1,0 0,6
0,0 -
-6 - 1997-2003 2004-2014 2015-2022
A OOV AA>XOHLA DO QAN VD XD ON D ODAQF ¥ ,
(SIS PAS PALPA PALPAN PANR PAL AN PR DAL FAASA DA AN WL DA DA D4 g D7 m Mercados emergentes y economias en desarrollo
\O)\o’\c)’LQ’LQ’LQ’LQ’LQ’LQ’19’19’LQ’LQ’LQ’19’19’LQ’LQ’LQ’LQ’LQ’LQ’LQ’LQILQ’]’QW’L g y
Vv ®m América Latina y el Caribe

* Estimaciones
** Proyecciones

Fuente: Banco Central del Paraguay y FMI (WEO).
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Productividad retraida

Crecimiento de la Productividad Total de los Factores (%)

12,0%
10,0%
8,0%
6,0%
4,0%
R 2,0% 0,7% B
0.0% m g = B - -___.i
-2,0% _I.I.l_l I -0,7% Il
-6,0%
-8,0%
N RO O N> LON PO OR DO >0 0 DO 0N
\Oﬁo)\qo)@qwoo WOO@OOrLOO@OOrLOOrLOOq/OOrLOOq/OO q,o\ O q/o'\ '1/0\@0\ q/o’\q/o\ q/o\ %Q\rbo\(l/o%%o’rl;/orﬂ

mmPTF emswPromedio 1997-2003 emwPromedio 2004-2014 Promedio 2015-2022

* Estimaciones
** Proyecciones

Fuente: Banco Central del Paraguay.
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Para aumentar la productividad debemos
reducir las brechas en Salud y Educacion

Gasto Social en Salud (% PIB) Gasto Social en Educacion (% PIB)
Promedio 2010-2019 Promedio 2010-2019
2,1
3,9
3,1
] I
América Latina Paraguay América Latina Paraguay

Fuente: CEPAL.
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También las brechas en infraestructura que
caracterizan a la region y a nuestro pais

Inversion total en ALC para cumplir con los ODS Paraguay - Brecha en infraestructura para los
2030 (en miles de millones USD) ODS 2030 (en millones USD)
No incluido Electromovilidad 22596

Inversion nueva

Tran r rbano - Escenario BRT -
ansporte urbano - Escenario B Mantenimiento

Aeropuertos - Acceso Alto

Carreteras ]
Acceso a Broadband + 4G I 9913
Generacién y Transmision... ]
Acceso a electricidad Il 4214 4007 4462
Plantas de Tratamiento Efluentes l l I
Acceso Seguro Alto - Saneamiento | ]
Acceso Seguro Alto - Agua | <O é'bé {& 0@9 \?}
@ O\ O -0 /\O
0 200 400 600 800 S & & & ey
& P N 00\

Esto significa que América Latina y el Caribe necesita A% o<°
invertir USD 2.220.740 millones hasta el 2030 para lograr R \®°
los Objetivos de Desarrollo Sostenible vq S

Fuente: BID, https://publications.iadb.org/publications/spanish/document La-brecha-de-infraestructura-en-America-Latina-y-el-Caribe-estimacion-de-las-necesidades-de-inversion-hasta-
2030-para-progresar-hacia-el-cumplimiento-de-los-Objetivos-de-Desarrollo-Sostenible.pdf


https://publications.iadb.org/publications/spanish/document
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Nuestra baja presion tributaria en
parte impide reducir estas brechas

248246
19,1 19,0 18,5 18,5 18,2 17,8
I I I I I155147146142135
3

Sy @ N S \ Y < 0 GG
> N N Y ‘0\ O X0 Q, Y Q O,b
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QR‘ v o SN GG 006\ & <
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Fuente: OECD 2019 - No incluyen ingresos de las contribuciones sociales
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Existe espacio para mejorar servicios publicos
sin aumentar el gasto publico

72
? 7 6,5 5,3

5 50 48 47 47 48

44
4 38 38 38 38 a7

3- 27 25
2 18

Porcentaje del PIB

[1v] (4] (1] o o [4x] w o= = -0 == 4 ~ @ (1]
£ 523388 88% EE 3§ &2 L2
§ S 3 P53 X 3 a g 3§ O Sk
©c3“83=¢g55 §¢&53 83
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M Filtraciones en transferencias B Malgasto en compras publicas

I Malgasto en remuneracion a empleados

Fuente: Calculos propios afadiendo el derroche estimado en compras publicas, remuneracion a emplea-
dos y transferencias focalizadas a partir de los graficos 31, 3.4, 26 y 3.7, y de la explicacion en el texto.
Para la mayoria de los paises, los datos corresponden a los afios 2015 o 2016, o al ultimo afo disponible.

Fuente: BID - https://flagships.iadb.org/es/DIA2018/Mejor-Gasto-para-Mejores-Vidas


https://flagships.iadb.org/es/DIA2018/Mejor-Gasto-para-Mejores-Vidas

Impulsar reformas estructurales
y mejorar el gasto publico.
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Reformas institucionales son fundamentales para
restablecer el camino hacia la consolidacion fiscal y
la recuperacion econémica

Presupuesto Basado

en Resultado (PPR) Plan Fiscal de Mediano Plazo
Reformaliriblutaria COVID-19 Ley de Pol|'.tic§s dirigidas a los
Reforma para mejorar la Emergencia principales sectores

calidad del gasto Plan de Recuperacion Napu’a Paraguay Implementacion de Reformas

Condiciones climéticas
adversas que afectan al COVID-19 post COVID-19
sector agricola

Fortalecer el marco

institucional

2018 2019 2020 2021 2024

Fuente: Ministerio de Hacienda.
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Impulsamos una agenda de reformas ambiciosa

N

PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO
FARAGUAY 2020

Reduccién de la pobrezay
desarrollo social §4
)

=

Crecimiento econémico

inclusivo | ~” |
0o0o
f"—\'\

Proyeccién de Paraguay

en el mundo ‘&

Fortalecimiento polftico

institucional @

Fuente: Ministerio de Hacienda.

Mejora del sistema de compras publicas @
Funcion Publica y Reforma del Servicio Civil @
Organizacion de la Estructura del estado
Responsabilidad Fiscal 2.0 ()
Administracion de Pasivos @ (Ley N° 6.638/20)
Superintendencia Jubilaciones y Pensiones
Formalizacion del Empleo

Reforma del Sistema de Salud

Transformacion educativa

Mejora del Clima de Negocios @ (Ley N° 6.480/20 - EAS)

Reforma de la Carta Organica AFD @ (Ley N° 6.769/21)

@ *Proyectos de Ley presentados al Congreso Nacional
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Con estas reformas se busca el fortalecimiento
institucional y la gestion publica

Consolidacién del Marco Macro-Fiscal

* Fortalecimiento de la institucionalidad fiscal (LRF 2.0).
 Administracion eficiente de la deuda publica.

 Hacer mas estable y predecible el gasto social y la inversion publica.

Fortalecimiento de la politica y la gestion tributaria

* Mejorar la equidad y eficiencia del sistema tributario.

IIIII * Fortalecimiento de la transparencia tributaria.

Y * Reducir el costo de cumplimiento y mejorar la recaudacion a través de la factura electronica.

Mejora de la gestion del gasto publico

* Definicion de |la agenda estratégica de mejora de la calidad del gasto.

* Implementacion del presupuesto por resultados en sectores sociales con enfoque de género.

* Mejora de la gestion de la inversion publica.

Fuente: Ministerio de Hacienda.
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Iniciar reformas orientadas al desarrollo sostenible
con el medio ambiente

v Cambi'o_de. matriz v PEFA (Clima): Evaluacion de la
energetica: Paraguay es un calidad del gasto relacionado al
gran productor de energia cambio climéatico y los riesgos

renovable. fiscales.
v Promocidon de compras
v' Bonos verdes: nuevos publicas e inversiones con
instrumentos financieros que sostenibilidad y reduccion de
promuevan objetivos las emisiones de efecto
sociales y ambientales. invernadero.

Fuente: Ministerio de Hacienda.
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