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La importancia de las
sinergias territoriales



Sistema de Ciudades: una nueva vision de lo urbano

Existen relaciones funcionales en el territorio que superan los limites municipales

Distribucion del valor agregado

Fuente: DANE, 2014. Elaboracién: DNP-DDU
Niveles de conmutacién, Rafael Cubillos para la Mision Sistema de Ciudades. DANE, 2005

Aglomeraciones urbanas definidas por relacion funcional de
conmutacion laboral diaria superior al 10% hacia los nucleos

principales
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Fuente: Misién Sistema de Ciudades-DNP, 2014

Aglomeracion de Cali
10
municipios

2'948.370

habitantes
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Configuracion del Sistema de Ciudades

Ciudades que comparten relaciones funcionales

¢, Como se conforma el Sistema de Ciudades?

15 1 18 aglomeraciones urbanas

municipios Mas de 100 mil 113 municipios

habitantes Ciudades uninodales

16 municipios

Ciudades capitales
(capitales de departamento)

S Menos de 100 & luiielples

mil habitantes Funcién subregional
(funciones subregionales)

14 municipios

Los atlas de aglomeraciones urbanas y mayor informacion al

respecto se puede consultar en: OBSERVATORIO
DEL SISTEMA DE

Fuente: Sistema de Ciudades, DNP 2014. CIUDADES @ o s Egé%ﬁi'" B
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Una ruralidad heterogénea para entender las relaciones funcionales

La Mision para la Transformacion del Campo propuso 4 categorias de ruralidad a nivel municipal que
han servido como insumo para entender las relaciones funcionales

Ciudades y aglomeraciones: principales centros urbanos del pais

Intermedios: nodos subregionales con cabeceras de tamafio medio 0
alta densidad poblacional

Rural: cabeceras de tamafno pequeiio o densidades poblacionales
intermedias

Rural disperso: municipios con cabeceras de tamafio pequefio y bajas
densidades poblacionales

Poblacién en cabecera (miles)

Menos de 25
Mas de 100 > 70 % poblacién
(Ciudades y 25a 100 <70 % poblacién en Centro
aglomeraciones) en Centro Poblado Poblado y Rural
y Rural Disperso Disperso
N > 100 29 84 35
S E 50 - 100 17 132
c g 10 - 50
(]
Q<
0-10

DNP

R El futuro
Fuente: MTC (2015). es de todos | Nabionat de Planeacion




¢ La politica publica para las zonas rurales deberia ser homogénea?
Persisten diferencias marcadas en condiciones de vida entre las zonas urbanas y rurales

60,0
11.603.958 de personas conforman la ~ _ °90
poblacion en zonas rurales % 40,0
£ 300

£ 20,0

23 % de la poblacion colombiana es g
considerada rural 10,0
0,0

Fuente: Gréfico - DANE (2019). Poblacion rural - Proyecciones de poblacion para 2019 en zonas “resto” (DANE, 2011).

Incidencia de la pobreza por IPM
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Una mirada profunda permite identificar heterogeneidad dentro de la ruralidad =

Las condiciones sociales y econdémicas tienen a agudizarse en cuanto mas rural s un municipio

Incidencia

Puntos

Pesos

Incidencia de pobreza monetaria'y pobreza extrema

monetaria
49% 54%

33% 40%
0

Ciudades y Intermedio Rural Rural disperso
aglomeraciones
m Pobreza m Indigencia

Coeficiente de Gini

0,462

0,459
0,434 0,433
Ciudades y Intermedio Rural Rural disperso

aglomeraciones

Ingresos per capita

$284.586
$224.217
- B B
Ciudades y Intermedio Rural Rural disperso

aglomeraciones

Los indicadores mas altos de pobreza se encuentran
en los municipios Rurales disperso

La categoria de Ciudades y aglomeraciones presenta la
mayor medida de desigualdad

En los municipios Rurales dispersos, el ingreso per
capita es inferior ($182.306)

Fuente: DNP-DDRS a partir de GEIH (2013)
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Una apuesta por pensar el territorio de forma funcional, mas alla =
de los limites politico administrativos

Sistema de Ciudades en Categorias de Ruralidad

) Subregionalizacion funcional
Colombia

Funcionalidad

Contiguidad
Flujos
Influencia

POTENCIALIDAD

Subregiones funcionales
y nodos :
*  Nodos ciudades y aglomeracionas A

Modos intermedios

Asociatividad territorial +  Nodos Rurales

B Fredominantemente urbano y |

B intermedio \\
Rural cercano a ciudades :1‘
Rural remoto

El futuro DNE

Departamento
N;

Fuente: DNP-RIMISP, 2018 es de todos acional de Planeacién

Fuente: Misién Sistema de Ciudades. DNP. 2014
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¢,Por gué son importantes las subregiones funcionales ?

Para la planificacion del desarrollo y del ordenamiento territorial bajo una perspectiva regional
J & & h

Subregionalizacion
: funcional

Generar politicas publicas con mayor impacto

Contribuir a una mejor focalizacidon de la inversion

ik

Promover la asociatividad de entes territoriales
para aprovechar economias de escala

Definir un nivel territorial intermedio entre
departamentos y municipios para politicas publicas

@ El futuro D onartamento
Fuente: DNP-RIMISP, 2018 es de todos
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¢, Como se caracterizan las Subregiones funcionales ?

Territorios que comparten relaciones funcionales, sociales, economicas y ambientales

\
101 66 subregiones conformadas

subregiones por municipios de
identificadas diferentes departamentos

Tipologia regional OCDE:

Predominantemente rurales
32 rurales remotas
31 cercanas a ciudad

Intermedias
26 subregiones

Tipologia de
subregiones

11%

Predominantemente urbanas
12 subregiones

% de poblacion

Fuente: DNP-RIMISP, 2018.




Una apuesta por pensar el
territorio de forma funcional, mas
allad de los limites politico
administrativos

La subregionalizacion funcional y el Sistema de
Ciudades como ejercicios complementarios:

v' 13 aglomeraciones urbanas del Sistema de
Ciudades estan contenidas en su totalidad en
alguna de las subregiones funcionales

v’ Las restantes cinco aglomeraciones (Bogota,
Medellin, Barranquilla, Cali y Rionegro)
concentran en promedio el 72% de sus
municipios en una sola subregion.

Fuente: Mision Sistema de Ciudades. DNP. 2014 y DNP-RIMISP, 2018.

Sistema de Ciudades

Centro aglomeracion

En aglomeracion

Uninodal
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Cambio el paradigma ®
en la formulacion de < _

;- Sy Antiguo paradigma Nuevo paradigma
politicas publicas con

enfoque territorial Reconocimiento

del problema

Disparidades Falta de competitividad
regionales en ingresos regional

Unidad de

intervencion
politica

Pasar d? un enfoque de “cierre de Areas politico-administrativas Areas funcionales
brechas”, a uno mas proactivo en

favor del aprovechamiento de Marco de politica
potencialidades —

Compensar las desventajas Aprovechar el potencial
de las regiones rezagadas regional subutilizado

Fuente: OCDE, 2016
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N u eV e SEAFLOWER REGION

pactos Por e regitn sy it |
territoriales

?

CARIBE

| Por una transformacion para
la igualdad de oportunidades
y la equidad

OCEANQOS &—

Colombia potencia bioceanica
SANTANDERES

® Eje logistico parala
competitividad y sostenibilidad

EJE CAFETERO Y
ANTIOQUIA

Conectando para la
competitividad y el desarrollo
logistico sostenible

ORINOQUIA - LLANOS
Conectando y potenciado la
despensa sostenible con el pais
y el mundo

CENTRAL

Centro de innovaciony nodo
logistico de integracion
productiva nacional e
internacional

PACIFICO
Pacifico, potencia
logistica y ambiental
de Colombia

AMAZONIA o

Desarrollo ambientalmente
sostenible por una Amazonia viva

0 o DNP
El futuro Departamento

es de todos Nacional L de Planeacién
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Contratos Plan Pactos Territoriales

Planeacion muni:ipa| % I Planeacién regicnuL ,
depqr+amen+a| mbreginnn| y deparl‘amenl‘d
EAT. Gobernaciones,

Arauca

Bolivar - Sucre

Atrato
Gran
Darién

Santander
Santans ) . . . -
2 / R Fuentes de inversidn Sector Privade, articulacion
Tolima ' tradicionales PGN, SGR, RP con APP, cooperacion intnal.
Valle del Cauca
Guainia

y

Narifio

Articulacién de mﬂ|i‘ip|es

Guaviare
Limitada concurrencia

AICHIJES; SOBE‘ rnad ores ‘f
DNP

e

Caqueta

Privades, RAP, ART

Meta

Hoja de ruta para

@ Contratos Paz

Posconflicto
@ Contratos Plan Pilotos

estabilizacion

RERE
Visién integral
i =

Visién institucional

o 50 DNP
© E
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Pacto por
Colombia
pacto por
la equidad

El enfoque territorial del PND 2018-2022
busca conectar territorios, gobiernos Yy
poblaciones para aprovechar las
potencialidades territoriales como motor de
crecimiento y equidad de todas las regiones

Lo anterior se materializa mediante politicas,
programas e instituciones eficientes,
coordinadas y sensibles a las caracteristicas
del territorio
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Pacto por la descentralizacion: conectar territorios,
gobiernos y poblaciones

El diagnéstico identificé desequilibrios territoriales y los principales retos que enfrentan las
ciudades colombianas

Las entidades territoriales
no tienen suficientes

63,6% del PIB se genera en 48% de la poblacion esta
las grandes ciudades, las desconectada de las

cuales ocupan unicamente el grandes ciudades y de sus capacidades para gestionar

Sus ingresos y sus gastos

3% del territorio nacional beneficios de desarrollo

Débil conectividad
« Acceso inequitativo a bienes y servicios

SUNCRIUIELEREEVEECIEUNEY . Degradacion de centros y escasez de recursos

condiciones que afectan su para financiar el desarrollo urbano que afectan al
productividad y conectividad Sistema de Ciudades

\/'\‘ « Expansion desordenada




El plan tiene un
enfoque territorial
construido desde una
perspectiva regional

Lineas de politica:
Pacto por la

Descentralizacion

Politicas e inversiones para el desarrollo, el
ordenamiento y fortalecimiento de la
asociatividad

Estimulo de la productividad y la equidad, a
traves de la conectividad y los vinculos entre
la ciudad y el campo

Desarrollo urbano y Sistema de Ciudades
para la sostenibilidad, la productividad y la
calidad de vida

Gobiernos territoriales capaces y efectivos:
fortalecimiento institucional y modernizacion
para la descentralizacion efectiva y responsable

Instrumentos e informacion para la toma de
decisiones que promuevan el desarrollo
regional

22




'\ Pacto por la descentralizacion

./' Herramientas en marcha

Formulacion en linea de programas de gobierno y planes de desarrollo
territorial a través de una plataforma virtual: Estrategia Cierre Exitoso de Gobierno
y Nuevos Mandatarios en marcha y Kit de Planeacion Territorial en construccion.

Fortalecimiento de autonomia institucional a través de la Mision de
Descentralizacion: Bases PND y Ley de Regiones (1962/2019)

Actualizacién del catastro y el cambio del esquema de politica
transformando el catastro en un servicio publico: Conpes 3958/2019 y
Articulos 79-82 Ley del PND

Comision de estudio del Sistema Tributario Territorial: Ley de
Financiamiento (Ley 1973/2018) v Decreto 873/2019

Comision para la Revision del SGP: Art. 188 Ley del PND

El futuro DN:

3 Departamento
es de todos Nacional de Planeacién



\ Pacto por la descentralizacion

/ Herramientas en marcha

Promocion y fomento de Esquemas Asociativos Territoriales y
proyectos de impacto regional: Art. 249 del PND

Formulacion del Estatuto Nacional de Instrumentos de
Financiacion del Desarrollo y la Renovacion Urbana,
incluyendo mecanismos innovadores Art. 278 — Ley del PND

Adopcion de la Politica General de Ordenamiento Territorial
(PGOT): Conpes en formulacion

Reestructuracion de FONADE, hoy EnTerritorio, para proyectos
de alta calidad en las regiones y reforma de la ESAP para
capacidades en el territorio: Decreto 495 2019

"8l El futuro DN:

Departamento
es de todos Nacional de Planeacién




El plan tiene un
enfoque territorial
construido desde una
perspectiva regional

Pacto por la
equidad.
Vivienday

Entornos
Incluyentes

25

Aprovechamiento de la ciudad
construiday planificacion de la
expansion y la suburbanizacion
con criterios de sostenibilidad

Financiamiento eficiente para el
desarrollo urbano



Desarrollo urbano y Sistema de

Ciudades
Herramientas en marcha

Regresar al centro: gestion de centros de ciudad y
patrimonio cultural inmueble

Lineamientos y estandares para el crecimiento ordenado
de las ciudades con énfasis en mezcla de usos, provision
de bienes y servicios publicos, equipamientos y espacio
publico

Formulacion del Estatuto Nacional de Instrumentos de
Financiacion del Desarrollo y la Renovacion Urbana,
iIncluyendo mecanismos innovadores




El plan tiene un
enfoque territorial
construido desde una
perspectiva regional

Lineas de politica:
Campo con

Progreso

Tenencia y propiedad de la tierra con

seguridad juridica para el desarrollo
agropecuario

Transformacion productiva basada en
planificacion agropecuariay el desarrollo de
clusteres agroindustriales

Gestion mejorada de riesgos sanitarios,
fitosanitarios y de inocuidad, con énfasis en
aprovechamiento de mercados externos

Inversidon sectorial minima del 50 % enfocada
en bienes y servicios publicos rurales

Instrumentos financieros sectoriales y de
manejo de riesgos que promoveran mayor
inversion en el campo



El plan tiene un

enfoque territorial
construido desde una
perspectiva regional

Lineas de politica:
Campo con
Progreso

28

Promocion de condiciones de empleabilidad y
emprendimiento en actividades no
agropecuarias

Una institucionalidad sectorial moderna,
tecnificada y consolidada para impulsar la
transformacion productiva agropecuaria y rural




Campo con Progreso
® Herramientas en marcha

Gestion catastral a cargo de la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), para el ordenamiento social de la propiedad rural, de
acuerdo con estandares técnicos del IGAC: Art. 80 del PND

Potestad sancionatoria del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) en materia sanitaria, fitosanitaria, de
inocuidad y forestal comercial: Art. 150 del PND

Creacion del servicio publico de adecuacion de tierras, mediante
un sistema y método tarifario, un fondo nacional para proyectos y un
regimen de inspeccion, control, vigilancia y sancion: Arts. 256-262
del PND

Ampliacion de operacion de Finagro en el sector de las
microfinanzas rurales: Art. 63 del PND

El futuro

es de todos



Campo con Progreso
® Herramientas en marcha

Impulso al seguro agropecuario con mayor cobertura de
beneficio por lucro cesante al poderse ofrecer bajo la modalidad
parametrica: Art. 176 del PND

Tarifa diferencial en el costo de la energia electricay de gas
gue consuman las asociaciones de pequeiios productores del
campo : Art. 228 del PND

Creacion de la cédula rural para facilitar la formulacion y adopcion
de politicas publicas enfocadas en el pequefo productor: Art. 252

El futuro

es de todos




El plan tiene un
enfoque territorial
construido desde una
perspectiva regional

Pacto por el
transporte y la
logistica para la
competitividad y la

integracion
regional

Gobernanza e institucionalidad moderna para el
transporte y la logistica eficientes y seguros

Movilidad urbano-regional sostenible para la
equidad, la competitividad y la calidad de
vida

Corredores estratégicos intermodales: red
de transporte nacional, nodos logisticos y
eficiencia modal

Innovacion financiera y movilizacion de nuevas
fuentes de pago

31
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YW Congestién vehicular y falta de infraestructura de transporte

La velocidad se reduce en los acceso a las principales aglomeraciones urbanas

Cambios de velocidad en los accesos urbanos (km/h) —

90
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"8 El futuro DNE

Fuente: Steer Davies Gleave, 2016 y Misién Sistema de Ciudades, 2014 ‘ es de todos | Nabional de Planeacién
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El nUmero de pasajeros ha disminuido 4,5% por ano, a
pesar de los compromisos de inversion ($49 billones)

Viajes anuales de transporte publico urbano

3000 2.790

2500 \
§ 2000 1.804
5 —
£ 1500 —

1.662
500
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

—SITM —Transporte complementario

0 Tasa media de crecimiento anual de
12.1% .

motocicletas
SITM: sistema integrado de Transporte masivo

Fuente: Encuesta de Transporte Urbano de Pasajeros-DANE, 2018




Pacto por el Transporte y la

e Logistica
® Herramientas en marcha

Viabilizamos otras fuentes de financiacion para las alcaldias, que
mejoren la prestacion del servicio de transporte paralos
ciudadanos: Art. 97 del PND

Continuamos con la cofinanciacion de sistemas de transporte,
incorporando cofinanciacion de buses y trenes nuevos de cero o bajas
emisiones: Art. 100 del PND

Plasmamos la senda para cuadruplicar la inversion a fin de reactivar
el modo féerreo y aumentar en mas del doble los kilometros de red
férrea con operacion comercial: Art. 308 del PND

Trabajamos en pro de salvar mas de 5.000 vidas en siniestros viales y
definimos nuevas fuentes de pago para transporte y servicios: Bases
del PND

Lanzaremos la Politica Nacional Logistica para la reduccién de tiempos
en tramites de comercio exterior y en costos de entre el 15% y el 50%
aprovechando los beneficios de la intermodalidad.

) es de todos acional de Planeacién
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Consideraciones finales

1. El desarrollo desigual del territorio genera una
cambio de paradigma: del cierre de brechas al
aprovechamiento de potencialidades

2. Colombia debe construir ciudades competitivas e

Pacto nor Inclusivas, y su planeacion urbana debe realizarse
: con un enfoque supramunicipal

Colombia

pacto por 3. La construccion de vinculos urbano — rurales

la equidad requiere de asociacion entre entes territoriales,

Infraestructura de conectividad e inversion en
bienes publicos
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