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Toma de decisiones basadas en informacion

Dada la alta disponibilidad de datos, se genera una mayor demanda de analisis con el fin de tomar
decisiones basados en informacidon. En politica publica se ha incrementado la demanda de informacién por
parte de otras entidades, la academia, organismos no gubernamentales y la ciudadania en publicar
informacion con mayor desagregacion y detalle. Esto con el fin de realizar ejercicios que permitan apoyar el
ciclo de politica publica, por ejemplo:

Caracterizacién poblacional y
geografica para el disefio diferencial de
politicas, de acuerdo con los grupos
poblacionales y geogréficos de interés
para la variable de interés

Identificacién de necesidades y
brechas entre subpoblaciones
y dominios de interés

Focalizacidn geografica:
Definicion de zonas prioritarias

Publicacién de estadisticas
oficiales a diferentes
niveles de desagregacion

Seguimiento y
evaluacion

Efectos heterogéneos en el
impacto de las politicas publicas.



Interés estadistico en el Plan Nacional de Desarrollo - PND 2022-2026

Monitoreo

Producir informacién sistematica
para evaluar cambios, brechas,
efectos de las politicas publicas

Desagregar

Desagregar estadisticas a
diferentes niveles:

poblacionales, territoriales,
estratégicos

Etapa inicial
Visibilizar Riesgos
Incluir dentro de la produccion estadistica: Identificar riesgos de que

persista x problematica
(variable) en los niveles de
desagregacion planteados

1. Problematicas, a partir de nuevas variables e
indicadores en encuestas, censos

2. Poblaciones, incluyendo preguntas para
identificar la poblacién en encuestas y censos

3. Sectores, cuentas nacionales, satélites

El PND 2022-2026 de Colombia busca dar mayor
visibilidad en las estadisticas oficiales de grupos
poblacionales de los cuales regularmente no se
reporta informacion a <causa de la Dbaja
representatividad de estos grupos en las encuestas,
como: poblacion victima del conflicto armado,
poblacién LGBTIQ+, etnicidad, campesinos, entre
otros.

Ademds, de obtener mayores niveles de
desagregacion en dominios geograficos y tematicos
con el fin de monitorear riesgos y realizar el
seguimiento, monitoreo y evaluacion de los cambios
y brechas sobre las variables impactadas por las
politicas planteadas por el Gobierno.



Niveles de desagregacion definidos en el PND 2022-2026

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, se cuenta con los

siguientes actores diferenciales para el cambio:
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Gen_ero Ciclo de vida Discapacidad Victimas (’;ru.pos Municipios
Mujer Nifios y nifias etnicos Ruralidad
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Campesinos



Niveles de desagreacion requeridos a través de los ODS

Los indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible deberian desglosarse, siempre que
fuera pertinente, por:
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u otras caracteristicas, de conformidad con los
Principios Fundamentales de las Estadisticas
Oficiales (resolucion 68/261 de la Asamblea

General).



Pasos para la implementacion de SAE en la entidad

Con el fin de optimizar los recursos publicos y a la vez responder a las solicitudes de informacidn, se inicia con la
aplicacion de metodologias de estimacion de areas pequeiias dentro de DANE. Lo cual implica para cada una de
las aplicaciones en SAE la consecucién de los siguientes pasos:

©)

1

Lo

Definicion de

Consistencia,

Identificacion Definicion del comparacion Definicion del
. las fuentes de .
de la variables . . modelo de con las cifras proceso y
. . informacion y . -, - o
de interés y - estimacion de oficiales y publicacion de
- construccion . ~ .
sus dominios areas pequenas validacion de resultados

de covariables
expertos



¢Qué informacion tenemos disponible para la integracion de fuentes de datos?

« Registros
S administrativos y
estadisticos

' 4

i

Censos
Subsidios

Formalidad laboral
Acceso a salud
Acceso a educacion

CENSO NACIONAL

DE POBLACION Y VIVIENDA EXNENSCIEITI

\ - er
&§ 3CENSO NACIONAL
> AGROPECUARIO

Encuestas

ﬁ[l"‘ MERCADO
LABORAL

ECV

Encuestas sociales,
econémicas y ambientales

Informacion
geoespacial

W Geoportal

Imagenes
satelitales

Fuentes
alternas

Web scraping
APIS
Textos
Documentos
Redes sociales
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Fortalecimiento de marcos usando imagenes satelitales

Aplicacidn de técnicas alternativas sobre imagenes satelitales y de dron, para la actualizacion y fortalecimiento del Marco Maestro

Rural Agropecuario (MMRA)

Logros 2020

Con base en imagenes Sentinel-2, imagenes de drone, y muestras de entrenamiento recolectadas en campo, se aplico el algoritmo de
Random Forest para la clasificacion supervisada basada en pixeles de las coberturas del suelo.

Mejoras en la precision de clasificacion (hasta el 3%) y en la delimitacién de coberturas.

Método reemplaza fotointerpretacion masiva previa por una clasificaciéon supervisada semiautomatizada a través del procesamiento en

la nube y ejecucidn de scripts. )

Logros 2021
Clasificacion de imagenes satelitales (Sentinel-2, Sentinel-1, PlanetScope) aplicando Random Forest.
* Se estimaron 521 ha de papa (Villapinzén — Cundinamarca) y 483,6 ha de frijol (San Gil —Santander) con precisiones generales del

82% vy 76%, respectivamente.
* Aplicacion de los scripts procesamiento para la clasificacion e identificacion de grandes coberturas de la tierra de forma masiva.

Mejoras en la precision de estimacion de coberturas gruesas como bosques y pastos. J

Logros 2022
Clasificacion con modelos ML supervisados Random Forest y XGBoost.

* Se estimaron mds de 5 mil ha de maiz y 408 ha de pifna en la zona de estudio (San Martin y Granada — Meta) con
precisiones generales superiores al 90%, para la actualizacién de cultivos de dominio.

* Modelo para la identificacion de cultivos de interés disponible para puesta en produccién.




Mapa de pobreza multidimensional a nivel manzana/vereda
Integracion de fuentes alternativas de informacion en el proceso estadistico

ggVERTY Actualmente el DANE mide: Sources:
* IPM a nivel departamento usando la Indicador: « Encuesta de hogares
encuesta de hogares anualmente * IPM a nivel municipal - conco
* IPM a nivel municipal usando el censo anula
cada 10 afos. * Datos Geoespaciales

Recolectar Entrada

Modelo Estimaci6n Resultados y validacién
* Informacién geoespacial * Clusters de la encuesta con * Modelo mixto generalizado * Poblacién viviendo en * Mapeo del IPM a nivel de
como : luces nocturnas, indice la medida agregada de IPM (Geoestadistico) pobreza a nivel de cluster

cluster (manzanas/veredas)
de vegetacion, vias. L
g ’ * Modelo geoestadistico

bayesiano

* Rendimiento del modelo



Mapa municipal de pobreza
monetaria 2018

En cooperaciéon con Data4Now se realizd la estimacion de
pobreza monetaria para el ailo 2018 usando un modelo de area
EBP (Empirical Best Predictor), usando el lenguaje de
programacion R. Para la construcciéon de covariables para el
modelo se realizé la integracion del Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda 2018 junto con registros administrativos, como:
SISBEN, BDUA, Familias en Accién, Jévenes en Accion, SIMAT,
RELAB.

Como resultados, se encuentro que:

* Mas allda de Ilas wusuales ciudades capitales de los
departamentos, el mapa muestra patrones de diferenciacién
geografica entre los municipios en términos de la pobreza
monetaria.

* Estos patrones permiten distinguir aglomeraciones de
municipios de baja o alta pobreza monetaria o, por el
contrario, municipios que se encuentran en un extremo de la
distribucién rodeados por municipios en el extremo opuesto.

Este mapa no ha sido publicado dado que se encuentra en
proceso de validacion de los expertos de pobreza.

Incidencia de Pobreza Monetaria Municipal
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Estimacion municipal de la emigracion internacional en Colombia

En Colombia, los indicadores desagregados de alta calidad a nivel municipal solo estan disponibles después de cada censo de poblacién, es decir,
cada 10 o 15 afos. En los afios intermedios, es normal que se produzcan cambios en los patrones de inmigracién y en la intensidad del
fendmeno. Por ello, las encuestas por muestreo proporcionan datos que permiten obtener estimaciones para periodos intermedios
(estimaciones intercensales) y para periodos posteriores a los censos, en los que se dispone de los resultados de las encuestas (periodos

poscensales).

Para la estimacion la proporcion de hogares con al menos un miembro habitual viviendo en el extranjero — PHMLA en periodos intercensales a
nivel municipal se aplicé un modelo de area, Fay-Herriot, usando como fuente de informacion principal, la encuesta de demografia y salud del

anos 2015 (DHS2015).

Estimaciones directas y sus
correspondientes CV

Journal of Official Statistics, Vol. 37, No. 3, 2021, pp. 771789, http://dx.doi.org/10.2478/J05-2021-0034

Fay-Herriot Model-Based Prediction Alternatives for ,"‘ ~,
Estimating Households with Emigrated Members =
Jairo Fiiquene-Patiiio', César Cristancho®, Mariana Ospina®, and P,
Domingo Morales Gonzalez* N 1 =
} *‘ e Al
. ' .
o St RO
3 o
- w -~ ~.’
, Li
methodology uses frequentist and Bayesian approaches based on a Fay-Herriot model and is 3 = ; {
illustrated by one cxample with a dependent variable from the Demographic and Health R
Survey 2015 and covariables available from thy 2005. T i b
alternative produces proportion (e .5" "
i - Wl
¥ <
- s ERLUP
Direct Divcxt cxv
ortant reductions of 10.0.006) [06.52) 10.0.006)
the estimated cocfficicnts of variations for the arcas with very nple sizcs. ) 10.006,0.02)
10.006,0.62) [652323) 10.02,004)
s: Small area cstimation; international migration; Fay-Herriot model; cocfficient of 002,004 [323484) N
dircet estimator; model-based estimator; hicrarchical Bayes prediction. Bl osass B asan = 10.04,006)
. ' - 10.06,00%

10.06,00% [647.345) W omon
ooy 848 102)

Estimaciones EBLUP y sus

correspondientes CV

3‘x

v ERLUP
[0.6.52)
[652323)
[32348.4)

B (easan)

| [CRTY

. [34%,102)



Uso de métodos anticonceptivos para poblacidon indigena

En cooperacién con CEPAL y UNFPA se realizé la estimacion del uso de métodos anticonceptivos de acuerdo con el grupo etnico desagregado a
nivel departamental, para esto se utilizo un modelo de unidad, EBP (Empirical Best Predictor) y se usé como insumo el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda y la Encuesta de Demografia y Salud. Para lo cudl se aplicaron los siguientes pasos:

01 02 03

Usar los parametros estimados

Usar los datos muestrales de la Estimacion de los dominios de

Homologacion de : o i
con la informacion auxiliar del

. . . 7
variables DHS para estimar el modelo interés
censo
Cundinamarca 4
Bogota 4
Valle del Cauca A
Guaviare 4
Putumayo 4
Narifo
Casanare
s Caldas q
antander
75 Quindio 4
Cordoba
San Andrés
Sucre
- Huila 4
S Population Group ® Tolima |
~ 50 8 Caqueta 4
g i 2] Cauca q
= Risaralda
[ Bolivar 4
IS Vichada 1
= . Norte de Santander -
17} . Indigenous Cesar
L Antioquia
25 Amazonas
Guainia 4
Atlantico
Magdalena 4
Arauca q
Boyaca
Chocé 4 {
La Guajira {
0 Vaupés [ 2 T
40 50
Unmet need Need Use modern Use modern Use modern & traditional contraceptive methods
satisfied & traditional
Indicator

Population Group ® Afro @ Indigenous @ Non_Ethnic
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SAE — Master Data Base

Direccion Censosy
demografia

Direccion de Geo-estadistica -_— —

Procesar variables a partir de
imagenes satelitales e « Registro base de personas

-~
7
/
informacion de sahepefile .I \ . Censo Nacional de

N L\ \ Poblacion y Vivienda 2018

e |
&

N\

~N Direccion de Metodologia y
Direccion de Registros Estadisticos * — = Produccién Estadistica
Cruces con registros administrativos: Otras Fuentes Encuestas
Transferencias monetarias, Formalidad GEIH
laboral, Afiliacion a salud, funcionarios ENCV

estado, Matricula, RUV



Definicion de tablas

Tematicas: Poblacion, ambientales, educacion, salud, econdmicas del
municipio, Sisbén, Transferencias Monetarias, Trabajo, Conformacion hogar,
Victimas, Policia .....

1. Base a nivel hogar -Total

Informacién de censo,
registros estadisticos y cruce

con registros administrativos j _____

2. Base a nivel hogar - Muestra
! (GEIH-ENCV..))

II

1

mmeee Informacién de encuesta,
registros estadisticos y cruce

1

1

III

i i ! . . . .
3. Base municipal / con registros administrativos

1
1
1

Informacién geoespacial, & p—
variables de otras entidades,
agregaciones de otras

unidades de observacion.
Establecimientos educativos

Retos:

1.  Efectividad de los cruce de informacién (Cobertura). Potenciales
sesgos (Linking Bias)

2.  Actualizacidn de informacidn para definir periodicidad del proceso y
pertinencia en la entrega de las fuentes (Gobierno de datos a través
del CAD/SEN)

3. Calidad de datos



Reglas de negocio

Homologacion de Jerarquia de la fuente de

variables informacion

Realizamos el mapeo de diferentes fuentes - Manejar el mismo formato * Definicién de la confiabilidad
. ., . .r- . de la fuente por variable.
de informacién identificando: registros o
L . ., . * Estandarizacién de .
administrativos, cubos, imagenes satelitales y categorias (2018 Census Adjusted-REBP) /
2018 Census Adjusted
encuestas. Encontrando cerca de 300 o _
. . . . * |dentificacién de variables

variables en diferentes tematicas y diferentes similares con fraseos o
unidad de  observacion: municipios, métodos de recoleccion

.. diferentes
viviendas, hogares, personas.

El siguiente diagrama describe el proceso de Actualizacion de informacion Construccion de variables

extraccion e mtegraClon de variables para * Complementar fuentes de ¢ Definicion del indicador usado

pasar a la transformacién de variables. | informacion: como covariable del modelo
de estimacion

* Ejemplo: Nivel y grado
educativo.

Grado = Linea de base
(CNPV2018) + SIMAT (2019) + ...



¢En qué estamos trabajando?

Estimacion FIES Estimacion
Municipal 2022 Pobreza
Monetaria
FAQ-CEPAL-DIMPE- 2021

Subdireccion
Modelo de Beta
bayesiano + Modelo
RASH

Subdireccion
Modelo de unidad
Bayesiano

RUV

Estimadores de pobrezay
mercado laboral a nivel

municipal
SAE + Linking Bias

Tesis PhD -U.
SouthHampton/Subdireccion

Poblacion Grilla

DIG- para la
estimacion de
poblacién a nivel de
Grilla
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Seminario regional sobre metodologias de estimacion en areas pequeias y
desagregacion de datos

SAE como parte de la
produccion estadistica

¢Machine Learning y SAE?

SAE en Series de Ti
SAE en afos intercensales en series de liempo




Grupo de trabajo CEA

Colombia y Venezuela

coordinaran el grupo de

trabajo sobre SAE en la D

Comisién Estadistica de las e e — aplicacion do SAE

Américas, con el fin de S epaciees prodiccion estadistica
realizar y definir los

siguientes pasos:

Definicion de las

etapas Socializacion

Habilitantes

para la aplicacion de administrativos,

SAE en la produccion politicos y técnicos
estadistica para la aplicacion de

SAE

Recomendaciones y
experiencias de otros
paises, como México



COLOMBIA
( POTENCIA DE LA
°
VIDA R el )

Gracias

Subdireccion






