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La politica social en un punto de inflexidon, un cambio de epoca en la
percepcion de su rol y relevancia. De la mitigacion de dafio a la
garantia de derechos y aporte al desarrollo econémico.

Cuatro periodos de la politica social en laregion y la evolucién
del concepto de proteccién social

Modelo de
desarrollo

Principales
caracteristicas
de la
proteccion y
promocioén
social

1. Comienzos siglo XIX

|

Liberal primario

Primeros ejemplos de
seguridad social del
sector formal urbano

Asistencia como
caridad

Comienzan politicas
sectoriales de
educacion y salud

Escasa regulacion
del Estado

Fuente: Cecchini y Martinez (2011)

2. Crisis 1929

|

Sustitucion de
importaciones

Seguridad social del
sector formal urbano

Asistencia: subsidios
al consumo de
alimentos y
combustibles

Centralismo y
crecimiento de los
sectores de salud y
educacion

Estado proveedor

Proteccion basada
en el empleo formal

3. Crisis deuda

|

Disciplinay
austeridad fiscal

Seguridad social con
fondos de
capitalizacion
individual

Asistencia:
focalizacion en los
pobres, Fondos de

Inversion Social

Orientacion a la
demanda,
descentralizacion,
externalizacion de
servicios sociales

Estado subsidiario-
mitigador

Proteccion frente a
situaciones de
emergencia

4. Siglo XXI

|

Competitividad
sistémica

Asistencia: romper la
transmisién
intergeneracional de
la pobreza

Estado subsidiario-
promotor

Proteccién como
asistencia y acceso
alapromocion

Sistemas de
proteccién social
sobre minimos
incrementales

Estado garante

Proteccién como
garantia ciudadana



Marco de analisis de la institucionalidad social

Institucionalidad social:

Conjunto de reglas y estructura organizacional sobre (y con) los
cuales se gestiona la politica social.

Autoridad social:

Instancia-reparticion a cargo de la funcion de gobierno de la politica
social; que detenta el poder de definir y priorizar objetivos, lineas de
accion, orientaciones, modelos de gestion, normas, estandares y
regulaciones de la politica social. Quien dirige-coordina la

institucionalidad. El organismo rector.

Dimensiones de institucionalidad

= a) Juridico-normativa
. b) Organizacional: autoridad social, organico ministerial y sub-ministerial
@%}%@ c) Técnico - operativa: herramientas de gestion

@ d) Financiamiento: inversién social, fuentes y formas de financiamiento



Marco de analisis de la institucionalidad social

Alcance:
Tematico:
« Extendido: toda la politica social

* Restringido: lucha contra la pobreza y la proteccion social
no contributiva

Geografico: Regional/subregional — Nacional-subnacional

Cobertura:
« Universal: toda la poblacion

« Focalizada: en poblaciones determinadas (ninez,
afrodescendientes, personas con discapacidad, etc)

Instancias de coordinacion:

De toda la politica social
Tematica-poblacional



a. Dimension juridico normativa:
Heterogénea ratificacion de convenios en los paises
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Fuente: CEPAL, Base de datos de Institucionalidad Social, sobre la base a registros de la OIT



a. Dimension juridico normativa:

Variada legislacion constitucional y especifica

América Latina y el Caribe (33 paises). Normativas constitucionales y especificas en temas sociales

(En numero de paises)
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Fuente: CEPAL, Base de datos de Institucionalidad Social, en base a informacion oficial de los paises



b. Caracteristicas organizacionales:
Variados foros intergubernamentales en la region

América Latinay el Caribe: Foros intergubernamentales sobre desarrollo social , segun el
tipo de instancia a la que estan vinculadas (2015)

Organismos de Naciones Unidas Foros regionales
fi el Ao de N .
Institucion Foro Afo de Periodicidad Tipo de foro Institucion Foro .. _Periodicidad Tipo de foro
creacion creacion
L . Conferencia Regional . Reunién de Ministras,
Comision Econdmica para sobre Desarrollo Social Instancia de Minist
América Latina y el Caribe L . 2015  Bienal analisis y Comunidad de Estados |n|s.ros Y Cada dos afios Instancia de
de América Latina y el . . Autoridades de i ) P
(CEPAL) . propuestas Latinoamericanos y X 2013 (ultima reunidn analisis y
Caribe oo Desarrollo Social y
Caribefios (CELAC) L fue en 2015)  propuestas
. S Erradicacion del
Programa de las Naciones  Foro Ministerial para el .
; - Instancia de Hambre y la Pobreza
Unidas para el Desarrollo Desarrollo en América 2007  Anual debate
(PNUD) Latina y el Caribe . Cuando se
Comision R .
Organizacién de los Interamericana de estima Instancia de
Organizaci6n de las : ; : 2010 necesario (sin  seguimiento
Naciones Unidas para la Foro de Ministros de D?S veces al Insjca?n.ua de Estados Americanos (OEA) Desarrollo Social periodicidad  de mandatos
- T . 2001 afio (peroha andlisisy (CIDES)
Educacidn, la Ciencia y la Desarrollo Social sido irregular) propuestas fija)
Cultura (UNESCO) & prop
L L Cuando se
] Asociacié Reunién de Ministros ti Instancia d
Foros subregionales soctacion del Area Social de los esima o Teanciede
Latinoamericana de . . 2009 necesario (sin analisis y
L Afio de L . ., Paises Miembros de s
Institucién Foro .. Periodicidad  Tipo de foro Integracion (ALADI) ALADI periodicidad  propuestas
creacion fija)
Organizacidn de Estados Consejo de Ministros para Instancia de -
del Caribe Oriental el Desarrollo Social y 2014  Anual debate Unién de Naciones Consejo Suramericano 2009 Anual Ins'tle.m.aa de
(OECO) Humano Suramericanas (UNASUR) de Desarrollo Social nua ana ISIS\;
Reunién de Ministros y propuestas
i . - Reunid Mini | -
CMER?OZUIRS(Mercado gltas Aultloréda(.ielsddtle 2011 D?s veces al Idnskt)anua de Organizacién de los Aﬁ:zl,:ztifidag:stgoes Y 2008 Bienal SZStjif:s;ZnCLz
omun del Sur) esarrollo Social de afio ebate Estados Americanos (OEA) : g
MERCOSUR Desarrollo Social de mandatos
Secretaria de la . Cuando se
) . . . Instancia de . S L . - .
Integracion Social Consejo de Ministros del . Alianza Bolivariana para  Reunidn del Consejo estima Instancia de
A p K 2008  Anual seguimiento de . . < . L
Centroamericana (SISCA), Area Social los Pueblos de Nuestra Ministerial del Area 2004 necesario (sin seguimiento
. mandatos o . .
Subsistema del SICA América (ALBA) Social periodicidad  de mandatos
Consejo Andino de Instancia de fija)
Comunidad Andina (CAN) Ministros de Desarrollo 2004  Anual analisis y Conferencia
Social propuestas . Iberoamericana de : ) .
Consejo para el Cuando se Instancia de secretaria General Ministros y Maximos 2000 Bienal a partir Instancia de
Comunidad del Caribe ) P Iberoamericana (SEGIB) v de 2015 debate
Desarrollo Humano y 1973  estima analisis y Responsables de la
(CARICOM) . . . .
Social necesario propuestas Seguridad Social

Fuente: CEPAL, Base de datos de Institucionalidad Social, sobre la base de informacion oficial de los respectivos organismos.



b. Caracteristicas organizacionales y autoridad social.
Creacion reciente de un niamero importante de ministerios
de desarrollo e inclusion social en los paises de la region

América Latinay el Caribe (22 paises): afio de creacion de los ministerios de desarrollo social
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Fuente: CEPAL Base de datos de Institucionalidad Social, sobre la base de informacion oficial de los paises
a: Los paises para los que no se tiene fecha de creacion del ministerio de desarrollo social no estan incluidos en la gréafica (Antigua y Barbuda, Bahamas,
Dominicay Trinidad y Tobago).



b. Caracteristicas organizacionales y autoridad social.
Diversidad de modalidades y papel de los MDS

Designacion desde la Presidencia o Vicepresidencia (instancia técnica especializada a nivel central
del ejecutivo, cuya autoridad esta formalizada normalmente por un decreto del poder ejecutivo);

Entorno familiar del ejecutivo (tipicamente en la figura de la primera dama, con el rol de coordinar
programas de asistencia social);

Organismos nacionales de planificacion (su ubicacion jerarquizada y funciones permiten
potencialmente coordinar las relaciones intersectoriales, pero suelen carecer del requerido nivel de
especializacion técnica);

Ministerio de desarrollo o inclusidn social (ministerio o0 secretaria con responsabilidades de
coordinacion con los demas ministerios sociales, aun cuando la superposicion de funciones,
disparidad de recursos y breve historia de los ministerios sociales hacen dificil su consolidacién como
autoridad coordinadora de toda la politica social);

Ministerio coordinador (organismo designado para mediar y coordinar el conjunto de instancias
relevantes del area social, ya sean del gobierno central o de otros niveles de gobierno; el caso mas
conocido es el de Ecuador que en 2008 adopt6 esta modalidad para toda la estructura de gobierno);

» Entidades colegiadas intersectoriales (gabinetes sociales 0 consejos econdmicos y sociales,
compuestos normalmente por los ministros del area social y las direcciones de servicios
especializados, presididos por el Presidente, un Vicepresidente o un ministro designado como
coordinador, con una secretaria técnica colegiada o radicada en el area de planificacion).




En general la autoridad colegiada esta en, o es
delagada de, la presidencia o vicepresidencia.

América Latinay el Caribe (22 paises): tipo de autoridad que coordina el gabinete social o
la principal entidad colegiada intersectorial del area social

Presidencia, N - o
) . . Ministerio de Entorno familiar o L Ministerio
Vicepresidencia o Ministerio de otra

Pais - delegado Desarrﬁllo o 7 chyugal del cartera coordinadorrde
presidencial Inclusién Social ejecutivo asuntos sociales
Antigua y Barbuda ‘/
Argentina v
Belice v
Bolivia (Estado Plurinacional de) v
Brasil v
Chile v
Colombia v
Costa Rica v
Ecuador v
El Salvador a v
Guatemala v
Haiti ~ ‘/
Honduras v
México v
Nicaragua v
Panama v
Paraguay v
Peri \/
Republica Dominicana v
Trinidad y Tabago ‘/
Uruguay v
Venezuela (Replblica Bolivariana de) v
Total 10 7 2 2 1

Fuente: CEPAL, Base de datos de Institucionalidad Social, sobre la base de informacion oficial de los paises



Algunos segmentos prioritarios de poblacion para las
politicas sociales

Alo largo del ciclo de vida Transversales

Infancia y

) — Mujeres
Adolescencia J

Personas con

] Juventud ~ Discapacidad
~ Personas Adultas ~ Afrodescendientes
Mayores e Indigenas

Personas
Migrantes




Los MDS coordinan la mayor cantidad de instancias a
cargo de politicas para poblaciones determinadas.

América Latinay el Caribe (26 paises): principales instancias de gobierno formalmente
encargadas de coordinar la atencién a diversos segmentos de la poblacion
(En namero de instituciones)
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I Presidencia Ministerio de desarrollo social Ministerio de otra cartera ™ Ministerio especializado*

Fuente: CEPAL, Base de datos de Institucionalidad Social, sobre la base de informacién oficial de los paises



c. Herramientas de gestion.
Avances heterogéneos en los distintos paises

América Latina y el Caribe (22 Paises): Sintesis de algunas herramientas de gestion, evaluacion y
transparencia de los programas sociales

Instancias de evaluacién de los programas
sociales Sectorial
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Fuente: CEPAL, Base de datos de Institucionalidad Social, sobre la base de informacién oficial de los paises



d. Financiamiento
Presupuestos de los MDS reflejan solo parte del gasto
y muy poco de la cobertura poblacional de su gestion

América Latina y el Caribe (14 paises): presupuesto del Ministerio de Desarrollo Social o instancia equivalente
como proporcion del gato primario presupuestado, alrededor de 2015
(En porcentajes)

Pais Ministerio de Desarrollo Social o equivalente Porcentaje
Argentina Ministerio de Desarrollo Social 6.0
Brasil Ministerio de Desarrollo Social y Lucha contra el Hambre 3.9
Chile Ministerio de Desarrollo Social 1.7
Colombia Departamento para la Prosperidad Social 2.4

Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusion Social/Instituto Mixto de Ayuda

Costa Rica Social (IMAS) 3.3
Ecuador Ministerio de Inclusién Econdmica y Social 3.4
Guatemala Ministerio de Desarrollo Social 3.2
Haiti Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo 3.1
México Secretaria de Desarrollo Social 3.2
Nicaragua Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez 1.0
Panama Ministerio de Desarrollo Social 2.7
Paraguay Secretaria de Accion Social 1.1
Perd Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social 5.2
Uruguay Ministerio de Desarrollo Social 1.0
Fuente: CEPAL, Base de datos de gasto social, sobre la base de las leyes de presupuesto de los paises.

a Los valores corresponden a montos presupuestados, no necesariamente ejecutados.
b El Ministerio de Desarrollo Social y Lucha Contra el Hambre, cambié de nombre en 2016, cuando pas6 a denominarse Ministerio de
Desarrollo Social y Agrario.



d. Financiamiento
Disponibilidad de recursos limitada y heterogénea

Gasto social en tres grupos de paises con distintos resultados en materia de proteccion y
promocion social (promedio simple de cada grupo), alrededor de 2015
(En délares de 2010 y porcentajes del PIB)

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Bolivia (Est. Plurinacional
Costa Rica, Panamay Venezuela (Republica de), Ecuador, El Salvador,

Indicador Uruguay Bolivariana de) Guatemala, Honduras,

Nicaragua, Paraguay, Peru
y Republica Dominicana

Sector Gobierno Sector Gobierno Sector Gobierno
publico central publico central publico central
Gqsto publico social per capita 2101 1445 1131 832 407 318
(dolares de 2010)
Gasto publico en proteccion social per
capita (dolares de 2010) 863 699 413 267 99 3
CESo PULlIES HaEE 19,9 13,0 15,0 10,9 11,5 9,1
(porcentajes del PIB)
Gasto puk_)llco en proteccion social 81 6.3 55 35 28 20
(porcentajes del PIB)
Gasto publico en educacion
(porcentajes del PIB) 5.3 3.7 4.7 4.5 4.5 4.0
Gasto publico en salud
(porcentajes del PIB) 4.7 2.1 3.1 1.7 2.7 2.2
Gasto pupllco en V|V|en_da y servicios 14 06 10 10 0.9 0.7
comunitarios (porcentajes del PIB)
Gasto publico en actividades
recreativas, cultura y religion 0.2 0.1 0.4 0.2 0.3 0.1
(porcentajes del PIB)
Gasto publico en proteccién del medio
ambiente (porcentajes del PIB) e O 0z oL e O

Fuente: CEPAL: Base de datos de gasto social, sobre la base de informacion oficial de los paises.



Comentarios finales

La region presenta avances importantes en institucionalizacion de la
politica social en todas sus dimensiones

Los modelos desarrollados y alcance en cada pais son heterogéneos,
pero comparten objetivos, prioridades y herramientas de gestion.

La autoridad y funcion de coordinacion suele estar en los ministerios o
secretarias de desarrollo social, pero no siempre tienen el poder real

No obstante los logros, existen desafios importantes para avanzar en
institucionalidad social en la region:

Consolidar las bases juridico—normativas de los derechos

Robustecer la interlocucion entre las entidades del desarrollo social y demas
areas de las politicas publicas

Mejorar la articulacion horizontal y vertical

Profundizar la capacidad de gestion, orientada a politicas de calidad
(efectiva, eficiente, sostenible y transparente)

Disponer de recursos suficientes y estables
Instituir mecanismos de participacion ciudadana y rendicion de cuentas
Fortalecer el desarrollo pactos sociales, politicos y fiscales
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Gracias...

www.cepal.org/dds
http://dds.cepal.org/bdips
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