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Desarrollo social inclusivo: avances significativos
en América Latina en la ultima década y media

® Una estrategia que se amplia en la primera década y media
de este siglo:
" superacion de la pobreza y de la extrema pobreza
" reduccion de la desigualdad
= avances hacia una proteccion social de caracter universal

y basada en derechos
v critica a la vision reduccionista de las politicas focalizadas y en
oposicion a las politicas universales
v el rol del Estado vuelve a ganar importancia
v’ contruccién/fortalecimiento de nuevas institucionalidaes

O" ® Resultados: significativa reduccion de la pobreza y de la
desigualdad de ingresos y en otras areas (como salud vy
educacion)

Naciones Uninas



Reduccidn expresiva de la pobrezay la extrema
pobreza a partir de 2002. Al 2015 ambas se
habrian incrementado

60 7 AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA POBREZA Y LA INDIGENCIA, 1990 — 2015 2b
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Fuente: Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
a Estimacion correspondiente a 19 paises (incluye Haiti).
b |as cifras 2015 corresponden a una proyeccion.



& Disminucion de la desigualdad del ingreso personal
desde 2002 (a un ritmo anual de 0.9% entre 2008 y 2015)

AMERICA LATINA (17 PAISES): COEFICIENTE DE CONCENTRACION DE GINI, ALREDEDOR DE 2008, DE
2012Y DE 2015
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en base al Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).



' La disminucion de la desigualdad se asocid al incremento
relativo de los ingresos en el quintil de menores ingresos
(en especial alos ingresos laborales)

AMERICA LATINA (14 PAISES): VARIACION ANUAL DEL INGRESO TOTAL Y PARTICIPACION EN LA VARIACION DEL
INGRESO LABORAL Y DE LOS INGRESOS NO LABORALES POR QUINTILES DE HOGARES ENTRE 2008 Y 2015
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en base al Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
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Entre 2006 y 2014 también se observa una mejoria de la
distribucion funcional del ingreso (un reparto menos

Inequitativo entre el capital y el trabajo)

VARIACION DE LA PARTICIPACION DE LOS SALARIOS EN EL PIB Y DEL INDICE DE GINI, 2006-

2014
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Fuente: en base a informacién de CEPALSTAT, del INDEC (Argentina) y del Banco Central de Costa Rica y Banco Central del Uruguay.

2 Los indices de Gini corresponden a la serie anterior de estimaciones de desigualdad, basados en un agregado de ingreso que incluia el ajuste a las Cuentas
Nacionales.



Reducir la desigualdad es condicion
Indispensable para erradicar la pobreza

Retomar la senda de reduccion de la pobreza exige otorgar una

importancia central a la lucha contra la desigualdad
la pobreza esta fuertemente asociada a |la desigualdad estructural en
Ameérica Latina y el Caribe
los avances en la reduccion de la pobreza son fragiles y reversibles si
no estan acompanados por la generacion estable de trabajo decente,
proteccion social efectiva y desarrollo sostenible

La Agenda 2030 es un desafio y una oportunidad:

metas mas ambiciosas relacionadas a la pobreza
incorpora explicitamente el tema de la igualdad
enfatiza importancia del crecimiento econdmico y trabajo decente

proteccion social: plataforma transversal para avanzar en multiples
metas sociales




LA MATRIZ DE LA
DESIGUALDAD SOCIAL EN
AMERICA LATINA Y DESAFIOS
PARA LA PROTECCION
SOCIAL




La matriz de la desigualdad social

Trilogia de la Igualdad
y Horizontes 2030

® Matriz productiva
(heterogeneidad estructural) y
cultura de privilegios

® Concepto de igualdad:

* lgualdad de medios
(ingresos y recursos
productivos)

* lgualdad de derechos
* Igualdad de capacidades

* Autonomiay
reconocimiento reciprocos

Matriz de la desigualdad social

Ambitos de derechos
en que inciden

Ejes
estructurantes

® Nivel socioeconédmico ° Ingreso

® Género * Trabajo y empleo

® Raza y etnia
(indigenas y
afrodescendientes)

® Edad (ciclo de vida)

® Territorio

* Proteccion social y
cuidados

* Educacion

* Salud y nutricion

* Servicios basicos (agua,
electricidad, vivienda)

* Participacion y toma de
decisiones



Un modelo para armar...

« ¢Por gué son ejes estructurantes de la desigualdad
soclal?

— Tienen peso constitutivo determinante en la
configuracion de las relaciones sociales y en la
experiencia de las personas

— inciden fuertemente en la magnitud y reproduccion
de las desigualdades (brechas estructurales) en
diversos ambitos del desarrollo social y de los derechos

Otras dimensiones:

- Estatus migratorio

- Situacion de discapacidad

- Orientacion sexual e identidad de género




Desigualdades a lo
largo del ciclo de vida




Infancia: etapa en que las privaciones son mas
criticas y pueden tener efectos por toda la vida

Nifos, ninas y adolescentes estan sobrerrepresentados en los hogares de
mas bajos ingresos

AMERICA LATINA (16 PAISES): DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR QUINTIL DE INGRESO Y EDAD,
ALREDEDOR DE 2014
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares
(BADEHOG).



Severas desigualdades en la infancia:
mortalidad infantil segun condicidn étnico-racial

AMERICA LATINA (11 PAISES): MORTALIDAD INFANTIL, AMERICA LATINA (7 PAISES): ESTIMACIONES DE
SEGUN CONDICION ETNICA, ALREDEDOR DE 2010 MORTALIDAD INFANTIL, POR CONDICION RACIAL,
(Por cada 1.000 nacidos vivos) ALREDEDOR DE 2010
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La juventud enfrenta brechas en la conclusidn
de la secundaria, en especial en la zona rural,
lo que condiciona su futuro laboral

AMERICA LATINA (PROMEDIO SIMPLE, 17 PAISES): CONCLUSION DE LA EDUCACION SECUNDARIA ENTRE JOVENES
DE 20 A 24 ANOS
POR SEXO Y ZONA DE RESIDENCIA, ALREDEDOR DE 2002 Y 2014
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares
(BADEHOG).



Es alta la proporcion de personas ocupadas cuyos
iIngreso laborales son inferiores alos salarios minimos
nacionales, en especial entre las mujeres y los jovenes

América Latina (promedio simple de 16 paises): Ocupados cuyos ingresos laborales son
inferiores al salario minimo nacional por sexo y tramo de edad, alrededor de 2014 a/
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

Naciones Uninas



Marcadas diferencias de género en el acceso a
pensiones evidencian la acumulacion de discriminacidn
y barreras laborales en etapas previas

AMERICA LATINA (10 PAISES): PERSONAS DE 65 ANOS O MAS QUE PERCIBEN UNA JUBILACION
O PENSION EN AREAS URBANAS, POR SEXO, 1994-2014
(En porcentajes, promedio simple)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), tabulaciones especiales de las encuestas de hogar.



Distribucion del uso del tiempo:
dimension clave en el analisis de las
desigualdades




De 100% de su tiempo, las mujeres destinan hasta un tercio
al trabajo no remunerado en tanto los hombres sélo un 10%

AMERICA LATINA (17 PAiSES): PROPORCION DE TIEMPO DEDICADO A QUEHACERES DOMESTICOS Y CUIDADOS NO REMUNERADOS,
SEGUN SEXO (INDICADOR 5.4.1 DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE)
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de uso de tiempo de los respectivos paises.
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La desigual distribucion del tiempo entre el trabajo
remunerado y no remunerado entre hombres y mujeres
contribuye a lareproduccion de la desigualdad

AMERICA LATINA (7 PAISES): TIEMPO DE TRABAJO NO REMUNERADO DE LA POBLACION DE 15 ANOS DE EDAD Y MAS SEGUN SEXO Y
QUINTIL DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LOS HOGARES
(En horas semanales)
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Fuente: Comisidon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de uso de tiempo de los
respectivos paises.



Ampliando la mirada de la
desigualdad: un analisis de las
poblaciones afrodescendientes




La poblacion afrodescendiente en Ameérica Latina:
130 millones de personas

= Grupos diversos en términos territoriales, demograficosy
sociopoliticos; denominador comun: discriminacién y
desigualdades estructurales

| = Activos actores politicos y sociales que lograron incluir sus
demandas historicas en agendas internacionales, regionales y
nacionales

= Avances legislativos, institucionales y en las politicas
nacionales

.| = Decenio Internacional 2015-2024 para os Afrodescendientes
(ONU): Reconocimiento, Justicia y Desarrollo

Demanda creciente de informacion sobre los afrodescendientes
Inclusion de preguntas de autoidentificacion etnico racial en todas
las fuentes de datos aun es una tarea pendiente




La proporcion de afrodescendientes es mas elevada
en el estrato de menores ingresos

AMERICA LATINA (4 PAISES): DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR QUINTILES DE INGRESO, SEGUN CONDICION
ETNICO-RACIAL, 2014
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: En la poblacién no afrodescendiente no estéa incluida la poblacién que se autoidentifica como indigena ni los casos en que se ignora la condicién étnico-racial.




Desigualdades entrecruzadas:
jovenes que no estudian y no estan ocupados en el
mercado de trabajo

América Latina (11 paises), RONDA CENSAL 2010:
Proporcion de jovenes de entre 15 y 29 afios que no estudian ni estan ocupados en el mercado laboral,
Mujeres afrodescendientes & Hombres No afrodescendientes

(En porcentajes)
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Desigualdades entrecruzadas: ingresos laborales de
mujeres afrodescendientes sistematicamente inferiores
Brechas aumentan en tramos superiores de educacion

AMERICA LATINA (PROMEDIO SIMPLE, 4 PAISES): INGRESO POR HORA DE LA POBLACION OCUPADA DE 15 ANOS O MAS,
POR NIVEL EDUCATIVO, SEXO Y CONDICION ETNICO-RACIAL, 2014
(En ddlares de 2010 en paridad del poder adquisitivo)

- Hombres no afrodescendientes, [}

Mujeres no afrodescendientes, (21
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. . I . I . ] . .
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- Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de
Poblacién de la CEPAL.

Nota: En la poblacién no afrodescendiente no esta incluida la poblacién que se autoidentifica como indigena ni los casos en que se ignora la condicién étnico-racial.



Desafios para la proteccion social




Proteccion social contributiva: aumenta la afiliacion a
pensiones; pero en los dos primeros deciles de ingreso
2/3 de los ocupados no estaba afiliado

AMERICA LATINA (12 PAISES): AFILIACION A SISTEMAS DE PENSIONES DE LOS OCUPADOS DE 15 ANOS Y
MAS, SEGUN DECILES DE INGRESO, TOTAL NACIONAL 2002-2013 /a
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

a/ Promedio ponderado en base a la informacion Bolivia (Est. Plur.de) (Ciudades capitales de departamento y El Alto), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador (zonas urbanas), El Salvador, Honduras, Nicaragua, Paraguay (Area metropolitana de Asuncién), Per(, Uruguay (zonas urbanas).



Se amplia la proteccion social no contributiva
PTCs se han convertido en principal programa de superacion de la

pobreza y puerta de entrada al sistema de proteccion social

Ameérica Latina y el Caribe: Poblacion en hogares que participan en PTC, 1996-2016
(% de la poblacién total y millones de personas)
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Fuente: CEPAL, base de datos de programas de proteccion social no contributivos en América latina y el Caribe [online] http://dds.cepal.org/bdptc/ and
""""""""" http://dds.cepal.org/bdps/

NN a/ Preliminar.


http://dds.cepal.org/bdps/

Necesidad de articular virtuosamente los diferentes
componentes de los sistemas de proteccion social

“ PROTECCION SOCIAL “

NO CONTRIBUTIVA
(ASISTENCIA)

* Transferencias en efectivo
0 especie, sujetas 0 no a
corresponsabilidad (PTC,
pensiones sociales u otrag

* Subsidios al consumo

* Empleos de emergencia

* Promocion y acceso a
servicios sociales
existentes (ej. becas
escolares)

K CONTR'IBUTIVA N

(SEGURIDAD)

* Regimenes de pensiones
contributivas (vejez,
discapacidad, invalidez)

eguros de salud

aguros de desempleo
encias (maternidad/
paternidad, enfermedad)

REGULACION DEL
MERCADO
LABORAL

Normativa y supervision
de estandares laborales
orientados a fomentar y
pEoteger el trabajo

ante: formalizacion de
0S contratos, negociacion
colectiva, seguridad en el
trabajo, salarios minimos,
eliminacién del trabajo
infantil, politicas
aliscriminacion, etc.




Financiamiento de las politicas sociales:
gasto social de la region alcanza su maximo histdrico en 2015 -
14,5% del PIB (sector publico) y 10,5% (gobierno central)

AMERICA LATINA (19 PAISES): GASTO SOCIAL DEL GOBIERNO CENTRAL Y DEL SECTOR PUBLICO, 2000-20152b
(En porcentajes del PIB y del gasto publico total)
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M Gasto publico social B Gasto publico social ---- (asto publico social ~ ([asto pdblico social como
del sector pblico del gobierno central como porcentaje del gasto publico total porcentaje del gasto pdblico total
como porcentaje del PIB como porcentaje del PIB del gobierno central (eje derecho) del sector publico (eje derecho)
(eje izquierdo) (eje izquierdo)

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los paises.

a Promedio simple de 19 paises: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de). Para Panama se cuenta
con informacion hasta 2014 y para Venezuela (Republica Bolivariana de) hasta 2009.

b Los paises que se incluyen con una cobertura mayor que la de gobierno central son: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia, Costa
Rica, Ecuador,

El Salvador, México y Per.



El presupuesto destinado a politicas sociales
muestra una tendencia a la disminucion

AMERICA LATINA (13 PAISES): GASTO SOCIAL EJECUTADO Y PRESUPUESTADO DEL GOBIERNO CENTRAL,
POR FUNCIONES, 2015-2017 & (En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los paises.
a Promedio simple de 13 paises. Los paises incluidos son: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama (solo datos presupuestarios), Perl, Republica Dominicana y Uruguay.



Consideraciones
finales




Ampliar la mirada sobre la desigualdad para
gue nadie se quede atras

" Laigualdad es un objetivo central de la Agenda 2030 y plantea
nuevas exigencias para las politicas sociales:

= Avanzar en la construccion de sistemas integrados de
proteccion social y fortalecer avances institucionales

= Por lo menos proteger el nivel de gasto social de 2015
= Reformas tributarias de caracter progresivo

" Visibilizar y considerar el entrecruzamiento de las
desigualdades de género, raza, etnia, territorio y ciclo de vida
contribuye para generar avances simultaneos en varios ODS

" Es necesario contar con informacion con todas las desagregaciones
pertinentes (meta 17.18 Agenda 2030)




Proteger avances y evitar retrocesos como en
crisis anteriores

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: COMPARACION ENTRE EL PIB PER CAPITA
Y LA INCIDENCIA DE LA POBREZA, 1980-2015
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial.
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Nuevas exigencias para las politicas sociales

="Mayor articulacion con politicas econdmicas, productivas,
ambientales y de mercado de trabajo capaces de impulsar un
cambio estructural progresivo con mejores empleos, mas
productividad y mayores retribuciones al factor trabajo

v'reconocer el trabajo decente como el instrumento por excelencia de
construccion del bien estar

=Orientadas por un universalismo sensible a las diferencias

v'universalizar la salud, la educacion y la proteccion social a lo largo
del ciclo de vida

v’ acciones afirmativas para romper barreras de acceso a servicios,
derechos y bienestar (considerando las diversas dimensiones de la

desigualdad social)



