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La desigualdad es ineficiente
en multiples dimensiones

Subutiliza-

e América Latina’y el Caribe

iond ® °
betonclal es la region mas desigual
humano del mundo

Menor Inestabili-

productivi- dad de
dad e pactos
innovacion sociales

- Abordar la desigualdad
es fundamental para
promover un desarrollo
social inclusivo, condicion
necesaria para avanzar
hacia un desarrollo
sostenible

Desigualdad

Reduce
movilidad y
cohesion
social

Menor
crecimien-
to
economico

Vulnera-
bilidad al
cambio

climatico Fuente: CEPAL (2018), La ineficiencia de la desigualdad, 2018 (LC/SES.37/3-P), Santiago; Salazar-Xirinachs (2023),
“Repensar, reimaginar: transformar. los “qué” y los “cémo” para avanzar hacia un modelo de desarrollo mas productivo”,
Revista CEPAL, N° 141 (LC/PUB.2023/29-P), Santiago; Islam y Winkel (2016), "Climate Change and Social Inequality”,

DESA Working Paper No. 152.
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La educacién es clave para enfrentar desigualdades pgm ¥ oo
y promover un desarrollo social inclusivo
T - T

Formacion de habilidades:
construccion de
ciudadania

El rol de la educacion para

productividad

C . oge °

\ Mayores niveles de promover la movilidad social

O inclusion social y laboral .

L_) puede verse menoscabado si los
o sistemas educativos reproducen

CU Disminucion de la pobreza . .

O y mayor movilidad social las desigualdades sociales (acceso

= a una educaciéon de calidad

c Aumento de la Segmentado)

LL]

Mayor crecimiento
econdémico
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Las oportunidades educativas estan marcadas por
la matriz de la desigualdad social

N

Matriz de la desigualdad social

Ambitos de derechos
en que inciden

Ejes estructurantes

* Nivel * Ingreso
. socioeconomico * Trabaijo v empleo
Fuertemente condicionada i Jo y empt
: * Género * Proteccion social y
por la heterogeneidad A

: * Razay etnia ..
estructural de la matriz y e Educacién

roductiva (indigenas y gy
P afrodescendientes) ¢ Salud y nutricién

* Edad (ciclo de vida) * Servicios basicos
(agua, electricidad,

* Territorio vivienda)
Es importante relevar las * Migracién * Participacién y toma
de decisiones

brechas de desigualdad * Discapacidad
educativa en inclusion y

calidad

Fuente: Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2016), La Matriz
de Desigualdad Social en América Latina
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A pesar de los avances en acceso e inclusion ’ Rogional
persisten desigualdades por territorio y por ingresos

Tasa de finalizacion educacion secundaria alta,
por quintil de ingresos y zona

_ Quintil mayores
ingresos

Por zona Por quintil de ingresos
88,7
85,7
80 81,6
80
70,1
41,6
47,2
60
60 50,6
54,0
Brecha: 52,1
0 ’ 47,1
Brecha: 29,3 40
38,5
35,4 —r
Quintil menores
ingresos
20 ¢ 20
19,3 18,0
Icl INIMI':rll.nI IT‘HIOOIO‘\IQI INImlﬁ'lml\Olhlcﬂlml Icl INIMI IIJ'II\DIT“'-IOOIO\IQI INIMI'#I"'II\DIP‘--IOOIO\I
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Fuente de datos: Instituto de Estadistica de la UNESCO (IEU). Base de datos del IEU.
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Antes de la pandemia América Latina ya ‘ ik
experimentaba importantes déficits de aprendizajes

g - T T

América Latina (16 paises): estudiantes de 6to grado en el nivel de mas bajo desempefio en matematica
(nivel 1 de 42) por nivel de ingresos (quintil 1y 5), ERCE 2019
(En porcentajes)

e En 2019 en 13 de 16

100% 94%

P | . aises: entre el 50% y 94%
87%
90% . o g P .
o = ¢ Quintil| & Quintil V de los estudiantes de
80% . ° °
. R menores ingresos (quintil
’\a\ 700A) 65% °
< ® % e e% gy 1) no alcanzaba el nivel
9 60% ® o 55% 54% s o ~
£ I ° minimo de desempeio en
g so% 4% & | o matematica en primaria
g 40% ) 48% 48% 35%
o % 42% .
R M o  En promedio, el 65% de
E o ‘ ° ° °
3 20 20% 2o 28% los estudiantes del quintil
2 0w @ 6 I de ingresos no alcanzaba
- e 9% % gy 9% el nivel minimo de
r = s 3 5 & & & % & g '8 5 2 3 g g = -
= .F 0§ 0§ 0§ ¢ £ % B S o3 & % & § 5 de.ser.npe,no.y un tercio del
£ ¢ = & &8 & ¥ 3 s g 5 %3 quintil mas rico tampoco
[a) )
€
<C

Fuente: CEPAL con base en Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE) 2019, del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacién (LLECE), UNESCO/OREALC

2 El Nivel Minimo de Competencias (MPL, por siglas en inglés) refiere al nivel basico de conocimiento en un dominio. De acuerdo con lo establecido por UNESCO OREALC (2021b) en el
marco del monitoreo del ODS4 para América Latina y el Caribe, el MPL se considera desde el Nivel Il en las pruebas de Lectura y Matematica en 3° grado, y desde Nivel Il en las pruebas de
Lectura y Matematica en 6° grado.

Panorama Social de América Latina v el Caribe ~2 )77
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Otros estUdios de deSiguaIdad en desarrOIIO CEPAL de Desarrollo Social
para la region: LACIR (BID)
’ - T T

Indice de disimilitud de Duncan, PISA 2018 * Uno de los aspectos de
Todas las escuelas | desigualdad educativa que
o7 destacan en AL es |a segregacion
socioeconomica de las escuelas

06 m Paises de América

Latina
* Enlaregion asistir a una escuela
" privada o publica supone una
g gran diferencia en términos de
g aprendizaje.
503

* Ademads, las escuelas estan muy
02 segregadas por el origen
socioeconémico de los padres.
0.1
« El grafico muestra la medicién de
o gy la segregaciéon mediante el indice

SO SO NSy OoUNT oNEPU IS RIS CIII T I IO ON OS5I 5T TP GRAIWOM N GU NN T OO
Pl gEocslolxos D 2355 S0 ccogBtES S Ermae s Psm2R S eNE egeseEdc 50 EBaEPgcRS20D ol
CSEL SERS s P s L3 585533 N8 EESoeaosnt 5855883802 8005352208 ccfcg8583s28¢ d d I dd D
(_g)_gg%.i_.%jﬂ:m%a% Egggggggggég—:gggﬁggﬁ_gﬂégE E_gﬁﬂf% ng“’m;‘s%g Eggé‘éa:géﬁ%gég e disimilitu e puncan
= o e .8 @ x v o m A @ ©w © o ‘D @ o
5 58 Y3 A § €3 & & 3 2 (compara a los estudiantes del
& g™ 5 = 4 - il i i indi
g cuartil inferior del indice
o L] y 4 L]
Paises socioeconémico con el resto)

Fuente: Raquel Fernandez, Carmen Pagés, Miguel Székely, Ivonne Acevedo (2024), “Education Inequalities in Latin America and the Caribbean”.
I WORKING PAPER 122, LACIR SERIES
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;Por qué avanzar en un indice o indices de
desigualdad educativa?

»Es importante mejorar resultados de aprendizajes,
al mismo tiempo que ir reduciendo brechas de
desigualdad

»Estos indices permitirian

»monitorear los avances educativos mas alla de
los promedios en el tiempo y entre niveles de
educacion

»identificar y apoyar paises y estrategias de
r:oll’ticas integrales que han sido efectivas en
a reduccioén de la desigualdad
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:Como combinar desigualdades de accesoy - Regional

° ° ° CEPARL de Desarrollo Social
resultados en un mismo indicador?

* Ferreira y Gignoux (2014) trabajan con PISA 2006 y proponen un indice de
desigualdad de resultados ajustado por acceso y un indice de desigualdad de
oportunidades

Poblacion total
de 15 anos

AJuste por acceso

« Con informacién de encuestas de hogares, estiman la

poblacién de 15 anos que no esta representada en la
prueba PISA

« "“Llevan” estudiantes a la base de datos de la prueba PISA
modificando factores de expansion

Ferreira, F. H., y Gignoux, J. (2014), “The measurement of educational inequality: Achievement and
opportunity”, The World Bank Economic Review, 28(2), 210-246.




Replicando a Ferreira y Gignoux (2014) @) Seminarto
con PISA 2022: indice de desigualdad de CEP A ’

resultados ajustado por acceso
A 4 - TN

Distribucion de puntajes PISA 2022 en México segun hipotesis alternativas sobre la seleccidon de la muestra

Density

Correcting for selection (no common support on unobservables)

PISA population distribution
.01+
.006
.008
004+ > 006
2]
c
[
a
.004
.002
.002
0- 0- T T
200.000 300.000 400.000 500.000 600.000 700.00 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000 700.00(

t-scores in Math - 1st plausible value t-scores in Math - 1st plausible value

(i) Se imputa a aquellos fuera de la escuela o rezagados por
mas de dos anos el minimo de aquellos en la muestra con
mismas caracteristicas, y (ii) se repondera en la distribucion de
estudiantes a los no representados en la muestra

Sin imputar resultados
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Indice de desigualdad de resultados ajustado
por acceso: datos preliminares

U - T "
América Latina (12 paises): Resultado promedio y desviacién estandar (sin y con ajuste por acceso) de resultados en prueba
ngMateméticas PISA 2022, por pais

450

425

400

375

350

325

300

275

250

59

El Salvador

343

68 @ 319

Paraguay

77 W 338 54

87 @ 321

Rep. Dominicana

339
57

65 M 357

324

Panama

B MEDIAPISA

73 M 383

69 M 395

75 W 383

74 W 378

77

86 @ 360

84 @ 365

81 @ 369

82 @ 358

70 @ 340

Colombia

——DESVIACION ESTANDAR

México

América Latina

—&— MEDIA PISA AJUSTADA

Argentina

Brasil

M 379
83 @ 370

Perud

Costa Rica

Uruguay

= DESVIACION ESTANDAR AJUSTADA

Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe sobre la base de resultados de PISA 2022

83 M 409

77

89 @ 396

Chile

412
80 @ 405
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Proximos pasos

En el corto plazo, seguir profundizando anélisis de Ferreiro y Gignoux (2014) y sus
aplicaciones

1. Desigualdad de oportunidades (0,p,)

, Var(Ci’B)
Yi=CiB+mi i Oop =305

Donde: y; es el resultado del individuo i; C{E es el resultado predicho dadas las circunstancias (C) del individuo i

2. Carvalho, Gamboa y Waltenberg (2015)* > Desigualdad de oportunidades
combinando acceso y resultados (BIE)
BIE = p% - (1 — 10g;)P
Donde: p = tasa de acceso;0g; = desigualdad de oportunidades en resultados (sin ajuste)

0<p<1,0<BIEL1,05a<10<bhb<1

* Carvalho, Gamboa y Waltenberg (2015), “Measuring inequality of opportunity in education by combining information on coverage and achievement in PISA”, Educational
Assessment 20.4:320-337
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Lineas de accion para la reduccién de |la
desigualdad educativa en la region

1. Invertir mas en la primera infancia (en el marco de politicas
integrales)

2. Universalizar el acceso y conclusiéon de la educacion secundaria
3. Revincular a los estudiantes que abandonan tempranamente
4. Mayor articulacion de la educacidn con otros sectores de politica
publica:
Salud
Transporte
Proteccion social y cuidados
Trabajo
Vivienda

Conectividad digital

5. Reducir la desigualdad de género:

Eliminar estereotipos de género
Fomentar la igualdad de género en areas CTIM
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Lineas de accion para la reduccién de |la
desigualdad educativa en la region

6. Desarrollar competencias cognitivas y socioemocionales

/. Fomentar la educacion a lo largo del ciclo de vida

8. Revalorizar el rol de los docentes - agentes de cambio

9. Maximizar el uso de la revolucion digital para la transformacion

educativa:

% Reducir brechas de infraestructura y equipamiento

% Avanzar en la transformacién digital del aprendizaje

10. Asegurar sostenibilidad financiera: invertir mas, mas equitativamente y
mas eficientemente en la educacién de manera sostenible en el tiempo
(compromiso de 4-6% del PIBy 15-20% gasto publico total)



@ Seminario
wncis o Regional

de Desarrollo Social

CEPARL

Seminario Daniela Trucco
Reg|onal Division de Desarrollo Social

de Desarrollo Social

Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe

POLITICAS SOCIALES

. Educacion
csten\\?“‘da en tiem p (153

. dela® acion =
g1 desat By \a e8UTl bt de pandemia
““aﬂc@‘(\ca \atina ¥

&

en AT Una oportunidad
para transformar
los sistemas educativos
en América Latina
y el Caribe

cororo .g.%.,.“ BT I [

o ¥ Ry RO
o=~

3 Cooperacién
N aecid @ Espaich

cooperacion CONCOMENTO/NTERCOONECTA
Trabajando por

un futuro productivo, alemana

inclusivo y sostenible DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

aciones Unidas
uenta del Desarrollo

NACIONES UNIDAS

CEPRAL




	Avanzar hacia una medición de desigualdad educativa en �América Latina y el Caribe
	La desigualdad es ineficiente �en múltiples dimensiones
	La educación es clave para enfrentar desigualdades� y promover un desarrollo social inclusivo
	Las oportunidades educativas están marcadas por la matriz de la desigualdad social
	A pesar de los avances en acceso e inclusión persisten desigualdades por territorio y por ingresos
	Antes de la pandemia América Latina ya experimentaba importantes déficits de aprendizajes
	Otros estudios de desigualdad en desarrollo para la región: LACIR (BID)
	¿Por qué avanzar en un índice o índices de desigualdad educativa?
	¿Cómo combinar desigualdades de acceso y resultados en un mismo indicador?
	Replicando a Ferreira y Gignoux (2014)�con PISA 2022: índice de desigualdad de resultados ajustado por acceso
	Indice de desigualdad de resultados ajustado por acceso: datos preliminares
	�Próximos pasos
	Líneas de acción para la reducción de la desigualdad educativa en la región
	Líneas de acción para la reducción de la desigualdad educativa en la región
	Slide Number 15

