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Mensajes principales

Otorgar seguridad econdmica en la vejez es una dimension fundamental de los
sistemas de proteccion social

Los sistemas de pensiones no contributivos cumplen un rol clave para este objetivo,
contribuyendo a la erradicacion de la pobreza en la vejez y la reduccion de las
brechas de género

La expansion de los sistemas de pensiones no contributivos es una de las principales
innovaciones en materia de proteccion social en la region

Su expansion se vincula con los desafios de cobertura y suficiencia de los sistemas
de pensiones. La transicion demografica profundizara estos desafios

La expansion de los SPNC ha permitido reducir la pobreza y las desigualdades en el
acceso a pensiones. Incrementa la resiliencia de los sistemas de proteccion social

Frente a una estructura de riesgos en renovacion, es clave cimentar un pacto social,
fiscal e intergeneracional para erradicar la pobreza en la vejez y avanzar en sistemas
universales, integrales, sostenibles y resilientes de proteccion social



|. Elementos conceptuales sobre los sistemas de
pensiones no contributivos: objetivo y rol en el
contexto regional




La proteccion de los ingresos es una de las funciones centrales de los sistemas
de proteccion social. Los sistemas de pensiones tienen un rol clave en la
seguridad economica en la vejez
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- Redistribucidn

Las brechas en
proteccion social tornan
prioritario un foco en la
proteccion de los

ingresos en los extremos
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Agenda Regional de Desarrollo Social Inclusivo (LC/CDS.3/5), Santiago, 2020.



Los sistemas de pensiones no contributivos hacen parte de los sistemas nacionales de
pensiones y contribuyen a sus objetivos desde una logica sistémica, integral y solidaria

Objetivos de los sistemas de

pensiones
Sistemas de pensiones
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mecanismos de reconocimiento
previsional

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Barr, N. y P. Diamond (2008),
Reforming Pensions: Principles and Policy Choices, Nueva York, Oxford
University Press.




Caracteristicas de los sistemas de pensiones no contributivos

Un sistema de pensiones no contributivo difiere de un programa de transferencias monetarias o
de alivio a la pobreza: es una prestacion monetaria entregada de forma regular y estable

Busca erradicar la pobreza en la vejez e incrementar la cobertura y suficiencia de los sistemas
de pensiones

No estan vinculadas a la trayectoria laboral y a las contribuciones realizadas al sistema de
pensiones durante la etapa activa

Son parte de los sistemas de pensiones en los paises, aunque en algunos casos se les considera
como un componente aparte

Existen diversas modalidades de financiamiento, primando el componente de ingresos publicos

Otorgan solidaridad exdgena a los sistemas de pensiones y tienen un rol medular en lIa
reduccion de las desigualdades de género, socioecondmicas, étnicas y raciales, y territoriales

$

Solo 5 paises carecen de estos sistemas: Granada, Haiti, Honduras, Nicaragua y Santa Lucia



Los sistemas de pensiones no contributivos cobran creciente relevancia ante los
problemas de cobertura y suficiencia de los sistemas de pensiones

Ameérica Latina (17 paises): poblacién econdmicamente activa (PEA) que
aporta al sistema de pensiones (cobertura de activos), 2000-2021 @

(En millones de personas y porcentaje) * Llos sistemas de pensiones
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Fuente: Arenas de Mesa, Robles y Vila (en prensa), " “El desafio de avanzar hacia la sostenibilidad de los sistemas de pensiones en
América Latina”, sobre la base de informacién administrativa de los paises.
3 Datos preliminares.




La cobertura contributiva de los sistemas de pensiones en Ameérica Latina ha crecido en
CEPAL apenas 5 puntos porcentuales en dos décadas, en contraste con un incremento de 26,3
puntos porcentuales en los sistemas de pensiones no contributivos

Ameérica Latina (17 paises): Cobertura de pasivos contributiva, no
contributiva y total de 65 aifos y mas, 2000, 2014 y 2021
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos administrativos de cada pais y CEPAL,
“Estimaciones y proyecciones de poblacidn a largo plazo 1950-2010: revisidn 2019” [en linea]
https://www.cepal.org/es/temas/proyecciones-demograficas/estimaciones-proyecciones-excel




Ameérica Latina y el Caribe enfrenta un proceso acelerado de envejecimiento de su
poblacion, planteando importantes desafios a los sistemas de proteccion social

Razdn de dependencia de la poblacion de 65 afios y mas sobre
poblacién entre 15 y 64 afios, Europa y América Latina y el Caribe
(En porcentajes)
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Fuente: Arenas de Mesa y Robles, “Introduccion”, en Arenas de Mesa y Robles (eds.) (2023), Sistemas de
pensiones no contributivos en América Latina y el Caribe: avanzar hacia la sostenibilidad con solidaridad, Libros
de la CEPAL, en prensa, sobre la base de United Nations, Department of Economic and Social Affairs,
Population Division (2022). World Population Prospects 2022, Online Edition.

Una etapa de la transicion demografica
marcada por la reduccién en los niveles
de fecundidad y mortalidad vy el
incremento en la esperanza de vida

Como consecuencia, la relacion de
dependencia se incrementa

Se espera que la region alcance los
niveles actuales de envejecimiento de
Europa en la mitad del tiempo, hacia
2050

Esta tendencia refleja avances
importantes en la salud de las personas.

Al mismo tiempo, plantea desafios
significativos para la sostenibilidad de los
sistemas de proteccidon social, con una
creciente presion fiscal para los sistemas
de pensiones



Il. La situacion de los sistemas de pensiones no
contributivos en la region




Los sistemas de pensiones no contributivos han incrementado considerablemente
su cobertura en la region y son una de las principales innovaciones en politica social
de las ultimas dos décadas

América Latina y el Caribe (21 paises): evolucion de la cobertura? y el gasto® de los
programas de transferencias condicionadas y otras transferencias continuas, 2000-
2021¢
(En porcentajes y porcentajes del PIB)
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Personas en hogares usuarios de Programas de Transferencias Condicionadas (en porcentaje de la
poblacion - eje izquierdo)

=@=Gasto en Programas de Transferencias Condicionadas (en porcentaje del PIB - eje derecho)

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Base de datos de programas de proteccion social no contributiva en América Latina y el Caribe, [en
linea] (http://dds.cepal.org/bpsnc/).

2 Promedio ponderado considerando informacién sobre programas de transferencias condicionadas y otras transferencias monetarias continuas de los siguientes paises: Argentina, Belice, Bolivia (Est.
Plur. de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Trinidad y Tabago y Uruguay.

b promedio simple considerando informacién sobre programas de transferencias condicionadas y otras transferencias monetarias continuas de los siguientes paises: Argentina, Belice, Bolivia (Est. Plur.
De), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, Trinidad yTabagov Uruguay

¢ Para la estimacion de las series completas se sigue el método de Cecchini y Atuesta (2017). La imputacion de datos faltantes por programa se hace con los datos di: bl con
el dltimo dato disponible o una relacion lineal entre los dos datos disponibles mas cercanos. El promedio considera como base la poblacion total de los paises de América Latina y el Carlbe sin importar si
poseen programas activos en el afio de la estimacién.

América Latina y el Caribe (24 paises): evoluciéon de la cobertura? y el gasto
publico® de los sistemas de pensiones no contributivos, 2000-2021¢
(En porcentajes de la poblacién de la poblacién de 65 afios y mas y porcentajes
del PIB)
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Cobertura de pensiones no contributivas de vejez (en porcentaje de la poblacion de 65 afios 0 mas - eje
izquierdo)

==@==Gasto en Programas de pensiones no contributivas en adultos mayores (en porcentaje del PIB - eje

derecho)

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Base de datos de programas de transferencias condicionadas en América Latina y el Caribe [en linea] http://dds.cepal.org/bpsnc/ y
CELADE - Divisién de Poblacién de la CEPAL. Revision 2022 y Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, Division de Poblacion (2019). World Population Prospects 2019, edicién
online.

2 Promedio ponderado para la cobertura considerando informacién sobre sistemas de pensiones no contributivos de 23 paises: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia (Est.
Plur. de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, México, Panamd, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, San Cristobal y Nieves, Trinidad y Tabago y
Uruguay. Para el célculo de cobertura no se cuenta con informacion de San Vicente y las Granadinas que permita

b Promedio simple para el gasto considerando informacién sobre sistemas de pensiones no contributivos de 24 paises: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia (Est. Plur. de),
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, México, Panamd, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, San Cristobal y Nieves, San Vicente y las Granadinas,
Trinidad y Tabago y Uruguay.

¢ Para los afios donde no hay informacién de cobertura se imputan los valores considerando la siguiente regla: en el caso de que los valores faltantes se encuentren al inicio o final de la serie, se repite
el primer o ultimo valor hasta 3 veces. Para los valores faltantes intermedios se utiliza el método de interpolacién de Akima (1970) para completar dichos valores. En caso de que la edad de acceso del
programa sea para personas menores a 65 afios y no se cuente con la informacién de la cobertura desagregada por edad, esta es calculada multiplicando la cobertura total reportada del programa por
la proporcién entre la poblacion de 65 y mas y la poblacién objetivo del programa.


http://dds.cepal.org/bpsnc/
http://dds.cepal.org/bpsnc/

NACIONES UNIDAS

En América Latina, 15% de las personas mayores estan en pobreza y 6% en

CEPAL pobreza extrema. Los sistemas de PNC juegan un rol clave en la incidencia de la

América Latina (17 paises): Evolucidn de la pobreza y pobreza
extrema entre las personas de 65 afios y mas, 2001 a 2022

(En porcentajes de la poblacidn de 65 afios y mas)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Base de Encuestas de Hogares (BADEHOG) de la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Base de Encuestas de Hogares (BADEHOG) de la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

3 Los datos corresponden al afo 2022 a excepcion de la informacién de Bolivia (Estado
Plurinacional de), Colombia y Honduras que se utilizan datos de 2021.

América Latina (15 paises): Poblacion en situacion de pobreza, seglin
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La expansion de los sistemas de pensiones no contributivos puede contribuir a universalizar la
cobertura de pensiones en la vejez. Solo 5 paises carecen de estos sistemas

América Latina (17 paises): cobertura de pasivos (65+) contributiva, no contributiva y total en 2021°y pobreza® entre personas de
65 afios y mas en 2022 o ultimo afio disponible

(En porcentajes)
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Fuente: Arenas de Mesa, Robles y Vila (en prensa " “El desafio de avanzar hacia la sostenibilidad de los sistemas de pensiones en América Latina”, (en prensa) sobre la base de informacion administrativa de los paises.

aDatos preliminares
bLos datos de pobreza en la poblacion de 65 afios y mas corresponden al afio 2022 a excepcién de la informacién de Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia y Honduras que se utilizan datos de 2021 y de Guatemala y Nicaragua que

corresponden al afo 2014.




Los sistemas de pensiones no contributivos contribuyen a cerrar brechas de coberturay
desigualdades en el acceso a los sistemas de pensiones, mitigando, parcialmente, las férreas
desigualdades del mercado laboral

América Latina (11 paises): Personas de 65 afios y mas que recibe
pensiones contributivas y no contributivas, segln sexo, area

geografica y decil de ingresos, alrededor de 2021 * Se observa una mayor cobertura contributiva

entre los hombres, las personas que viven en

’ 22.1 areas urbanas y tienen mayores ingresos
o O 536
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ujer . .
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Base de Encuestas de Hogares (BADEHOG) de la Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Promedio ponderando considerando informacién de Bolivia (Estado Plurinacional de) (2021), Brasil (2021), Chile (2020), Colombia (2021), Costa Rica (2021), Ecuador (2021), México
(2020), Panama (2021), Peru (2021), Paraguay (2021) y El Salvador (2020)




Los sistemas de pensiones no contributivos juegan un rol fundamental en la reduccion de las
desigualdades étnicas y sociales en el acceso a pensiones de las personas mayores

América Latina (7 paises): Brecha de percepcién de pensiones no contributivas y contributivas @ en personas de 65 afnos y mas,

segun condicion étnico-racial, alrededor de 2021
(En porcentajes de la poblacion de 65 afios y mds)
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Fuente: Elaboracidén propia a partir de la Base de Encuestas de Hogares (BADEHOG) de la Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
2 La brecha en la percepcion de las pensiones, tanto no contributivas como contributivas, se refiere a la diferencia entre el porcentaje de personas indigenas (afrodescendientes) de 65
afos o mas y el porcentaje de personas que no son ni indigenas ni afrodescendientes que reciben cada uno de estos tipos de pensiones




Se aprecia un leve aumento en la suficiencia de las prestaciones entregadas por los sistemas de
pensiones no contributivos. En promedio, los montos son inferiores a la linea de pobreza

América Latina (14 paises): valor minimo y maximo de las
prestaciones como proporcién de la linea de pobreza (promedio

simple), 2010 a 2021 * En la ultima década, la prestacion promedio
' se ha incrementado lentamente hasta llegar a
2.50 representar 95% de la linea de pobreza en
208 et 218 2021 (un aumento de 0,14pp desde 2010)
2.00 Lvavsiee”
* En los paises con las prestaciones de menor
valor, representaba menos de un cuarto del
1.50 monto de una linea de pobreza en 2021
100 0.95 * En 2021, en Brasil, la prestacién mas que
— — duplicaba el valor de la linea de pobreza
0.50 ,
* La tasa de reemplazo aumenté para 8 de los
=t e . Y 14 paises analizados entre 2010y 2021
0.00 0.19 :

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
* Los mayores aumentos se observan en

= - Minimo Promedio.=xxee Maximo Ecuador y Meéxico, aumentando sus
Fuente: Elaboracidn propia, sobre la base de CEPAL, Base de Datos de Programas de Proteccidn Social No Contributiva en pI’EStaCIOI’IES en un 1,3 veces Su LP
América Latina y el Caribe, disponible [en linea] https://dds.cepal.org/bpsnc/inicio. a p I’OXi ma d ame nte .

Nota: La serie contiene datos de Argentina, Bolivia (Est. Plur. De), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
México, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay. La linea de pobreza obtenida en CEPAL / Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe / Sobre la base de encuestas de hogares de los paises. Banco de Datos de Encuestas
de Hogares (BADEHOG). Los valores de las prestaciones en caso de que no se obtienen para un determinado afio se
reemplazan por el valor anterior mas reciente. En caso del valor de la linea de pobreza se hace una interpolacién lineal si el
valor faltante se encuentra entre dos valores; en los casos extremos donde el valor faltante no se encuentra entre dos valores

faltantes, se reemplaza por valor valido mas cercano hasta dos afios de diferencia.


https://dds.cepal.org/bpsnc/inicio

El gasto en los sistemas de pensiones no contributivos en prestaciones de vejez aumento 0,27 pp
en 21 anos, mientras el gasto en componentes de discapacidad se mantiene estable. Es clave
identificar los desafios de sostenibilidad financiera de los sistemas hacia el futuro

* Entre 2000 y 2021, el gasto en prestaciones
de vejez de los sistemas de pensiones no
contributivos aumentod sostenidamente

* De 0,15% del PIB en 2000 a 0,42% del PIB en 2021,
con un maximo en 2020 (0,45% del PIB)

* Unincremento de 0,27 puntos porcentuales del PIB
en dos décadas

* El gasto en prestaciones de discapacidad se
mantuvo relativamente estable en el periodo
analizado

* Alrededor de 0,09% del PIB en 2000 y 2021, pero
con fluctuaciones, alcanzando su maximo en 2011
(0,13% del PIB)

Ameérica Latina y el Caribe (24 paises): evolucién el gasto publico® de los
sistemas de pensiones no contributivos descomponiendo por tipo de
prestacidon, 2000-2021°
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Base de datos de programas de transferencias condicionadas en América Latina y el Caribe [en linea] http://dds.cepal.org/bpsnc/

2 Promedio simple para el gasto considerando informacion sobre sistemas de pensiones no contributivos de 24 paises: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia (Est. Plur. de),
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, México, Panama, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, San Cristobal y Nieves, San Vicente y las Granadinas,
Trinidad y Tabago y Uruguay.

b Para los afios donde no hay informacién de cobertura se imputan los valores considerando la siguiente regla: en el caso de que los valores faltantes se encuentren al inicio o final de la serie, se repite
el primer o dltimo valor hasta 3 veces. Para los valores faltantes intermedios se utiliza el método de interpolacién de Akima (1970) para completar dichos valores. En caso de que la edad de acceso del
programa sea para personas menores a 65 afios y no se cuente con la informacién de la cobertura desagregada por edad, esta es calculada multiplicando la cobertura total reportada del programa por
la proporcion entre la poblacion de 65y mas y la poblacion objetivo del programa.

Nota: Se descompone el gasto segun tipo de componente. Para ello en caso se identifican los programas que cuentan con con ¢ de vejez, de
discapacidad o que cuentan con ambos componentes. En el primer caso, su gasto se asigna como vejez. En el segundo, como discapacidad. En el caso del tercer caso, se procede de la siguiente forma:
En caso de contar con series de gasto por componente, se asigna segun corresponda. En caso de no contar con series de gasto diferenciadas por componente dentro del programa, se asigna segun el
porcentaje de receptores que sean de los de vejez y di i re i
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Los SPNC implementados en la region muestran un efecto en la
EPAL disminucion de la pobreza y la desigualdad en las personas mayores

América Latina (10 paises) 2: Impacto redistributivo de las pensiones no contributivas®,
alrededor de 2021

América Latina y el Caribe (9 paises): pobreza en las personas de 65 afios y mas antes y
después de la implementacién de los SPNC
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Fuente: CEPAL / Comisién Econémica para América Latina y el Caribe / Sobre la base de encuestas de hogares de los paises. Ingreso después de pensiones no contributivas

Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
. L. , . L. . . . L, . , Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de
Nota: Considera los siguientes paises: Chile, Bolivia (Est. Plurinacional), Colombia, Ecuador, México, El Salvador Panama, Hogares (BADEHOG)
Paraguay y Peru. Los afios en que no se contara con estadistica de pobreza de personas mayores de 65y mas, los valores 2 Los totales corresponden a promedios simples de los paises.
b El calculo del coeficiente de Gini del gasto en pensiones no contributivas se efectud con base en la ordenacién de menor a

faltantes se interpolan linealmente. . ) P ) ) :
mayor de las personas seguin sus ingresos per capita sin considerar dichas pensiones.
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Reflexiones finales

Los sistemas de pensiones no contributivos (SPNC) tienen un papel destacado en la expansion de
los sistemas de proteccion social en las ultimas dos décadas con un incremento sustantivo en su
cobertura

Estos sistemas han sido clave en la reduccidn de la pobreza y las desigualdades en la vejez

Ante una cascada de crisis y una estructura de riesgos en renovacion, y los déficits en los mercados
laborales y sistemas de pensiones en la region, se espera un incremento en la presion fiscal sobre
los sistemas de pensiones no contributivos

Esto impone desafios para el disefio en torno a los objetivos esperados de los SPNC

Un objetivo estratégico es establecer metas de cobertura y suficiencia en funcion del objetivo
estratégico de erradicar la pobreza en la vejez

Asimismo, es clave fortalecer su rol en el aseguramiento de niveles adecuados de ingresos, con
mayor articulacion con el componente contributivo de los sistemas

En este marco, la preocupacion por la sostenibilidad financiera de los SPNC es esencial bajo una
comprension mas amplia de la solidaridad y su transversalizacidn en el diseio de los sistemas. La
expansion de la cobertura contributiva es clave

Es fundamental consolidar un contrato social con un pacto fiscal e intergeneracional que permita
cumplir los compromisos vinculados con el logro de la erradicacion de la pobreza en la vejez, uno
de los desafios medulares de nuestra era
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