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Disrupciones globales y la urgencia de
implementar la Agenda 2030

= El ciclo econdmico esta
cambiando: crecimiento mas
lento, mayores tasas de interés
e incertidumbre financiera
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No Dejar a Nadie Atras
169 metas - 231 indicadores

= Tensiones comerciales y
debilitamiento del
multilateralismo

= Creciente desigualdad con
erosion del contrato social y
confianza ciudadana

= |mpactos de la revolucidn
tecnoldgica digital

= Cambio climatico
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La igualdad como fundamento del
concepto de desarrollo

Por una década, CEPAL ha posicionado a la igualdad
como fundamento del desarrollo, como un principio
ético irreductible, centrado en un enfoque de derechos

La comunidad internacional reconoce este principio al
incluir a la igualdad entre las dimensiones centrales de
la Agenda 2030 y los ODS

Pero ademas de su valor intrinseco, la igualdad tiene
un papel instrumental como impulsora del desarrollo
sostenible, contribuyendo a la innovacion, al aumento
de la productividad vy a la sostenibilidad ambiental
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La igualdad como instrumento de

desarrollo

= Convergen nuevas miradas desde la teoria econdmica:
se supera la “gran contraposicion” (the big trade-off)
entre igualdad y eficiencia

" Laigualdad no es solo un resultado del sistema
econdmico, sino también una variable de su eficiencia
en el largo plazo

= |gualdad, productividad y democracia son bienes
complementarios estratégicos y no sustitutos

" Las economias que hoy estan en la frontera del
desarrollo sostenible combinan estos bienes en gran
medida
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Correlacion inversa entre productividad y
desigualdad (en oposicion al big trade-off)

PRODUCTIVIDAD E iNDICE DE GINI, 2014
(En ddlares de paridad de poder adquisitivo (PPA) de 2011 y en términos porcentuales)

160000-""""————{""————"".r""—--_"-7——"—--—-"—f"—~-""———"."———"—"—-i—"-———""-‘.
_ ‘ 5 | | | | |
K 1111 SR S e SRS e
3 | ‘. : | : | :
= : : | : : : i
5 120000 qessecssumeny Rt e e pessssuees e oo s :
g | | | ® o | | |
T 111110 K MRS — N sl
3 #2° eee'e 8. | : : |
S 80000 - T ! | . [ e :
= j : i :
= : : : |
% U810 [ SO—— J RS . IR - SRR SAS——— SEEE———
= : : : :
e  A0000 demsesee -.---i ------------ :+ -------- -.---i----% ------ E- -------------------- 1:
| : : @ :
20000 4---mnmmamnes .....0' --------- R nEREt £ F R T T , _ _
E L) . = : .'E . . ® América Latinay el Caribe
0 ; : ; ; e ; | @ Otros paises
20 25 30 35 40 45 50 55
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Universidad de Groningen, Penn World Table [base de datos en linea]
https://www.rug.nl/ggdc/productivity/pwt/ y Universidad de Harvard, Standardized World Income Inequality Database (SWIID) [base de datos en linea]
https://dataverse.harvard.edu/dataset.xhtm|?persistentld=hdl:1902.1/11992.
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https://www.rug.nl/ggdc/productivity/pwt/

éPor qué la igualdad es eficiente?
Complementariedad estratégica entre igualdad y eficiencia

" Laigualdad genera instituciones inclusivas y una cultura que premia la
innovacion y el esfuerzo, y no la clase social, la etnia, el género ni las
conexiones politicas de los actores econdmicos

" Laigualdad de acceso a capacidades y oportunidades es especialmente
importante ante la revolucion tecnologica que requiere educacion en
etapas criticas del ciclo de vida, coordinacion y cooperacion entre los
actores para absorber las nuevas tecnologias y construir nuevos
sectores

" Laigualdad fortalece las democracias, que son las que proveen mas de
los bienes publicos y externalidades positivas que exigen el cambio
tecnologico, la estabilidad econdmica y politica y el cuidado del medio
ambiente

" En la economia global, la igualdad ayuda a la expansion de la demanda
agregada, evita el sesgo recesivo y reduce la intensidad de los conflictos
internos y externos al promover el desarrollo
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Para el 2019 se espera un crecimiento de 1,7%

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB, 2019
(Porcentajes, sobre la base de ddlares constantes de 2010)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.
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Menor crecimiento llevo a que se estancaran los
avances en la pobreza y la distribucion del ingreso

AMERICA LATINA: TASA DE POBREZA Y POBREZA EXTREMA, 2002-2018 2 AMERICA LATINA (15 PAISES): iNDICE DE DESIGUALDAD DE GINI, 2002-20172
(Porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de
a/ Estimacidn corresponde a 18 paises de América Latina y el Caribe. Encuestas de Hogares (BADEHOG).
b/ Datos de 2018 corresponden a una proyeccion. 2 El indice de Gini se calculd considerando los ingresos iguales a 0.

b Total urbano.

¢ Cifras de 2017 no comparables con las de afios anteriores.

d Cifras a partir de 2010 no comparables con las de afios anteriores.

¢ Cifras de 2017 corresponden a 2016.

f Cifras de 2016 estimadas sobre la base del “Modelo Estadistico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH”.
8 Cifras de 2002 corresponden al drea urbana.

h Promedio construido sobre la base de informacidn del afio mas cercano disponible para 18 paises
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No dejar a nadie atras implica visibilizar las brechas
entre diferentes grupos de poblacion y el area de residencia

AMERICA LATINA: TASAS DE POBREZA Y POBREZA EXTREMA SEGUN AREA DE RESIDENCIA Y
DISTINTAS CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS, 2017
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Fuente: CEPAL, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG)
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La barrera a la educacion de los mas pobres:
una barrera a la eficiencia

AMERICA LATINA (18 PAISES): JOVENES DE 20 A 24 ANOS QUE CONCLUYERON LA EDUCACION SECUNDARIA,
SEGUN QUINTILES DE INGRESO, 2002-20162
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
3 Promedios simples.
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El costo de no acceder a la educacion

AMERICA LATINA (17 PAISES): INCREMENTO DEL INGRESO DE LOS HOGARES SI LA POBLACION HUBIESE COMPLETADO
EL PRIMER CICLO DE LA ENSENANZA MEDIA, ALREDEDOR DE 2016
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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La juventud enfrenta mayores dificultades de insercion laboral
con mas desafios para quienes tienen poca educacion y las mujeres por
el trabajo domeéstico y de cuidado no remunerado que limita su entrada
al mercado de trabajo

AMERICA LATINA(18 PAISES): JOVENES DE 15 A 29 ANOS QUE NO AMERICA LATINA (PROMEDIO SIMPLE 18 PAISES): JOVENES (15 A 29
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EDUCATIVO Y ZONA GEOGRAFICA, ALREDEDOR DE 2016 LABORAL, SEGUN SEXO Y ANO
(En porcentajes) (En porcentajes)
B - mmm e A0 -
13 36,0
A0+-J - R
35 - T — 312
R ittt bt Mujer
30 T Y L I
A Raniainl ittt i bt 215 -0 Total
20.0 20,5 200 L
070 g T T o -@- Hombre
14,7
(Fl B B T o
(e S G G GGGk  SEaEE -
pE NN N N DN e o B
T ee | e s | =z | o s | 3 2002 2008 2010 003 2016
©© c @ © 2 © < 5
j=g =] - = =0 h — = o
= E 5 E L E 2 o
&3S S 3 = =
£ & .E E.E =
= =

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
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Maternidad adolescente perpetua desigualdades
sociales pues afecta nivel educativo y posibilidades para
acceder a empleos de mas productividad

AMERICA LATINA (7 PAISES): PROMEDIO DE ESTUDIOS DE LAS MUJERES DE 25 A 35 ANOS,
SEGUN CONDICION DE MADRES ADOLESCENTES O NO, 2008-2015
(En afos)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Encuestas de Demografia y Salud (DHS) de los paises y afios indicados.

La ineficiencia de la desigualdad: Educacion para mayor inclusion laboral

CEPRL

Alicia Barcena



Los mercados de trabajo se caracterizan por elevados niveles
de informalidad y grandes brechas en el acceso a la proteccion
social, en especial en los quintiles de menores recursos

AMERICA LATINA (PROMEDIO SIMPLE 18 PAISES): OCUPADOS POR CUENTA PROPIA
NO CALIFICADOS DE 15 ANOS Y MAS, SEGUN QUINTILES EXTREMOS DE INGRESOS,
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(En porcentajes)
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Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Una de las formas menos
protegidas de insercion
laboral es el trabajo por
cuenta propia no
calificado (que alcanza a
casi un tercio del total de
ocupadosy 64% en el
quintil 1)

Ademads en 2016 del total
de ocupados, solo 48,1%
estaban afiliados o
cotizaban a los sistemas
de pensiones (mas de la
mitad no cotizan)
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Segregacion ocupacional de género: mas de la mitad de las mujeres
se emplean en trabajos de menor calificacion con brechas salariales
por hora trabajada en todas las ocupaciones

AMERICA LATINA (9 PAISES?): DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA Y BRECHA SALARIAL ENTRE
MUJERES Y HOMBRES, POR TIPO DE OCUPACION, SEGUN SEXO, ALREDEDOR DE 2016 "
(Promedio ponderado, en porcentajes)

Hombres W Mujeres A Brecha salarial por hora entre mujeres y hombres
131 . 295 A Trabajadores de los senicios y vendedores de comercios y mercados
189 I 260 @ A Trabajadores no calificados
6, I 115 A Profesionales cientificos ¢ intelectuales
53 [0 N o1 A Empleados de oficina .
132 N 72 A Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios y pesqueros
73 L A A Técnicosy profesionales de nivel medio
177 B 56 A Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y de otros oficios
29 [N 23 1524 Miembros del poder Ejecutivo y de los cuerpos legislativos y

personal directivo de la administracion pablica y de empresas

139 b6 19,5|A Operadores de instalaciones y maguinas y montadores
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

2 Los datos corresponden a 2016 para Argentina, Costa Rica, el Ecuador, El Salvador, Panamd, el Pert y el Uruguay; y a 2015 para Bolivia (Estado Plurinacional de) y Chile.

bLa parte izquierda del gréfico refiere a la poblacién total ocupada de 15 afios y mas. La parte derecha del grafico refiere a la poblacién asalariada. La brecha salarial se
refiere a la diferencia de ingresos laborales de las mujeres asalariadas, de 20 a 49 afios, que trabajan 35 horas o mas horas por semana, en zonas urbanas, con respecto a
hombres de iguales caracteristicas.
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Alta concentracién de mujeres
en ocupaciones como
vendedoras y otros servicios
(29,5%)- sector con las
mayores brechas salariales
entre hombres y mujeres -y
trabajadoras no calificadas
(26%).

Los hombres presentan una
mavyor distribucién entre las
distintas categorias
ocupacionales. Se emplean en
mayor proporcion que las
mujeres en ocupaciones como
operadores de instalacionesy
maquinas, oficiales, operarios
y artesanos de artes mecanicas
y agricultores
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Discriminacion por condicién étnico-racial

AMERICA LATINA (PA,I’SES SELECCIONAD’OS)’: INGRESOS LABORALES MENSUALES MEDIOS ENTRE LOS OCUPADOS DE 15 ANOS DE EDAD Y MAS,
SEGUN SEXO, CONDICION ETNICO-RACIAL Y ANOS DE ESCOLARIDAD, TOTAL NACIONAL, ALREDEDOR DE 2015
(En ddlares de 2010 de paridad de poder adquisitivo)

A. Nueve paises, segun origen étnico (indigena o no indigena)® B. Cuatro paises, seguin origen racial (afrodescendiente o no afrodescendiente)®

1600 - m e e 1800 g m e
V00 1600 -
19200 TAD0 qmmmmmmm e e e
1200+
1000 J--mm e e e Spnmmnns
1000
800
800 -
600
600 -
400+ 400
200 200 -
0 . : : . 0 : . . .
0a3afos 437 afos Ballafios  1Zafiosymas 0a3afios 4a7afios 8allafios 12 afiosymas
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— Hombre indigena === Mujer indigena = Hombre afrodescendiente === Mujer afrodescendiente

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

2 Incluye: Bolivia (Estado Plurinacional de) (2015), Brasil (2015), Chile (2015), Ecuador (2016), Guatemala (2014), México (2016), Nicaragua (2014), Pert (2016) y Uruguay (2016).
b Incluye: Brasil (2015), Ecuador (2016), Perti (2016) y Uruguay (2016).

¢ No incluye poblacién afrodescendiente. ¢ No incluye poblacién indigena.
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La doble inclusidn (social y laboral) aumenté entre 2002-2016.
No obstante, en 2016 solo 23,5% de hogares se encuentra en una
situacion de doble inclusion y 45% estan doblemente excluidos

AMERICA LATINA (16 PAISES): PROPORCION DE HOGARES EN SITUACION DE DOBLE INCLUSION
Y DOBLE EXCLUSION, SOCIAL Y LABORAL, 2002-2016
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Promedios simples. Los paises incluidos son: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, Uruguay y
Venezuela (Republica Bolivariana de).
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Para reducir pobreza y desigualdad y aumentar el ingreso de los
hogares es importante impulsar politicas publicas complementarias:
de inclusion laboral y de proteccion social

AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS 2): TASA DE VARIACION ANUAL DEL INGRESO TOTAL PER CAPITA ENTRE LOS HOGARES POBRES,
POR FUENTE DE INGRESO, 2012-2017

(Porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG)
a/ Paises donde la pobreza se redujo en al menos 1% anual entre 2012 y 2017. Paises ordenados segun variacién anual de la tasa de pobreza.
b/ Corresponde a transferencias publicas y privadas. Entre las Ultimas se incluyen las remesas del exterior e interior de cada pais.
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Entre 2011 y 2016 el gasto social del gobierno central crecio,
reflejando las estrategias nacionales de desarrollo,
pero muestra un estancamiento en los ultimos anos

AMERICA LATINA (17 PAISES): GASTO SOCIAL DEL GOBIERNO CENTRAL,
2000-2016 Y PROYECCION 2017 a/

(En porcentajes del PIB y del gasto publico total) Lo
= En 2016, el gasto publico
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M- gasto publico social como porcentaje del gasto publico total (eje derecho)
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El gasto publico en politicas de mercado de trabajo en 6 paises de

América Latina alcanzo a 0,45% del PIB en 2016

La region debe fortalecer y expandir la cobertura de estas politicas, en especial
la proteccion contra el desempleo

AMERICA LATINA (6 PAISES) Y OCDE (32 PAISES): GASTO PUBLICO EN POLITICAS DEL MERCADO DE TRABAJO, 2016
(En porcentajes del PIB)

Promedio de los paisesde laOCDE : 1,31%
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe sobre la base de datos oficiales de los paises y de la OCDE.
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Necesitamos una mirada estratégica

= Macroeconomia para el desarrollo: ampliar el espacio con politicas
fiscales progresivas

= Diversificacion productiva con desarrollo de capacidades que
agreguen valor y conocimiento a los productos

= |ncorporar la revolucion tecnologica como guia de la inversion y la
innovacion

= Politicas industriales en torno a la descarbonizacion: bioeconomia,
ciudades sostenibles, digitalizacion, energia, infraestructura,
movilidad

= Politicas publicas de inclusion laboral y de proteccién social para
reducir la pobreza y la desigualdad

= |nteraccion virtuosa entre desarrollo productivo e inclusion social :
La ineficiencia de la desigualdad
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Un nuevo papel para la politica fiscal:
mas alla de la austeridad

" Es necesario ir mas alla de la austeridad mediante
politicas fiscales expansivas que consoliden la
recuperacion economica

" Es necesaria la cooperacion internacional para coordinar
esas politicas y evitar desequilibrios en cuenta corriente
" Lainversion publica:
— Sostiene o aumenta el empleo, el salario y la distribucion del
ingreso mediante politicas anticiclicas

— Contribuye a generar y difundir nuevas tecnologias e
infraestructuras asociadas a un sendero de crecimiento sostenible
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Nuevos empleos y plataformas digitales:
¢flexibilidad o precarizaciéon?

/@ Inclusién digital \ Lineas mas tenues entre trabajo \
para el mercado y vida personal
M Flexibilidad de jornadasy pueden ocasionar sobrecargas de
espacios trabajo
M Reduccion de algunas Formas de trabajo atipicas y
barreras a la participacion desprotegidas (derecho a
femenina en el mercado organizacion sindical, huelga,
laboral negociacion colectiva, vacaciones,
MFacilidad para trabajar con licencias por enfermedad,
distintos clientes y proteccidén a la maternidad/
proyectos paternidad, seguro de desempleo)
\_ y Ingreso laboral inestable /
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La mirada corta: la doble inclusion

Ante un contexto macroecondomico incierto, débil crecimiento y aumento de
desempleo es imperativa la aplicacion simultanea de politicas de inclusion
laboral y social con sistemas de proteccion social

Para transitar de un escenario de incertidumbre a uno de oportunidades, es
necesario:

v Fortalecer la institucionalidad laboral y las politicas laborales de promocién
del trabajo decente;

v Expandir el acceso a servicios sociales e infraestructura basica de calidad
como politica activa de los paises;

v’ Consolidar sistemas integrales y efectivos de proteccién social

v’ Afrontar las desigualdad de género para evitar su profundizacién y avanzar en
su superacion

La politica social debe guiarse por una vocacion universalista que
contribuya a Estados de Bienestar sin dejar a nadie atras

Estas politicas se deben vincular con los desafios de cambios a la estructura
productiva para alcanzar el desarrollo sostenible con igualdad.
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La mirada larga:
implementar la Agenda 2030

ACTUAL ESTILO DE DESARROLLO NUEVO PARADIGMA DE DESARROLLO
o i Gran impulso ambiental con ‘!
Crisis ambiental sy Patrones de consumo y produccién |
y cambio climatico libres de carbono M
D 1.
Ses Crecientes desigualdades Nuevo pacto social: acceso
¥ g ====-  universal a bienes y servicios v|w
y exclusion . . g .
A basicos y proteccion social
Estruct ducti
d.s A e adls) e Eficiencia Schumpeteriana: Innovaciéon- 2966
o). o Ao iversificada en los paises en ] : o
. . Sectores intensivos en conocimiento
desarrollo, crecimiento sin empleo
. . . con empleos con derechos
y baja productividad
pE— | e—
A— | e—

activa hacia el desarrollo econédmico
sustentable

Eficiencia Keynesiana: expansion de la
m Fragil estabilidad econémica g e EEERa YTl M

La ineficiencia de la desigualdad: Educacion para mayor inclusion laboral

Alicia Barcena



Agenda 2030 requiere de un nuevo
multilateralismo

Que fortalezca la confianza en la cooperacion internacional y |a
accion colectiva para la provision de bienes publicos globales y
regionales

Que aumente la resiliencia ante los choques financieros,
comerciales y tecnolégicos

Que universalice estados de bienestar y proteja los derechos de
las minorias

Que fortalezca los intereses difusos de la mayoria por sobre los
intereses de grupos organizados o que concentran capital y
tecnologia

Que fortalezca las capacidades deliberativas, la transparencia 'y
el debate informado del conjunto de los ciudadanos
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