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Inclusión laboral y seguridad social

Desarrollo 
social 

inclusivo 

Reconfiguración de la matriz 
de riesgos

• Cambios tecnológicos
• Cambios en el mundo del 

trabajo
• Cambio climático

• Envejecimiento y aumento 
de la migración
• Violencias

• Transición epidemiológica y 
nutricional

Protección social

Regímenes contributivos

Regímenes no contributivos

Políticas de integración 
laboral

Políticas de cuidados

M
ayor articulación

Encuadre de la presentación en los planteamientos de la CEPAL

Necesidad de 
adecuaciones

Fuente: elaboración propia con información de CEPAL (2023), Abramo, Cecchini y Morales (2019); Robles y Holz (Eds.) (2023) 
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Instrumentos de seguridad social para migrantes
El estudio

Información de 39 países y 
territorios americanos2023

Plataforma de mecanismos de seguridad 
social para personas migrantes

Nota Técnica Núm. 20. Acceso a 
la seguridad social de las 

personas migrantes en América

Objetivo
Mapear los instrumentos a 
disposición de los países y 

territorios americanos para dar 
acceso a la seguridad social a 

personas migrantes.

Fuentes
Tratados, acuerdos, documentos de 
política nacionales y bases de datos 

internacionales (NORMLEX). 
Fuente: elaboración propia.
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Un panorama continental
La diversidad de mecanismos

Gráfica 1. Mecanismos de seguridad social para migrantes en 
América, 2023
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Bilaterales

Unilaterales

Multilaterales

Número de mecanismos

• Principio de igualdad de trato
• Aseguramiento voluntario

• Exportabilidad de prestaciones
• Mecanismos que no excluyen a 

las personas en situación 
migratoria irregular

• Entre Estados
• Entre instituciones

239 mecanismos en 39 
Estados y territorios

Fuente: elaboración propia.
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Mecanismos unilaterales
La nacionalidad no es un requisito para participar

Gráfica 3. Mecanismos unilaterales, 2023

57 mecanismos en 38 
Estados y territorios
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Exportabilidad de
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No excluyen
la migración irregular

Número de mecanismos
Fuente: elaboración propia.
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Tratados bilaterales entre Estados
Concentrados en un número reducido de países

Mapa 2.Tratados bilaterales en 
América, 2023 

163 tratados en 19 
Estados y territorios

País Tratados 
totales

Tratados con 
otros países 
americanos

Población migrante 
residente* 

(millones de 
personas)

Canadá 49 14 8.8
Estados
Unidos 30 4 52.4

Chile 27 10 1.5

Uruguay 23 9 0.16

Brasil 15 3 1.4

Argentina 12 4 1.9

Ecuador 8 8 0.75

Perú 7 5 1.8

Venezuela 6 3 1.2

Colombia 5 4 3

Tabla 1. Tratados bilaterales y población migrante 
residente en América, 2023

* Dato de 2024
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Gráfica 3. Prestaciones cubiertas en los tratados 
bilaterales en América, 2023

49
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Fuente: elaboración propia.

Fuente: elaboración propia.

Fuente: elaboración propia.
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Acuerdos interinstitucionales
Un instrumento alternativo para proteger a las personas migrantes 

Instituciones firmantes Asistencia 
médica

Asistencia 
médica de 

emergencia

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social – Caja Costarricense de Seguro Social X

Caja Costarricense de Seguro Social – Instituto Nicaragüense de Seguridad Social X

Caja Costarricense de Seguro Social – Caja de Seguro Social de Panamá X

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social – Instituto Salvadoreño del Seguro Social X

Instituto Salvadoreño del Seguro Social – Instituto Nicaragüense de Seguridad Social X

Instituto Salvadoreño del Seguro Social – Caja de Seguro Social de Panamá X

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social – Instituto Hondureño de Seguridad Social X

Instituto Nicaragüense de Seguridad Social – Instituto Guatemalteco de Seguridad Social X

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social – Caja de Seguro Social de Panamá X

Instituto Nicaragüense de Seguridad Social – Instituto Hondureño de Seguridad Social X

Caja de Seguro Social de Panamá – Instituto Hondureño de Seguridad Social X

Caja del Seguro Social de Panamá – Instituto Nicaragüense de Seguridad Social X

Instituto Dominicano de Seguros Sociales – Instituto Nicaragüense de Seguridad Social X

Instituto Dominicano de Seguros Sociales – Caja de Seguro Social de Panamá X

Mapa 3. Acuerdos 
interinstitucionales, 2023 

15 acuerdos en 9 
países

Tabla 2. Acuerdos interinstitucionales que no piden el requisito de estancia regular

Fuente: elaboración propia. Fuente: elaboración propia.
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Acuerdos multilaterales
En el marco de iniciativas de integración regional

Mapa 4. Convenio Multilateral
Iberoamericano de

Seguridad Social (CMISS), 
2023

Mapa 6. Instrumento 
Andino de

Seguridad Social, 2023

Mapa 5. Acuerdo Multilateral de
Seguridad Social del Mercado

Común del Sur (Mercosur), 
2023 

Mapa 7. Acuerdo sobre Seguridad
Social de la Comunidad del

Caribe (CARICOM), 2023

• 10 Estados 
americanos

• Invalidez, vejez, 
sobrevivencia, accidentes 

del trabajo.

• 4 Estados 
• Todas las prestaciones 

incluidas en las 
legislaciones nacionales.

• 4 Estados 
• Todas las prestaciones 

incluidas en las 
legislaciones nacionales.

• 13 partes firmantes
• Invalidez, vejez y 

sobrevivencia

Fuente: elaboración propia.

Fuente: elaboración propia.

Fuente: elaboración propia.

Fuente: elaboración propia.
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Hoja de ruta de la CISS
Impulsar la portabilidad de derechos en seguridad social

Fortalecer el acceso y continuidad de los derechos sociales para personas en 
movilidad humana en la región a través del diálogo, intercambio y cooperación 
internacional.

Construir alianzas estratégicas
Colaborar con instituciones clave como la OIM y otras organizaciones 
internacionales, regionales y nacionales.

Aprovechar mecanismos existentes
Asesorar técnicamente en materia de seguridad social para promover los 
instrumentos, marcos normativos y opciones de cooperación para facilitar 
acuerdos de portabilidad.

Promover acciones concretas con países miembros
Diseñar estrategias conjuntas, basada en datos, que respondan a las realidades 
migratorias de cada país y fortalezcan la coordinación interinstitucional.



03. Conclusiones



14

Conclusiones
Seguridad social para personas migrantes, una agenda pendiente

• Hay una diversidad de instrumentos de seguridad social para personas migrantes, 
pero con diferencias notables entre subregiones. 

• No se imponen requisitos de nacionalidad para cotizar en los sistemas de seguridad 
social. 

• Los mecanismos bilaterales son los más comunes. 
• La participación en acuerdos multilaterales es limitada.
• Las prestaciones más comunes en la mayoría de instrumentos son las de largo 

plazo.
• Las personas con situación migratoria irregular no suelen estar contempladas en los 

mecanismos revisados.
• Es necesario ampliar la cobertura que los sistemas de seguridad social ofrecen a las 

personas migrantes. 
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Consulte los datos
Nota técnica y plataforma interactiva

Plataforma de mecanismos 
de seguridad social para 

personas migrantes

Nota Técnica Núm. 20. 
Acceso a la seguridad 
social de las personas 
migrantes en América

En español e inglés



Gracias
San Ramón s/n,  San Jerónimo Lídice. 10200, Ciudad de México

+52 55 5377 4700 

https://linktr.ee/ciss_org

ciss@ciss-bienestar.org 

https://linktr.ee/ciss_org
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