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Mensajes principales

* Enlas ultimas décadas, el contexto de bajo crecimiento ha dificultado la inclusion laboral de los grupos
en situacion de mayor vulnerabilidad, mostrando persistencias de las brechas histéricas que afectan el
acceso al mercado laboral.

* Las politicas activas de inclusion laboral deben buscar que las y los trabajadores accedan al trabajo
decente, con una remuneracion adecuada y cobertura en proteccion social, abordando las brechas
estructurales que enfrentan con mayor intensidad algunas poblaciones: el empleo es la llave maestra para
reducir la desigualdad

* Si bien los paises han implementado una serie de politicas de inclusion laboral, la regidn muestra desafios
en su articulacién con las politicas de proteccion social, incumpliendo la promesa de acceso universal a la
proteccion social por la via del empleo formal.

 Afrontar este objetivo requiere fortalecer articuladamente las politicas de inclusion laboral y las
estrategias de ampliacion de la cobertura en proteccion social para trabajadores independientes e
informales
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l. Crisis del mercado laboral: profundizacion de las
desigualdades y persistencia de las brechas
historicas
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Un contexto de bajo crecimiento dificulta la inclusion laboral: el
crecimiento de la ocupacion cae a minimos historicos

Ameérica Latina: Tasa de crecimiento del numero de personas en la ocupacion, 1951-2023
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La creacion de empleo
en la década 2014-2023
es la mas baja desde la
década del 1950

En esta década, la tasa
de crecimiento del
numero de personas en
la ocupacion sera de
1,26%, en comparacion

con un 3,2% en la
década de 1980

En 2020, durante la
pandemia, la creacion

de empleo cayé 8,2%,
siendo la Unica caida
registrada en los
ultimos 70 anos

Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales y datos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Las cifras de 2022 son
estimaciones y las de 2023 corresponden a proyecciones presentadas en CEPAL, Balance Preliminar de las Economias de América Latinay el Caribe, 2022 (LC/PUB.2022/18P/Rev.1), Santiago,

2023
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Adicionalmente, persisten las brechas historicas en los mercados
laborales: por ejemplo, en la participacion femenina

Ameérica Latina y el Caribe (20 paises?): tasas de participaciony
desocupacion, segun sexo, 2019-2023 (En porcentajes)

80 75,9 126 745 Sa.6 1« " La brecha de género en la participacion
’ laboral fue de 22,6 puntos porcentuales en

70 12 2022

60 ., ™ Las mujeres tienen mayores tasas de

- desocupacion (8,6% respecto de 5,8% de los
8 hombres en 2022)

v . En 2023, se estima que la tasa de participacion

30 laboral promedio de hombres y mujeres sera
, similar a los niveles prepandemia (63% en 2023

20 y 63,3% en 2019)

10 ’ = La insercién en el trabajo remunerado es

. . fundamental pero no suficiente para

2019 2020 2021 2022 2023 /e alcanzar la inclusion laboral
mmm Participacion femenina mm Participacion masculina

- Desempleo femenino =——=Desempleo masculino

Fuente: Comisién Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base del procesamiento de Encuestas de Empleo de la region y proyecciones.

Nota: Los datos de 2020 y 2021 pueden presentar problemas de comparabilidad con los datos de 2019 debido a ajustes en los procesos estadisticos que los institutos de estadistica y censos han implementado por la situacion derivada de la
pandemia de COVID-19.

a Argentina, Barbados, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Trinidad y Tabago y Uruguay.
p/ Valores para 2023 estimados en CEPAL, Estudio Econémico de América Latinay el Caribe, 2023.
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Persisten las diferencias en el acceso a la proteccion social segun la
insercion laboral de las y los trabajadores

En 2021, casi 1 de cada 5 hogares con NNA y ....mientras 1 de cada 3 hogares con
sin personas mayores, donde el perceptor perceptores principales
principal de ingresos es asalariado, carecia de independientes se encontraban en
acceso a la proteccion social... esta situacion
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Fuente CEPAL sobre la base de tabulacmnes especiales de encuestas de hogares en 11 paises de Amerlca Latina

-

Sin proteccion social
(32,8%)

Solo con proteccion
no contributiva
(33,8%)

Mas de un cuarto de |Ia
poblacion carecia de acceso
en proteccion social en 2021

En ese contexto, los
trabajadores independientes e
informales enfrentan menor
acceso a la proteccion social

Urge superar un acceso
estratificado y fragmentado a
la proteccion social, a través
de una estrategia articulada
con las politicas activas de
inclusion laboral
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ll. La centralidad de avanzar en una mayor
articulacion entre las politicas activas de inclusion
laboral y los sistemas de proteccion social
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Los paises de la region disponen de una amplia gama de politicas y
programas para hacer frente a los desafios de inclusion laboral
POLITICAS LABORALES

« Las politicas de empleo hacen parte de la politica

Politicas y programas del

mercado de trabajo (PMT) econdmica y social que conforman la estrategia y plan de
desarrollo productivo de los paises.
Politicas Politicas . .
Activas Pasivas * Las politicas laborales comprenden el conjunto de
disposiciones que intervienen en la regulacion de la

m v v relacion entre empleadory trabajador.

 Las politicas de mercado de trabajo (PMT) refieren a
instrumentos y programas a través de los que el sector
publico interviene directamente en los problemas de

POLITICAS DE CRECIMIENTO ECONOMICO desempleo de las personas, su insercion en el mercado de
trabajo y la mitigacion de los efectos en materia de
pérdida de ingreso de las y los ciudadanos.

 Las politicas de mercado de trabajo suelen diferenciarse
entre pasivas y activas.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Las politicas activas de inclusion laboral en Ameérica Latina se encuentran
estrechamente relacionadas con el acceso a la proteccion social

POLITICAS LABORALES POLITICAS DE = Toda estrategia exitosa de desarrollo
DESARROLLO SOCIAL social inclusivo debe poner en el
centro la inclusién laboral

Politicas y programas del

mercado de trabajo (PMT) P":;iﬁfriig:ﬁ?::ial

no Contributiva)

= En particular con el disefio, expansion
'X’“t'cas Politicas De cuidado y articulacion de las politicas activas y
ctivas Pasi . .
S pasivas de mercado de trabajo
Educacion
v v y L
— = También con el fortalecimiento de la
institucionalidad laboral

POLITICAS DE CRECIMIENTO ECONOMICO

Las politicas de inclusidon laboral requieren una articulacion
con los sistemas de proteccién social y con las politicas de

- , . _ , desarrollo productivo
Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Se vuelve necesario fortalecer una agenda de politicas de inclusion
laboral vinculada con los sistemas de proteccion social

POLITICAS LABORALES

Politicas y programas del
mercado de trabajo (PMT)

Politicas Politicas
Activas Pasivas

POLITICAS DE CRECIMIENTO ECONOMICO

POLITICAS DE
DESARROLLO SOCIAL

Proteccidn Social
(Contributivay
no Contributiva)

De cuidado

Educacion

Salud

INCLUSION LABORAL

Insercion laboral
(acceso al
mercado laboral)

Condiciones del
trabajo
(acceso a trabajo
decente)

Las politicas de proteccion social contribuyen a la inclusion laboral por diversas vias:

v'Estrategias articuladas de reduccién
de la informalidad laboral

v Expansion de la cobertura
contributiva entre los trabajadores
independientes

v'Politicas de inclusion laboral para la
poblacion en situacion de mayor

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). vulnerabilidad

v'Fortalecimiento de la regulacién e
institucionalidad laboral

v'Politicas de proteccién de ingresos
v'Sistemas y politicas de cuidados
que faciliten la inclusion laboral de las
mujeres

v'Formacion de las competencias y
fortalecimiento de vinculos del
mercado laboral con el sistema
educativo

v'Abordando las brechas de acceso a
los sistemas de salud
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Los paises han implementado diversos programas activos de inclusién laboral los
que se han concentrado, principalmente, en incrementar la insercion laboral de sus
destinatarios

* Se orientan a personas jévenes y adultas en edad de trabajar con ciertas caracteristicas, principalmente:
= Personas en situacion de pobreza, vulnerabilidad o exclusién social
= Que enfrentan barreras de acceso en su insercion al mercado laboral

* Los ambitos de accidn de los programas de inclusion laboral pueden clasificarse entre:
= Estrategias que buscan el mejoramiento de la oferta de trabajo
= Politicas que buscan ampliar la demanda laboral, mediante la generacion directa o indirecta de empleo, y el
apoyo al trabajo independiente.
= Hay politicas institucionales-regulatorias que norman ambas dimensiones y son parte de las politicas de
inclusion laboral

Politicas activas

“ Intermediacion laboral

Cagac[tacmn Aprendizaje a lo Servicios de Agenc!as sialimas ereracmn Generacion directa Apoyo al trabajo
técnicay . . L y privadas de indirecta de . .
- largo de lavida orientacion L de empleo independiente
profesional colocacion empleo

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Abramo, Cecchini y Morales (2019); CEPAL (2010); CEPAL-OIT (2015 y Ruesga y otros (2014).
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En la ultima década, los programas de inclusion laboral han cubierto a la poblacion en
situacion de vulnerabilidad o que enfrenta mayores barreras de inclusion laboral

América Latina y el Caribe (22 paises): Numero de programas de inclusién laboral

Hentifioados ontre los afos 200020228 Las politicas de inclusion laboral en América Latina estan

dirigidas principalmente a:

121 En situacion de

Desempleados/ pobreza/

117 119 117
ltos || JOvenes Mujeres
Adu informales J pobreza
extrema
Pero también realizan acciones para promover la inclusién
laboral en poblaciones especificas:
América Latina y el Caribe (21 paises): Numero de programas de inclusién
laboral identificados segun poblaciones particulares, 20222
Personas con discapacidad IIEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE—— 19
Mujeres b/ I 15
Pueblosindigenas IEEEEEEEEEEEEEEEENS———— 13
Personas en dreasrurales b/ IEEEEE————— 7

Personas en dreas urbanas b/ I 5

118

120
108 110
103 %7
100
80
60
40 79 80 82
20
0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Afrodescendientes I 4

B Adultosyjovenes M Jévenes _ )
Personas privadas de libertad mmm 2

Fuente: Base de datos de programas de transferencias condicionadas en América Latina y el Caribe de la Comision 0 5 10 15 20
Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) [en linea] (http://dds.cepal.org/bpsnc/).

2 Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,

Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamad, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, San Vicente y Las

Granadinas, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).
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Las acciones de capacitacion técnicay de apoyo al trabajo independiente son las
formas de intervencion mas comunes, aunque con diferencias segun la poblacidén
objetivo de los programas

América Latina y el Caribe (21 paises): Componentes de los

programas de inclusién laboral, 2022°
(En porcentaje y numero de programas)

Total de programas analizados || GGG 7
Capacitacion técnica
o Y I 9%, 79

profesional

Apoyo al trabajo independiente || G 23%, 48

Servicios de intermediacion
0
laboral B 19%, 38

Generacion indirecta de empleo [l 10%, 21

Nivelacion de estudios y retencion

0
escolar . 5%, 10

Generacion directa de empleo [} 4%, 9

Fuente: Base de datos de programas de transferencias condicionadas en América Latina y el Caribe de la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) [en linea] (http://dds.cepal.org/bpsnc/).

3 Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, San Vicente y Las
Granadinas, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).

América Latina y el Caribe (21 paises): Componentes de los programas
de inclusidon laboral segun poblacién objetivo, programas vigentes en
2022°

(En porcentaje de programas)
100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
Sélo jévenes Adultos y jovenes

B Capacitacion técnica y profesional B Servicios de intermediacion laboral

B Generacion indirecta de empleo B Apoyo al trabajo independiente

Nivelacion de estudios y retencion escolar = Generacidn directa de empleo

Fuente: Base de datos de programas de transferencias condicionadas en América Latina y el Caribe de
la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) [en linea] (http://dds.cepal.org/bpsnc/).
3 Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala,
Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamad, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, San
Vicente y Las Granadinas, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).
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El gasto en politicas activas ha sido relativamente estable, exceptuando el ano
2020 cuando se manifiesta el fuerte aumento en el gasto

América Latina (15 paises): gasto publico en politicas activas del mercado de
trabajo, segun ministerio, 2018-2022 (En porcentaje del PIB) * La mayor proporcion de recursos fue

erogada por los ministerios de trabajo y

0,45 0,43 . -
de desarrollo social, ademas de las
0.4 instituciones  descentralizadas  de
0,35 ’ 0,32 capacitacion.
0,3
’ 0,27 —
0.95 0,04 l  En 2022, estas tres instituciones
10,04 008 ejecutaron el 72% del gasto en politicas
0,2 0,04 b . ,
laborales activa de los paises (0,12%,
0,15 i 0,04 0,05% y 0,06% del PIB,
0,1 10,03 respectivamente)
0,05
0 * Los ministerios de economia o de

2018 2019 2020 2021 2022 hacienda, tuvieron un rol preponderante
en la ejecucion de recursos en 2020,

B Ministerio de Trabajo o equivalente B Ministerio de Economia y/o Hacienda

B Ministerio de Desarrollo Social o equivalente Ministerio de Agricultura o equivalente producto de la pa ndemia.
Hm Ministerio de Educacion W Instituciéon descentralizada de capacitacion

B Otros ministerios B Otrasinstancias

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
Nota Los valores corresponden al promedlo S|mple de los siguientes paises de América Latina: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, Peru, Republica
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Las politicas laborales activas son centrales para la inclusion laboral y se
complementaron en la pandemia con un incremento de las politicas pasivas

América Latina (15 paises @)y Europa (25 paises ¥/): gasto anual promedio
en politicas del mercado del trabajo y desempleo, 2018-2022

(en porcentajes del PIB) = Durante el 2020 se incremento el gasto

30 publico en politicas laborales,
251 particularmente a causa del incremento en las
25 politicas pasivas
£ -9 = Destaca el apoyo al ingreso en situacion de
: " desempleo, seguros de desempleo, e
i 124 11 incentivos a la jubilacién anticipada
% 0.98 1,27
o 06 o6r = Sin embargo, en el periodo final de la pandemia
I 7 B - R ou se retorno a la situacion previa
0,08 0,09 o o= :
o J . I l l I I = Existen diferencias significativas tanto en
2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 composiciéon como en la magnitud del gasto de
América Latina (15 Paises) Europa (25 Paises) las politicas laborales entre América Latina y
®m Politicas activas Servicios de intermediacion Politicas pasivas los pal'ses Europeos, explicado principalmente
e e p——————————— L LU UL L G L CA ) S L L L
E?rEau%l;?; (ZESrl;;i?seepSl;?r:Ei)Zo:ggE?c? éltjl;i%?aa,yl%epublica Checa Dinamarca, Alemania, Estonia, Espafa, Francia, Croacia, Italia, Chipre, Letonia, E u ro pa

Lituania, Luxemburgo, Hungria, Malta, Paises Bajos, Austria, Polonia, Portugal, Eslovenia, Eslovaquia, Finlandia, Sueciay Noruega.
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Las politicas de inclusion laboral tiene efectos positivos en el acceso al mercado
laboral, pero es necesario fortalecer el vinculo con los sistemas de proteccion social

= |a literatura internacional proporciona una amplia gama de evidencia sobre el impacto de las politicas activas de
mercado de trabajo. Los metaanalisis de Abramo, Cecchini y Morales (2019), Escudero y otros (2018), y OIT (2016)
muestran efectos positivos significativos de las diversas estrategias de inclusion laboral en diversos
indicadores de acceso al mercado laboral

= No obstante, la experiencia regional muestra una realidad dispar en cuanto al acceso garantizado a los
sistemas de proteccion social a través del diseno de las politicas de inclusion laboral.

=  Una revisidon preliminar de los programas identificados en materia de inclusion laboral en paises de Ameérica
Latina y el Caribe muestra que solo 24 programas de 11 paises contemplan un acceso a la proteccion social.
Algunos ejemplos:

® Impulsa la formalizacion de trabajadores a través del Programa de Empleo Independiente, proporcionando
asistencia econdmica a los emprendimientos que incrementen la formalizacion de sus empleados.

e Subsidio al Empleo Joveny el Bono al Trabajo de la Mujer, ofrecen subsidios a aquellos participantes que
cumplan con el pago de un minimo de cotizaciones previsionales en un periodo de 12 meses.

e Beca Primer Empleo subsidia el pago de las prestaciones laborales entregadas a los jovenes becarios, entre
las que se cuentan las prestaciones del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS)

* Jévenes Construyendo Futuro otorga un seguro médico que cubre accidentes, enfermedades, maternidad y
riesgos de trabajo a través del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
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lll. Reflexiones finales
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Reflexiones finales

« Esfundamental que las politicas activas de inclusion laboral se vinculen estrechamente con los sistemas de
proteccion social.

 Estoimplica disenar medidas que no solo faciliten la insercidn laboral, sino que también garanticen el acceso a la
proteccion social frente a riesgos como el desempleo o la enfermedad.

 Sibienla promocion del trabajo independiente puede ofrecer una ruta hacia la inclusién laboral en el corto
plazo, no siempre asegura ingresos sostenibles y condiciones de trabajo adecuadas. Estos programas deben
considerar un acompanamiento continuo que permita la generacion de competencias y experiencias de las
personas destinatarias. (Abramo, Cecchiniy Morales, 2019)

« Es importante promover la transicion de los trabajadores informales hacia la formalidad laboral. La
formalizacidon mediante politicas de inclusidon laboral no solo aumenta la proteccion social para los trabajadores,
sino que también contribuye al desarrollo econdmicoy al crecimiento sostenible.

« Para implementar estas medidas, se necesita una coordinacién estrecha entre diferentes actores. La
colaboracidén interinstitucional puede facilitar el disefio, la implementacion y la evaluacién de politicas que
aborden de manera integral la inclusion laboral y la proteccion social. Es necesario el fortalecimiento la
articulacion de instrumentos contributivos y no contributivos
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Panel 3
Expansion de la cobertura en proteccion social para trabajadores
independientes e informales frente a los desafios del futuro del trabajo
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Andrés Espejo y Nincen Figueroa
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