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L os sistemas de pensionesy sus deudas con la equidad de género
entre las per sonas adultas mayor es'

Ma. Nieves Rico

El envglecimiento es un fendbmeno socia que, como tantos otros, no se puede separar de
los sujetos que |o experimentan. En este sentido, desde un punto de vista cuantitativo, las
mujeres son sus principales protagonistas. Al mismo tiempo, desde |a perspectiva de los
recursos materiales con que se cuenta en esta etapa de la vida, son también las mujeres
las que presentan mayores restricciones para gercer sus derechos y alcanzar una calidad
devidadigna. Es asi como resultaimprescindible aplicar un andlisis de género no solo al
realizar los diagndsticos sino también a momento de formular politicas pablicas dirigidas
a las personas mayores, en e entendido que tendrdn que, ademés de facilitar un
envejecimiento activo y saludable para toda la poblacion, corregir desigualdades de
género que se arrastran alo largo de lavida y que se acentlian en esta etapa.

En concordancia, las Oficinas Nacionales para la Mujer y la Equidad de Género de la
region, reunidas en la Mesa Directiva de la Conferencia Regiona sobre la Mujer de
América Latina y € Caribe, han mostrado su preocupacion por las desventgjas
socioecondmicas que enfrentan las adultas mayores.

Esta preocupacion gubernamental se afronta a partir de un enfoque donde la seguridad
econémica de las personas mayores es abordada desde una perspectiva de derechos y de
ciudadania, y la vejez es vista como una etapa crucia de la autonomia econémica de las
mujeres. En este contexto, la seguridad social tiene un papel vital para garantizar dicha
autonomia asi como una serie de derechos que se derivan de €lla, tales como e derecho a
la alimentacion y a una nutricion sana, a la salud, al esparcimiento y a la integracion
socid.

Durante las décadas del ochenta y noventa, varios paises de la region reformaron sus
sistemas previsionales. La Unidad Mujer y Desarrollo de la CEPAL se ha propuesto
documentar los procesos de transformacion de los sistemas previsionales considerando
especificamente sus efectos sobre la equidad de género®, y abordando agunas
dimensiones del envejecimiento vinculadas con la seguridad econdmica desde un enfoque
de derechos, con €l objetivo final de hacer propuestas de politicas publicas destinadas a
asegurar una mayor igualdad entre los hombres y las mujeres mayores en un marco de
bienestar compartido.

Los estudios realizados para 6 paises de la region muestran que en general en los sistemas
de pensiones los beneficios se distribuyen de manera desigual entre hombres y mujeres
en desmedro de éstas. Esto induce a considerar |a vulnerabilidad econdmica en la que se

! Laautora agradece | os aportes y comentarios de Flavia Marco para la elaboracion de esta presentacion.
2 Con este objeto se llevé a cabo, con el apoyo del gobierno de Los Paises Bajos, el proyecto “Impacto de
género de lareforma de pensiones en América Latina’. Los paises involucrados en € proyecto fueron
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chiley El Salvador.



encuentran las adultas mayores, y la necesidad de construir socialmente desde edades
més tempranas una buena vejez para todos.

L as evidencias muestran que:

1.

La vinculacion entre e envejecimiento y las relaciones de género tienen una
importante base demografica. Las mujeres son la mayoria de las personas
mayores y tienen una expectativa de vida superior que los hombres (Gréfico 1).

La seguridad econdmica y e gercicio de derechos en la vejez se asocia a la
participacion laboral. En este sentido, la tasa de participacion de las mujeres en
América Latina entre 1990 y 2002 se incrementd en 11 puntos porcentuales,
mientras que la de los varones mostré un descenso de 4 puntos porcentuales
(Gréfico 2).

Sin embargo, la cobertura previsional entre las mujeres es significativamente
menor que la de la poblacion masculing, 1o cual indica que las mujeres envejecen
en una situacion de gran dependencia econdmica (Gréfico 3).

El acceso de las mujeres a sistema previsional no se funda en la titularidad de
derechos de ciudadania, ni en las contribuciones que realizan a desarrollo de los
paises. Los montos de las pensiones que reciben son no sélo menores alos de los
hombres sino insuficientes para una vida digna (Grafico 4). Esto a pesar de la
gran contribucién que realizan las mujeres a la reduccién de la pobreza en los
hogares (Gréfico 5).

Las desigualdades de género del mercado laboral, en cuanto a acceso (Gréafico 6),
contrataciones, segmentacion horizontal y vertical, representacion en la economia
informal, y monto de los salarios recibidos (Gréfico 7), entre otros factores de
discriminacion, se trasladan al sistema de pensiones, resultando determinantes
paralaexclusion de las mujeres de las pensiones.

Los sistemas previsionales excluyen a quienes se dedican exclusivamente a
trabajo reproductivo, es decir a trabajo doméstico y a la economia del cuidado
(Gréfico 8), o las dgja a expensas de recibir una pensiéon de viudez o asistencial
cuando ésta existe. En este sentido, las mujeres contindlan accediendo a los
derechos sociales en virtud de su vinculo familiar o status marital, y no por
derecho propio.

Las férmulas de célculo de las pensiones implican una discriminacién expresa
contra las mujeres a considerar tablas de mortalidad diferenciadas por sexo. En
estas € fondo acumulado se divide entre la cantidad de afios que hay entre la
jubilacién y la expectativa de vida promedio, la cual es diferencial parahombresy
para mujeres. De esta manera, la mayor esperanza de vida de estas Ultimas se
convierte en una desventgja en la medida en que contribuye a que se le asigne una
pensién menor, a lo cua se debe agregar que en aguellos paises en que las



mujeres deben tener menos edad gque |os hombres para jubilarse aumenta alln mas
el nimero de afios a dividir € fondo. Esto indudablemente tiene consecuencias
sobre la situacion de pobreza en la que se encuentran muchas mujeres adultas
mayores.

Algunas recomendaciones

Considerando que los sistemas de pensiones no son neutros en términos de género y
pueden incidir en la reduccion de las desigualdades preexistentes, del andlisis realizado
en los paises se derivan propuestas que tendrian un impacto positivo sobre la poblacion
adulta mayor.

Entre aquellas, de caracter general, se destacan:

1.

Recuperar una vision de seguridad social basada en los principios de
universalidad, solidaridad y eficiencia.

Explorar nuevas formas de acceso y financiamiento para los sistemas de
pensiones, tendiendo a asegurar un ingreso minimo ciudadano.

Desarrollar mecanismos para asegurar la conciliacion de los principios de
derecho y no discriminacién con la viabilidad financiera, donde ninguno de estos
enfoques se encuentre subordinado al otro.

Megjorar los sistemas de informacion ciudadana, para fortalecer |a transparencia de
las ingtituciones a la vez que € gercicio de la ciudadania activa de las personas
mayores. Esto implicainstituir contractualmente alas administradoras de fondos
de pensiones la obligacién deinformar a sus usuarios.

Redisefiar los requisitos de densidad contributiva para acceder a las pensiones
minimas, de manera de adecuarlas a los distintos perfiles ocupacionales vigentes
tanto de hombres como de muijeres.

Establecer subsidios de desempleo dirigidos a reemplazar la cotizacion y no €l
ingreso laboral.

Crear instancias de coordinacion institucional e intersectorial, donde las oficinas
nacionales de la mujer y de género desempefien un papel protagonico.

En cuanto a las propuestas con impacto directo sobre la equidad de género entre los
adultos mayores, se destacan:

1.

2.

Establecer tablas de mortalidad Unicas para ambos sexos para € céalculo de las
pensiones.

Igualar progresivamente la edad de jubilacién de mujeres y hombres.



3. Incorporar medidas de accién positiva, tales como exigir a las mujeres menos
anos de cotizacion como forma de compensar su inferior densidad contributiva.
Esta iniciativa seria ademés una manifestacion del principio de solidaridad,
entendido como elemento fundacional del sistema previsional y no de manera
residual o asistencial.

4. Evaluar, en base a la experiencia de otros paises, los efectos que tendria
considerar en el sistema de pensiones |os afios que dedican las mujeres a cuidado
de hijos sobre la densidad de sus cotizaciones.

5. Vaorar e trabgo doméstico no remunerado por € aporte que constituye a la
economiay a desarrollo de los paises, teniendo en cuenta que su incorporacion a
laprevision socia debe considerarse una retribucion y no como compensacion.

A modo de conclusion

América Latina esta envejeciendo. La inadecuacion de sus sistemas previsionales es un
problema de vital importancia ya que de ellos depende y dependerd gran parte de la
subsistencia de la poblacién adulta mayor. Los actuales sistemas de pensiones tienen
importantes deudas con la seguridad econdmicay el gjercicio de derechos de las personas
mayores, y especificamente con las mujeres que se encuentran en esta etapa de lavida.

En esta direccion, la propuesta es de inclusion con equidad, donde junto con la
preocupacion por el acceso se vele por lacalidad y e status en que se produce ese acceso
como expresion del gjercicio de los derechos de ciudadania en lavejez.
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ANEXO
Grafico 1
AMERICA LATINA : ESTIMACIONES DE POBLACION POR SEXOY EDAD
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Grafico 3
AMERICA LATINA (13 PAISES): PERCEPTORES DE INGRES0OS POR JUBILACIONES Y PENSIONES
ENTRE LOS ADULTOS MAYORES DE 65 ¥ MAS ANOS, ZONAS URBANAS, ALREDEDOR DE 2002
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Grafico 4
AMERICA LATINA (13 PAISES); RELACION ENTRE EL INGRESO PROMEDIQ POR JUBILACIONES Y PENSIONES
DE MUJERES RESPECTO DE HOMBRES, EN LOS ADULTQOS MAYORES DE 65 Y MAS ANOS
ZONAS URBANAS, ALREDEDOR DE 2002
100 4
80
80 4
704
B0 4
a0
(=4
o o -1
40 el o] o I~ [ & b y
o C 4 i "~ ~ M~ ~
=t (3
30 4 r
20 4
10 4
04
Paraguay Chile Argentina Brasil Uruguay Panama Bolivia Mézico  El Salvad puibli ternala  Colombi: Ecuador
Dominicana
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AMERICA LATINA (16 PAISES): MAGNITUD DE LA POBREZA EN HOGARES BIPARENTALES
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CEFAL, Unidad Mujery Desarrollo, sohre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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Gréafico 6

AMERICA LATINA (16 PAISES): COMPOSICION DEL TRABAJO ASALARIADO SEGUN SEXO
ZONAS URBANAS Y RURALES, ALREDEDOR DE 2002
(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL , Unidad Mujer v Desarrollo, sobre |a base de tabulaciones ezpeciales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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Grafico 7

AMERICA LATINA (12 PAISES): RELACION ENTRE EL INGRESQ PROMEDIO DEL TRABAJO POR HORA
DE LAS MUJERES COMPARADQ CON LOS HOMBRES, TOTAL Y PARA 13 0 MAS ANOS DE INSTRUCCION
ZONAS URBANAS, ALREDEDOR DE 2002
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Fuente: CEPAL, Unidad Mujer v Desarrollo, sobre |a base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

Gréafico 8

AMERICA LATINA (PROMEDIC SIMPLE, 16 PAISES ZONA URBANA, 13 PAISES ZONA RURAL):
POBLACION SIN INGRESOS PROPIOS POR SEXO Y TRAMOS DE EDAD,
ALREDEDOR DE 2002
(Porcentajes con respecto al total de cada sexo)
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