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Este documento enfoca dos grandes desafios que presentan las estadisticas econdmicas de nuestros paises,
a juicio del autor:

a) el desafio de obtener la informacidn basica necesaria (datos suficientes) e integrarla de una forma
sistémica desde los productores de los datos-insumo hasta los elaboradores de los macrosistemas
estadisticos (proceso integrado)

b) el desafio de lograr que los macrosistemas estadisticos sean coherentes entre si en las implementaciones,
luego del esfuerzo que se ha hecho internacionalmente para que lo sean desde el punto de vista tedrico.

Estos conceptos se desarrollan en los puntos 3.1y 3.2.

La reflexion se hace desde una premisa, que se explicita al comienzo del documento (puntos 1 y 2): para
alcanzar los ODS se requieren indicadores para la toma de decisiones; pero estos indicadores no deben ser
aislados, sino integrados, mutuamente consistentes en las multiples dimensiones que se requieren, de
manera que resulten insumos suficientes y eficaces para el disefio, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas y las acciones de los agentes, hacia el logro de los ODS.

1. ODS e indicadores para la toma de decisiones

Los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) son bastante exigentes en cuanto a las metas que se
proponen, en las cuatro grandes esferas que abarcan: prosperidad, calidad de vida, reduccion de la
vulnerabilidad ambiental y comunidad integrada e igualdad. Estas esferas, ademas, no son mutuamente
excluyentes sino que se implican unas a otras, haciendo que sea necesario contar con informacién que
permita evaluar no sdlo la situacién y avance en una de las esferas sino también la relacidon que tienen entre
si.
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Pero, ademas, las medidas para lograrlos tienen que tomarse en el marco de los grandes cambios que se
estan observando en los ultimos afios. De todos ellos se desea sefalar principalmente dos, debido a las
consecuencias sobre el tema sobre el que se pretende reflexionar: la revolucidn digital y la globalizacion.

La revolucion digital
Algunas de sus caracteristicas son:

v" Disponibilidad de datos masivos (con multiplicidad de interacciones espontdneas entre los
individuos registradas y trasmitidas)

v" Sin embargo, en la mayoria de los casos se trata de datos no estructurados (se requieren nuevas
técnicas para el manejo de esos datos)

v’ Esta revolucidn digital ha provocado cambios en los comportamientos de las personas, en particular,
en la forma de producir y consumir

v' Se viene observando un aumento de polarizacidon (/desigualdad) del trabajo: trabajos de alta
calificacion con altas remuneraciones versus destruccidn y menores remuneraciones de empleos no
calificados

v' Se estan produciendo, al menos a corto plazo, cambios en la distribucién del ingreso derivados de
esta irrupcién tecnoldgica

Este contexto lleva a que se requieran mas estadisticas que reflejen los nuevos parametros que provienen de
la revolucién digital: icdmo impactan en las actividades las nuevas tecnologias?; écudles son los nuevos
productos?; ése esta registrando un impacto diferencial en los puestos de trabajo, de acuerdo al género de
los trabajadores, edad, etc.?; écudles son los cambios en los patrones de consumo?; éson éstos distintos
segln segmentos de la poblacion?, etc. En un mundo que nos ofrece mas cantidad de datos (oportunidad)
también se requiere mayor granularidad y especificidad de los mismos (desafio de utilizar nuevas técnicas de
manejo de datos, que también se estdn haciendo disponibles).

Globalizacion
Algunas de sus caracteristicas son:

v" Incremento del intercambio comercial global, no sélo referido a los bienes sino también a los
servicios de todo tipo

v" Mayor movilidad de las unidades productivas y del capital: flexibilizacion, divisién del proceso de
produccién a escala mundial, aparicién de grandes grupos econdmicos que ubican sus unidades
productivas en distintas zonas geograficas y las cambian, buscando la maximizacién de beneficios
para el grupo como un todo

v" Movilidad del factor trabajo: posibilidad de trabajo a distancia; importancia de las migraciones (por
razones econdmicas, o politicas)

v Cambio en los patrones de consumo facilitado por las comunicaciones; mayor turismo

Este contexto lleva a que se requieran estadisticas mas precisas respecto a las caracteristicas de las unidades
productoras, la residencia, estadisticas geo-referenciadas, etc., una vez mas, mayor granularidad vy
especificidad de las mediciones.



Siendo éstos sdlo algunos de los cambios profundos que se estdn produciendo en nuestros dias, para
alcanzar los ODS, hoy mds que nunca se requieren indicadores: los insumos de informacién son
fundamentales para proponer, hacer seguimiento y evaluar las politicas publicas.

Los indicadores necesarios para avanzar hacia los ODS no son sélo los que se han acordado a escala mundial
para evaluar el logro de las metas, aunque éstos también son requeridos por supuesto. Es necesario obtener
indicadores que provean insumos, por un lado, a la teoria econémica, para que se pueda interpretar y
comprender el quehacer econémico, en el contexto actual. Sin teorias que propongan caminos de accidn con
efectos esperables, las acciones pueden resultar incoherentes o con efectos no deseados. Y la teoria
econdmica requiere indicadores, que sean consistentes con los conceptos, definiciones y clasificaciones de
ésta (en forma mutuamente retroalimentada), para dar contenido a los modelos econémicos y permitir asi el
avance de la ciencia econdmica. Por otro lado, se requieren indicadores que provean insumos a la politica
econdmica, para que las lineas de accién de las politicas publicas puedan modificar la realidad econdmica,
social y ambiental en pos de los objetivos, poniendo en practica los lineamientos que provienen de los
desarrollos tedricos.

Las estadisticas econdmicas (y sociales y ambientales) son las que permiten generar esos indicadores, que
son por un lado indicadores referidos a fenémenos focalizados, detallados, ya que se requiere actuar sobre
especificidades, pero que también deben mantener coherencia con las mediciones mds generales y entre los
diferentes dominios estadisticos, para que las decisiones de politicas publicas resulten coherentes entre si y
ademas costo-eficientes.

Un par de ejemplos muy simples pueden ayudar a comprender mejor por qué es necesario que los
indicadores especificos resulten coherentes con estadisticas mds amplias o referidas a otros dominios
estadisticos.

El primero refiere a las estadisticas de empleo y desempleo (el ODS nro. 8 es lograr trabajo decente y
crecimiento econémico). Ademdas de saber cual es el nivel de empleo y desempleo de la poblacién, y de
conocer la situacion acerca de las caracteristicas que definen un “trabajo decente”, para disefiar acciones se
requerird conocer en qué actividades trabajan los individuos, cdmo producen esas ramas de actividad, qué
productividad tienen, qué inversiones y qué innovaciones hacen, en qué medida la introduccién de nuevas
tecnologias afecta las condiciones del trabajo, si las unidades productoras se dedican al mercado interno o
son exportadoras, si producen con insumos importados, si son empresas grandes, medianas o pequeias, si
son formales o informales, si son de capital nacional o extranjero, cuanto tributan, si el empleo no decente
tiene sesgos de edad o de género, etc.

El segundo ejemplo refiere a las estadisticas sobre hogares/individuos alcanzados por sistemas de seguridad
social (el ODS nro.3 es garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades).
Ademas de conocer la situacién en cuanto a la proteccién social de individuos y hogares, para disefar
politicas se hace necesario por ejemplo vincular los gastos en proteccion social con otros gastos del
Gobierno a fin de evaluar déficit fiscal y sostenibilidad, relacionar con informaciéon de la capacidad de
endeudamiento del Gobierno (y los costos asociados), con la situacién macroecondmica actual y esperada,
asociar a datos demograficos y actuariales para evaluar sostenibilidad del sistema de seguridad social a
mediano plazo etc.

En suma: no basta con estadisticas parciales a nivel de los hogares como las que se refieren en estos dos
ejemplos; se requiere generar estadisticas macroecondmicas que permitan relacionar los datos, de una
forma coherente, para la adecuada toma de decisiones.



2. Indicadores en el marco de las estadisticas econdmicas
Entonces, cudl es el planteo?

Tomamos como base el esquema siguiente, que es una adaptacién del conocido esquema propuesto por
Naciones Unidas, para argumentar cdmo deben estructurarse las estadisticas econdmicas para que provean
los indicadores adecuados.

INDICADORES

/' DATOS Y ESTADISTICAS BASICAS '\

En la base de la piramide se encuentran los datos y las estadisticas bdsicas. Ellas son el insumo primordial
para dar forma al sistema de estadisticas econdmicas. En el medio y nutriéndose de éstas estan los sistemas
estadisticos macroecondmicos: en particular y por su importancia para las estadisticas econdmicas, el
Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), pero también el sistema de Estadisticas de las Finanzas Publicas, la
Balanza de Pagos, el sistema de Estadisticas Monetarias y Financieras, el sistema de Cuentas Econdmicas y
Ambientales, las Estadisticas de la Fuerza de Trabajo, etc. Y deberiamos agregar aqui también todas las
Cuentas Satélite, que al amparo conceptual del SCN y en coherencia con éste, recogen estadisticas macro y
meso econdmicas sobre aspectos focalizados, como las cuentas satélite de turismo, de la salud, de la
educacién, de la cultura, etc.

Estas son las estadisticas de sintesis. Ellas articulan sistémicamente la informacién y le dan la coherencia de
los conceptos y definiciones, luego de que en los ultimos afios se han hecho ingentes esfuerzos por dotar de
coherencia mutua a todos los manuales que formalizan las respectivas recomendaciones internacionales.

Y en la parte alta de la piramide estan los indicadores, basados en los pilares anteriores.

En la medida en que desde la base de la pirdmide hasta los indicadores, pasando por los sistemas de sintesis,
todos los datos utilicen los mismos conceptos, definiciones, clasificaciones y subclasificaciones, se podra
interpretar el todo y las partes de una manera coherente.

Sélo si los indicadores se construyen de esta manera integrada, seran significativos, coherentes e integrados,
se podrad interpretar el fendmeno y sus repercusiones (aportando al avance de la ciencia econdmica) y se
podran implementar acciones especificas adecuadas (contribuyendo a la implementacion de la politica
econdmica en particular y de las politicas publicas en general).

Y, ademas, sdlo asi la produccion estadistica sera costo-eficiente. La proliferacion de datos sin estructuracion
y sin consistencia no significa mas informacion. A veces sélo genera confusion, mal manejo de los datos, para
no hablar de los costos derivados de las duplicaciones e incoherencias.



El SCN es el marco global, “paraguas” de los sistemas estadisticos macroecondmicos, luego de los
importantes esfuerzos de armonizacidn que se han efectuado, y es estructurador de las estadisticas
econdmicas en general, ya que provee el marco conceptual, las definiciones, las clasificaciones, etc. para
todas ellas.

A través de las diferentes dimensiones que propone (flujos y stocks, industrias/productos, sectores
institucionales, frecuencia anual/trimestral) provee un importante cimulo de informacién, imprescindible
para muchas de las demandas de politicas publicas.

¢Cual es la situacion de la implementacién del SCN en la regidon de América Latina y el Caribe (ALyC)?

SITUACION A FINES DE 2018
1. Cumplimiento conceptual
Implementacion SCN 2008: 10 paises (= 30%)

2. Conjunto de Datos Minimos Requeridos (MRDS)
Reporte MRDS a NNUU: 19 paises (=58%)

3. Puntualidad
Puntualidad en el reporte a NNUU: 18 paises (=55%)

4. Antiguedad de los ailos base en las medidas de volumen del PIB

Afos base anteriores a 2010: 20 paises (=61%)

5. Disponibilidad de Cuentas Trimestrales
PIB trimestral: 27 paises (=82%)

Fte: DENU. Presentacién en Seminario de Cuentas Nacionales para
América Latina v Caribe. 28-30 Mavo 2019. Guatemala

Como puede observarse en el cuadro anterior, a diciembre de 2018, sélo el 30% de los paises ha podido
implementar el SCN 2008, el 58% reporta el Conjunto de Datos Minimos Requeridos (CDMR), el 55% puede
hacerlo con la puntualidad requerida, y el 61% de los paises tiene afios-base anteriores a 2010 en las
medidas de volumen del PIB. Sélo en la disponibilidad de contabilidad trimestral el % de paises es elevado
(82%). Como resumen, las carencias mas destacables en la situaciéon de ALyC son que no se esta ofreciendo
suficiente detalle en las estimaciones para la toma de decisiones (el cumplimiento del COMR no es muy
alto y el CDMR es, como su nombre lo indica “minimo”), que no se estaria cumpliendo con la adecuacion
conceptual que permite la comparacion internacional apropiada (sélo el 30% ha implementado el SCN
2008) y que los datos pueden presentar sesgos en las mediciones de volumen (los afios-base son muy
antiguos).

¢Cudles serian las lineas de accidn a seguir para mejorar esta situaciéon? ¢Cuales son los desafios que
enfrentan las estadisticas econémicas para cumplir sus cometidos en la region?



3. Dos grandes desafios

Si bien se podria mencionar otros muchos aspectos, se desea poner el acento en dos puntos que son
cruciales y que parecen ser los mayores desafios referidos a la base estadistica y su proceso de produccién:

i) Por una parte, obtener datos suficientes a nivel de las estadisticas basicas y lograr que el proceso
de produccion estadistica sea mas integrado, desde la elaboracién de las estadisticas basicas, pasando
por la compilacién de los macrosistemas y llegando a la elaboracién de los indicadores adecuados.

INDICADQRES

Datos suficientes y
proceso integrado

En la region la informacién estadistica basica no es suficiente para completar los sistemas
macroecondmicos, mas precisamente el SCN. La informaciéon es muchas veces fragmentada y hay
muchos vacios de informacion. Ademads, el proceso de produccidn estadistica es a menudo muy poco
coordinado entre los distintos organismos productores, o auln, dentro del mismo organismo.

ii) Por otra parte, lograr una mayor coordinacion en la implementacion practica de los diferentes
dominios de las estadisticas macroeconémicas

INDICADQRES

Mayor coherencia entre

subsistemas en la
implementacion practica

// DATOS Y ESTADISTICAS BASICAS  \

Los distintos subsistemas de las estadisticas macroecondmicas (las cuentas nacionales, la balanza de
pagos, las estadisticas de las finanzas publicas, las estadisticas ambientales, etc.), se implementan en la
practica con gran independencia unos de otros, lo que lleva a resultados no siempre consistentes entre
si.



3.1 Datos suficientes y proceso integrado

Uno de los desafios es lograr la cobertura estadistica total de los agentes que operan en la economia. Existen
dos grandes tipos de agentes: las entidades legales (empresas constituidas en sociedad, administraciones
publicas, instituciones sin fines de lucro que sirven a los Hogares-ISFLH) y los hogares

En el caso de las entidades legales, para alcanzar la cobertura total es fundamental contar con un Registro (lo
mas completo posible) de Unidades Econdmicas y luego disponer de fuentes estadisticas suficientes para
cada segmento estadistico de ese registro. El Registro busca asegurarnos que tenemos todas las unidades. La
revisién de fuentes por grupos de unidades nos asegura que disponemos de la informacidn necesaria para
realizar las estimaciones de cada parte.

En el caso de los hogares, es fundamental contar con datos demograficos (censos de poblacion
clasicamente) y también con Encuestas a los Hogares y datos de registros administrativos que nos permitan
completar la medicién de las acciones econdmicas de los hogares tanto en la esfera de la produccién, como
en el campo del consumo, la distribucién del ingreso y las formas de financiamiento.

En lo que sigue haremos alguna reflexién sobre estos instrumentos y los desafios que a nuestro juicio
enfrentan en la region.

3.1.1 Registro de Unidades Econémicas

Es una base de datos estructurada de las unidades econdmicas que operan en un territorio econdmico
(unidades legales/unidades estadisticas)

Contiene datos sobre las caracteristicas de las unidades econdmicas (clasicamente localizacion, tamano
segun personal ocupado y/o ventas, status de registro, etc.)

Idealmente la cobertura del registro debiera ser:
* Sociedades y cuasisociedades financieras y no financieras
* Gobierno
* Instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares

* Hogares como productores, registrados, con un nimero de empleados mayor que un limite
fijado

En ALyC no es tan comun contar con un Registro tan completo. Muchas veces el registro se refiere
Unicamente a las sociedades, a veces Unicamente a las no financieras, muy a menudo no abarca las unidades
productoras que se dedican a la actividad agropecuaria, o a la construccién, tampoco es frecuente que
contenga las unidades de las administraciones publicas, etc. Un importante desafio es entonces contar con
un mapeo completo de las unidades econémicas de todo tipo que operan en el territorio.

Pero ademas, es necesario tener en cuenta los cambios que nos trajo la globalizacién. Sélo para senalar
algunos:

— Existencia de grupos econdmicos a escala mundial, con empresas residentes afiliadas de
grupos internacionales
— Importancia de la inversidn extranjera y de la inversion en sentido contrario
— Presencia de actividades de:
* Comercializacién (unidades residentes que comercian bienes que se adquieren y
venden en el exterior sin ingresar fisicamente al territorio)



* Servicios de manufacturas con insumos de terceros propiedad de no residentes
*  Productores de bienes sin fabrica (factoryless good producers)
— Presencia de Empresas de Propdsitos Especiales (EPE) (constituidas en el pais, con poca o
escasa presencia fisica, pero gran importancia en algunas actividades, como las financieras,
la comercializacion, etc.)

Y los cambios que provienen de la digitalizacion de la economia. Sélo a via de ejemplos:

— Nuevos productos:
* Bienes digitales (ejs: e-books, arts en Wikipedia, etc.)
* Servicios digitales (ejs: servicios de computacion en la nube, servicios de
intermediacién digital (facilitando el uso de internet) etc.)

— Nuevas formas de producir (/ofrecer productos):
*  Productos que son ordenados digitalmente
*  Productos que son suministrados digitalmente
*  Productos habilitados por plataformas digitales (ejs. Airbnb, Uber, etc)

En este contexto, la elaboracién de los directorios se hace mds demandante. Se requiere que el Registro
incluya nuevas variables para poder atender la necesidad de mayor granularidad de las estadisticas en esos
temas, como por ejemplo:

— Propiedad del capital (%; publico/privado; nacional/extranjero)
— Grupo econdmico de pertenencia
— Una correcta identificacién de las actividades desarrolladas por las empresas, especialmente
aquellas actividades novedosas que provienen de:
* laglobalizacién
* ladigitalizacion de la economia

(entre otras)

En cuanto a las clasificaciones, se requiere que el Registro incluya una correcta y actualizada clasificacién de
Actividades Econdmicas desarrolladas por las empresas (principal y secundarias) y también de las unidades
en Sectores y Subsectores Institucionales.

Otro desafio muy importante en cuanto al Registro es su actualizacion. Implica asignar prespuesto a esos
efectos, realizar acuerdos inter-institucionales para el uso de registros administrativos, incluso tributarios,
para la actualizacién, y realizar acciones para el aseguramiento de la confidencialidad de los datos.

Un Registro de este tipo es un importante instrumento de coordinacién de la produccién de las estadisticas
econdmicas, y es la base del proceso integrado:

v" Implica que todos los compiladores de los distintos sistemas se nutran del mismo directorio

v Permite la identificacién de todas las unidades que deben ser medidas y evita las duplicaciones

v' Permite la coordinacion de cémo se van a medir las distintas unidades (encuestas por
muestreo/estados financieros/otras ftes administrativas)

v' Requiere acuerdos de uso de datos compartidos entre agencias estadisticas y aseguramiento de la
confidencialidad
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En esta misma sesidn se presenta un Estudio de Caso de la construccién de un Registro de Unidades
Econdmicas por parte del IBGE de Brasil.

3.1.2 Las Encuestas Econdmicas

Como se dijo antes, se requiere tener fuentes suficientes por segmentos estadisticos. Y especialmente
debemos preguntarnos si tenemos todas las fuentes para captar los nuevos fenédmenos, por ejemplo, los que
refieren a la digitalizacidon de la economia, la globalizacidn, la sostenibilidad ambiental, etc. ¢ Existen nuevas
fuentes?

Las encuestas econdmicas a las empresas son muy costosas, tanto para los productores de estadisticas como
para los encuestados.

El gran desafio que se enfrenta en la regién es el de reducir lo mas posible la necesidad de encuestas,
buscando la complementacién con el uso de estados financieros y otros registros administrativos (como los
datos tributarios o los de la seguridad social), para reducir los costos de las estimaciones. Seria conveniente
que las encuestas se concentraran en “segmentos estadisticos” donde no estan disponibles los estados
financieros o donde hay muchas empresas pequefias sin contabilidad suficiente. Al mismo tiempo seria
aconsejable, en los casos en que los estados financieros estan disponibles, utilizar las encuestas de manera
complementaria a éstos, por ejemplo, a los efectos de obtener datos mas desagregados que no pueden
obtenerse de los estados financieros, ni de las memorias o las notas.

Un segundo reto en el uso de encuestas es el de buscar mayor eficiencia. A via de ejemplos:

— contemplar en las encuestas los requerimientos de los diferentes dominios en forma coordinada (ej.
Balanza de Pagos y Cuentas Nacionales, Cuentas Ambientales y Cuentas Nacionales, etc.)

— coordinar el disefio de la muestra, formulario, procesamiento etc. entre los productores de la encuesta y
los compiladores de los sistemas macroecondmicos, sean éstos del mismo organismo como de
diferentes organismos

Algunos casos de coordinaciones de este tipo existen en la region. Uno de ellos se presenta a continuacion.



Estudio de Caso: Encuesta Anual de Actividad Econémica. Productor de la encuesta: Instituto Nacional de
Estadistica (INE) Uruguay

La encuesta se utiliza en la compilacién de las Cuentas Nacionales y de la Balanza de Pagos, responsabilidad
del Banco Central del Uruguay (BCU).

Para el Plan de Adecuacion a Estandares (PLAE) que esta en desarrollo en el BCU y cuyo objetivo es la
implementacién del SCN 2008, el INE y el BCU, coordinaron:

Formulario: teniendo en cuenta:
v las definiciones conceptuales y requerimientos del SCN 2008
v’ algunas variables para propdsito multiple para las Cuentas Nacionales y la Balanza de Pagos
Clasificaciones: de industrias y de productos (adoptando las Ultimas revisiones internacionales)
Procesamiento de las agregaciones:
v definicién de macro-variables a partir de los datos del formulario
v disefio de los procesamientos
Software:
Fue desarrollado con financiamiento del BCU, con contraparte funcional a cargo de técnicos del INE
y del BCU y contd con la coordinacion del proyecto por parte de la Agencia (gubernamental) de
Gobierno Electrdnico y Sociedad de la Informacién y del Conocimiento (AGESYC)
Tiene dos mddulos:
Médulo residente en el INE:
* Para el levantamiento de las encuestas: acceso a empresas via web, control de envio y
recepcién, controles de coherencia interna de las respuestas
* Para el procesamiento del INE: calculo de macro-variables y agregaciones significativas
Una vez hecha la critica, el INE exporta la versidn al médulo residente en el BCU
Médulo residente en el BCU:
* similares caracteristicas al médulo de procesamiento del INE
* recibe micro-datos y permite ajustes para la trasposicién a los requerimientos del SCN 2008

Para lograr esto fue necesario establecer un convenio, con la consiguiente estipulacion de aspectos juridicos,
incluido el aseguramiento de la confidencialidad de los datos, asi como evaluar y coordinar los aspectos los
tecnoldgicos, tanto en el INE como en el BCU.

3.1.3 Uso de Estados Financieros y otros registros administrativos

Otro desafio importante es el de hacer un mayor uso de estados financieros (EF) y otros registros
administrativos, como los registros tributarios, para fines de estadisticas econémicas

Los EF aun estdn en proceso de armonizacidn internacional (Comité de Normas Internacionales de
Informacién Financiera (NIIF)). Actualmente 75 paises obligan el uso de las NIIF o parte de ellas y otros estan
en proceso de adopcién directa o a través de la adaptacién de sus legislaciones nacionales.

Por otra parte, también se han hecho ingentes esfuerzos de coordinacion por parte de muchos paises y
organismos para alinear las politicas y leyes en materia fiscal para que haya menos fisuras en el sistema fiscal
internacional. El intercambio de informacién financiera de no residentes entre autoridades fiscales (que
actualmente abarca mas de 100 paises), los cambios en cuanto al secreto bancario a nivel mundial, el
combate a las practicas de elusién fiscal (e]. proyecto BEPS del G20 y OCDE), etc. estan buscando garantizar
gue los beneficios de las empresas sean gravados donde realmente se esté creando valor econémico y que
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las empresas vayan modificando sus formas de administracion, apuntando a la cooperacion, la transparencia
y el cumplimiento de las normas fiscales.

En la medida que ambos tipos de esfuerzos avancen, en lo sucesivo se podra hacer mas y mejor uso
estadistico de la informacién contable.

Sin embargo, no todos los conceptos de los EF se ajustan a los criterios de las estadisticas econdmicas (con el
SCN como principal sistema conceptual). Por eso es necesario establecer tablas de correspondencias para
transformar los conceptos de la contabilidad empresarial en los requeridos por la estadistica econdmica
(puede haber diferentes criterios de valoracién, momentos de registro, diferencias en conceptos como el de
amortizacion contable versus el consumo de capital fijo, etc.). Por lo tanto, es preciso identificar los
contenidos contables y su transformacion a los conceptos requeridos. Para ello el desafio que se presenta es
el de tener estadisticos formados en contabilidad, con el suficiente conocimiento de las practicas contables
del pais, que mantengan interaccidn con los especialistas contables y mantengan también contacto con las
empresas a fin de conocer a fondo los criterios aplicados cuando se presentan circunstancias particulares.

También pueden requerirse ajustes por exhaustividad, por unidades no cubiertas por estas fuentes pero que
podrian ser estimadas por imputacién. En este caso se requiere tener clara la estrategia acerca de qué
unidades del Registro seran alcanzadas por las fuentes de EF u otras fuentes administrativas, como las
tributarias, y cudles a través de encuestas por muestreo.

En suma:

El uso de EF depende de la situacion de cada pais, de las practicas contables de cada pais (qué tan
estandarizadas estan), de la existencia de Centrales de Balances, etc.

Se requiere que los productores de estadisticas tengan acceso a los estados financieros, debiendo
contemplarse aspectos practicos vinculados a la transferencia de datos y su usabilidad.

Puede ser también necesario realizar acuerdos institucionales y asegurar confidencialidad (esto ultimo por
ejemplo, si se trata de estados presentados para fines tributarios).

3.1.4 Encuestas a los Hogares

Existen dos grandes tipos de encuestas a los Hogares: las relacionadas al mercado de trabajo y las de gastos
e ingresos de los Hogares.

Las encuestas a los hogares en relacion con el mercado de trabajo (también llamadas encuestas de
ocupacion, de la fuerza de trabajo, de ocupacion e ingresos, etc. ) investigan:

— Ocupacion

— Desocupacion/Subocupacion

— Horas de trabajo

— Ingresos del trabajo asalariado y no asalariado

— Caracteristicas de las personas en la fuerza de trabajo
Y son fundamentales para la medicion de la Economia no Observada (ENO) y el Sector Informal y el Empleo
Informal.

Estimar la ENO es fundamental para obtener una adecuada medida del PIB de la economia (exhaustividad).
Por su parte, demds esta decir que varios objetivos dentro de los ODS, pero en forma privilegiada el objetivo
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de trabajo decente y crecimiento econdmico, requieren indicadores precisos y relacionados referidos al
Sector Informal y al Empleo Informal, asi como de sus contracaras formales. La elaboracidon de matrices de
empleo que utilicen las desagregaciones necesarias es fundamental, tanto para medir adecuadamente la
economia total como para hacerlo apropiadamente en sus segmentos formal e informal.

El método de célculo es el método de equilibrio residual: se comparan los datos de las EH por un lado, con
los datos provenientes de encuestas a empresas, estados financieros y otras fuentes administrativas
(Seguridad Social; Administraciéon Tributaria) por otro. Haciendo las confrontaciones pertinentes, la ENO y el
Sector y el Empleo Informal se calculan por diferencia.

Para ello es fundamental que los segmentos de comparacidn sean “conformables”, es decir que tengan las
dimensiones y clasificaciones requeridas. En ese sentido los desafios mas importantes son:

e Que las EH releven (entre otros datos):

— datos sobre la empresa donde trabajan las personas: actividad econdmica de la empresa,
condicidn de registro, organizacion legal, tamanio

— contribucion a la Seguridad Social y pago impuesto a la renta por parte de los trabajadores
encuestados

— ocupaciones secundarias de los trabajadores

e Que las clasificaciones de actividad econdmica y otras clasificaciones sean coherentes entre las
distintas estadisticas a confrontar (EH y encuestas econémicas por ej.)

e Que los marcos de las EH se mantengan actualizados

e Que las EH se realicen con una frecuencia razonable

Las Encuestas de Ingresos y Gastos’ investigan, ademas de datos del hogar y la vivienda, y caracteristicas de
las personas como educacidn y trabajo, sus ingresos y los gastos del hogar y de sus miembros por tipo de
gasto (alimentacidn, vestimenta, transporte, educacién, salud, esparcimiento, etc.)

Son fundamentales para conocer:
* nivel, la estructura y las tendencias del bienestar econémico
* disponibilidad de recursos econdmicos, capacidad de consumo y de ahorro de los hogares
* cambios que registran esos recursos entre grupos de poblacién, a lo largo del tiempo y de un pais a
otro

Los datos del gasto de los hogares son ademas fundamentales para:
— obtener el PIB por el enfoque del gasto
— compilar la cuenta de los hogares, lo que completa las Cuentas por Sectores Institucionales

Por otra parte, si se vinculan los datos de las EH con los datos macroecondmicos del SCN, por ejemplo, a
través de la elaboracion de Matrices de Contabilidad Social, se potencian el disefio, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas. En la sesion 3 de este Seminario se presentara un Estudio de Caso sobre la
Elaboracién de una Matriz de Contabilidad Social por parte de Ecuador.

2 .. . .. . , . . .
Las Encuestas de Condiciones de Vida y otras similares se incluyen en esta categoria, en la medida que investigan
simultaneamente ingresos conjuntamente con los gastos de los hogares.
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Debe enfatizarse que, en la region, salvo algunas excepciones, las Encuestas de Ingresos y Gastos de los
Hogares no se levantan con la frecuencia requerida para las estimaciones. Ademas, en algunos casos, se
estd observando dificultades crecientes para sortear la subdeclaracién. Esto es muy importante, ya que los
patrones de consumo estan cambiando a mayor velocidad que en el pasado (fendmenos de globalizacion y
cambio tecnolégico mediante). pOr otra parte, los métodos de estimacién indirecta de la demanda de
consumo seguidos, por ejemplo, a través de los Cuadros de Oferta-Utilizacién (COU) pueden arrojar
resultados espurios al recoger también frecuentes falencias por el lado de la oferta.

De manera que un desafio importante es el de obtener informacidon mas actualizada sobre el consumo de los
hogares. Cabe preguntarse hasta qué punto, dado que estas encuestas son muy costosas, es posible mejorar
las frecuencias de estas encuestas en los casos en que se realizan a intervalos mayores a 5 afios. Y también
cabe preguntarse si no se deberia aprovechar la oportunidad que brinda el cambio tecnolégico para estimar
los datos requeridos utilizando otras fuentes. Pareceria muy importante avanzar en este segundo camino.

En esta misma sesion se presentara un Estudio de Caso sobre el uso estadistico de la factura electrdnica por
parte de Costa Rica.

3.2 Mayor coordinacion entre los diferentes dominios de las estadisticas macroeconémicas

El segundo gran desafio que se desea sefialar es el de lograr una mayor coordinacién en la compilacion de
los diferentes subsistemas de estadisticas macroecondmicas. Se presenta en este punto un resumen muy
apretado de las actividades que realizd en la regidon un Grupo de Trabajo para detectar las fuentes de
inconsistencias entre la Balanza de Pagos y el Sistema de Cuentas Nacionales en ALyC y recomendar mejores
practicas, asi como un Estudio de Caso con la experiencia del BCU en la integracion de las fuentes requeridas
para las Estadisticas de Finanzas Publicas, la Balanza de Pagos y las Cuentas Nacionales, aprovechando las
oportunidades del desarrollo tecnolégico.

3.2.1 El Grupo de Trabajo sobre Armonizacidn de la Balanza de Pagos y las Cuentas Nacionales

En los afios 2017 y 2018 en ALyC se realizd una experiencia de investigacion e intercambio que puso el foco
en las inconsistencias que se detectan entre los resultados de la Balanza de Pagos (BP) y el Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN) en la region.

Se constituyd un Grupo de Trabajo con la participacion de Bancos Centrales e Institutos de Estadistica,
teniendo en cuenta en qué organismos de los distintos paises se compilan el SCN y la BP y con el fin de
maximizar el intercambio.

El enfoque del trabajo fue el de las Directrices sobre Estadisticas Econdmicas Integradas® y se plasmé en una
Guia Practica para la Armonizacién de la Balanza de Pagos y las Cuentas Nacionales® que se publicara
proximamente por la CEPAL.

Este enfoque plantea que los bloques sobre los que se construye la integracidn de las estadisticas son:

® Directrices sobre Estadisticas Econdmicas Integradas Estudios de Métodos. Naciones Unidad (2014). Serie F Nro.108.
New York. Disponible en: https://unstats.un.org/unsd/publication/seriesf/seriesf 108s.pdf

* Guia practica de armonizacion Balanza de Pagos-Cuentas Nacionales. CEPAL (2018). Draft.
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Bloques de construccion

1. Adecuacién conceptual
(Usar el mismo marco conceptual)

2. Proceso de produccion
estadistica

(Seguir un proceso coherente en ambos
sistemas)

3. Arreglosinstitucionales

(Configuracion institucional de
coordinacion)

Dado el tenor de esta sesion 2, parece oportuno traer a colacion el contenido del bloque 2 (proceso de
produccidn estadistica). La guia recomienda que se siga un proceso de produccién estadistica coherente en
ambos sistemas, desde las fuentes de datos hasta la diseminacion, como forma de lograr consistencia. Los
puntos detectados como fuentes de inconsistencias en la compilacion de la BP y el SCN, referidos al bloque 2
constituyen a su vez los puntos en los que se requiere enfatizar la coordinacién para que los resultados
resulten coherentes:

Potenciales fuentes de inconsistencias

Registro de Unidades Estadisticas:
Uso de registros diferentes
diferente cobertura y clasificacion de unidades institucionales
diferentes marcos para los muestreos
Fuentes de datos y procesamientos:
datos inconsistentes y uso no coordinado
diferentes coberturas

diferentes métodos de procesamiento (ej. Imputaciones por subdeclaracion, estimaciones de
flujos en diferentes monedas, ajustes por valoracion, etc. )

Integracion de las estadisticas y las cuentas:
uso de diferentes marcos de conciliacion

Diseminacion y comunicaciones:
politicas de diseminaciéon no coordinadas, diferentes calendarios y politicas de revision

3.2.2 Estudio de Caso: el Data Warehouse de Analisis Financiero (Banco Central del Uruguay (BCU))

El “Data Warehouse de Analisis Financiero” (DWAF) es una base de datos, aun en formacién, para contribuir
a la consistencia entre las estadisticas macroecondmicas (monetarias, de las finanzas publicas y del sector
externo -Balanza de Pagos y Cuenta del Resto del Mundo del SCN-, en lo que refiere a las multiples fuentes
de informacién con que cuenta el Banco Central. Se entendid que en el largo plazo no podria lograrse esa
consistencia si no se buscaba también la adecuacién a los estandares internacionales en los distintos
subsistemas (implementacién de los Ultimos manuales recomendados’), razén por la cual esa base de datos

> Manual de Balanza de Pagos y Posicién de Inversién Internacional 6a Edicion (MBP6) de 2008, Sistema de Cuentas
Nacionales 2008 y Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas 2014.
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debia incorporar los estandares requeridos, a pesar de que los subsistemas se encontraran en diferentes
etapas en este aspecto®.

Asi, los objetivos de corto plazo de la base de datos fueron:

* Reducir el riesgo operativo por el uso de planillas en Excel vinculadas, con
volumen elevado de informacion y tiempo de procesamiento excesivo y
pOCO seguro

* Automatizacidn de cargas y sistematizacion de la informacion

* Analisis multidimensional que permitiera la explicacién de las diferencias
entre los resultados mas relevantes segln las Estadisticas de las Finanzas
Publicas y la Balanza de Pagos

* Diseflo de reportes de publicacion y portal web
En el mediano plazo se buscaba, ademas, contribuir a lograr:

* La consistencia entre las estadisticas macroecondmicas (monetarias, de
finanzas publicas y sector externo (BP y SCN)) que elabora el BCU

* La adecuacién a los estandares internacionales (implementaciéon de
manuales recomendados) en dichos subsistemas macro-estadisticos

El siguiente esquema explica las bases de la coordinacién. EIl DWAF se nutre de diferentes fuentes
estadisticas, algunas de las cuales (Instrumentos de deuda, Estados Financieros del Banco Central y de las
Instituciones Financieras, Portafolio de Fondos de Ahorro Previsional) estan disponibles en otros sistemas
informatico-estadisticos del BCU y otras son fuentes externas al BCU y funcionan como informacién
complementaria.

—( Instrumentos
FUENTES de deuda
(titulos y

réstamos

Estados
Financieros
Banco Central

Estados
Financieros
Instituciones
_ Financieras )
Portafolio de

DWAF )

los Fondos de - Modelos
Ahorro multidimensionales
L Previsional
Fuentes
complementarias

(tra_______________ 4

® En el caso del SCN y la BP, se encontraba avanzado el PLAE (Plan de Adopcion de Estandares para la implementacion
del MBP6 y SCN 2008), con la publicacién de la BP segun el MBP6 prevista para el aflo 2017 (cosa que ocurrid) y la
publicacién las Cuentas Nacionales segun el SCN 2008 prevista para 2020. En el caso de las Estadisticas de las Finanzas
Publicas se encontraba en sus inicios el Plan de Mejoramiento de las Estadisticas Fiscales (actualmente en desarrollo).
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Los modelos multidimensionales que se incorporaron en el DWAF permiten la coexistencia de distintas
clasificaciones y metodologias, como por ejemplo:

» Cobertura y Sectorizacidn diferente segun las recomendaciones de los diferentes manuales
(MEFP2001/2014- SCN2008- MBP6)

» Doble criterio de registro: caja y devengado
» Diferentes valoraciones: valor facial, nominal y de mercado
Al mismo tiempo asegura:

» Conceptos y Clasificaciones uniformes en los elementos basicos elementales: instrumento
financiero, moneda original, sector institucional, sector contraparte, etc.

> Medidas homogéneas en las distintas fuentes con frecuencia mensual expresadas en las
pesos y ddlares

» Y un proceso de arbitraje basado en jerarquizacidn de fuentes de informacion
El desarrollo del DWAF ha sido incremental. Los periodos y énfasis de cada uno han sido los siguientes:

» 2012- surge al servicio de las Estadisticas de Finanzas Publicas; se programa para que sea un
insumo para el cierre de stocks y flujos financieros intersectoriales en coordinacion con las
Estadisticas Monetarias

» 2017- Se adapta a las necesidades de la Balanza de Pagos y Posicion de Inversion
Internacional. Se incluye el calculo de intereses devengados y del valor de mercado, sobre la
base de la informacién del sistema financiero

» 2018- Se utiliza como fuente de informacion para compilar la Cuenta Financiera del
Gobierno (para el Sistema de Cuentas Nacionales)

Este desarrollo incremental ha sido posible gracias al uso de modelos multidimensionales, que a su vez ha
permitido respetar los distintos tiempos de adopcidn de los diferentes manuales recomendados,
manteniendo las diferencias metodoldgicas y de clasificaciones de cada uno hasta que se produzca la
implementacion respectiva. Durante el lapso de convivencia de implementaciones que responden a
diferentes generaciones de manuales, este sistema permite también explicar a qué se deben las diferencias
en los resultados de unos y otros, lo que se considera sumamente valioso. También con estos
procedimientos se ha podido adelantar camino para la armonizacion futura de los diferentes subsistemas
elaborados, ya que las clasificaciones y metodologias recomendadas referidas a estas fuentes ya estdn
disponibles e implementadas en el DWAF en los niveles elementales.

Por estas caracteristicas actualmente el DWAF se ha transformado en un sistema de informacion que se
utiliza transversalmente dentro del BCU para la elaboracion de las estadisticas mencionadas (en distintas
Gerencias dentro del BCU) y también como herramienta para la toma de decisiones de politica monetaria.
Ademas se ha podido habilitar el uso al Ministerio de Economia y Finanzas, con acceso a través de una VPN,
potenciando la colaboracion inter-institucional y la eficiencia estadistica al servicio de las politicas publicas.
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