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1. ODS (...) en el marco de...

REVOLUCION DIGITAL

v' Datos masivos, interacciones espontaneas
v' No estructurados <—> nuevas técnicas para manejo de datos

v' Cambios en los comportamientos de las personas .... de la forma
de producir y consumir....

v" Aumento de polarizacion (/desigualdad) del trabajo: alta
calificacidn vs resto

v' Cambios en la distribucidn del ingreso derivados de la irrupcién
tecnologica

BCU




1. ODS (...) en el marco de...

GLOBALIZACION

v Incremento del intercambio comercial global

v" Mayor movilidad de las unidades productivas y del
capital: flexibilizacion, division del proceso de

produccion a escala mundial, grupos econémicos

v" Movilidad del factor trabajo: trabajo a distancia,
migraciones

v' Cambio en los patrones de consumo facilitado por las
comunicaciones; mayor turismo

BCU
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1. Indicadores para la toma de decisiones

TEORIA
ECONOMICA

CONCEPTOS Y "\\

DEFINICIONES,

MODELOS ECONOMICOS

ESTADISTICAS
ECONOMICAS, SOCIALES, —— INDICADORES
AMBIENTALES

POLITICA
ECONOMICA

/ MEDIDAS DE POLITICA:
diagndstico, evaluacion y
INDICADORES — ,
tivas
/ \ perspec

Focalizados, detallados

Coherentes con
mediciones agregadas

Coherentes entre los
diferentes dominios
estadisticos

- BCU
_’%"-"-‘I; | 1 '("&-.—




1. Indicadores para la toma de decisiones (...)

EJEMPLO 1

* Estadisticas de empleo y desempleo

* Serequiere saber, ademas:
— en qué actividades trabajan los individuos
— como producen esas actividades:

qgué productividad tienen? qué inversiones y qué innovaciones hacen?
se dedican al mercado interno o son exportadoras?

producen con insumos importados?

las unidades productoras son empresas grandes, medianas,
pequenas?,

son es de capital nacional o de inversidn extranjera?

cuanto tributan?

el empleo de estas unidades productoras tiene sesgos de género?

etc.etc.
BCU




1. Indicadores para la toma de decisiones (...)

EJEMPLO 2

* Estadisticas sobre hogares alcanzados por sistemas de
seguridad social

 Se requiere ademas:

— vincular los gastos con otros gastos del Gobierno para evaluar déficit
fiscal y sostenibilidad

— relacionar con informacion de la capacidad de endeudamiento del
Gobierno (y los costos asociados), la situaciéon macroecondmica actual
y esperada, etc.

— asociar a datos demograficos para evaluar sostenibilidad del sistema
de seguridad social a mediano plazo

— etc. etc.

BCU




1. Indicadores para la toma de decisiones (...)

CONCLUSION DE AMBOS EJEMPLOS:

No basta con estadisticas parciales a nivel de los hogares, se
requiere generar estadisticas macroecondmicas que permitan
relacionar los datos, de una forma coherente, para la toma de
decisiones

BCU




2. Indicadores: estadisticas econdmicas integradas

TEORIA
ECONOMICA

CONCEPTOS Y
DEFINICIONES,
MODELOS ECONOMICOS

Q

Se puede
interpretar el
fendmenoy

sus
repercusiones

Los “indicadores” seran
significativos, coherentes e
integrados

Sistema dej

Cuentas

Nacionale:
2008

.

POLITICA
ECONOMICA

MEDIDAS DE POLITICA:
diagnéstico, evaluacion y
perspectivas

S

Se pueden
implementar
acciones
especificas
adecuadas

DATOS Y ESTADISTICAS BASICAS

La produccién estadistica es
costo-eficiente




2. Indicadores: estadisticas econdmicas integradas (...)

Sistema de

El SCN es el marco global, “paraguas” de todos los
sistemas estadisticos macroecondmicos (esfuerzos de
armonizacion importantes mediante) y de las estadisticas
econdmicas en general

Provee el marco conceptual, definiciones, clasificaciones,
etc. estructurador de las estadisticas econdmicas

Propone diferentes dimensiones:
— flujos y stocks,
— industrias/productos,
— sectores institucionales,
— frecuencia anual/trimestral

gue proveen un importante cumulo de informacion para
muchas de las demandas de politicas publicas requeridas
para la consecucion de los ODS

Cual es la situacion en nuestra region?




SCN en ALyC

SITUACION A FINES DE 2018

1. Cumplimiento conceptual
Implementacién SCN 2008: 10 paises (= 30%)

2. Conjunto de Datos Minimos Requeridos (MRDS)
Reporte MRDS a NNUU: 19 paises (=58%)

) 3. Puntualidad
* Noseesta

ofreciendo Puntualidad en el reporte a NNUU: 18 paises (=55%)

suficiente

detalle en las 4. Antiguedad de los ainos base en las medidas de volumen del PIB
estimaciones

para la toma

- Afos base anteriores a 2010: 20 paises (=61%)
de decisiones

5. Disponibilidad de Cuentas Trimestrales
* Puede haber

sesgos en las PIB trimestral: 27 pallses (z82%)
mediciones de

volumen Fte: DENU. Presentacidn en Seminario de Cuentas Nacionales para B CU
Ameérica Latina y Caribe. 28-30 Mayo 2019. Guatemala




3. Dos grandes desafios

ICADQRES

Datos suficientes y

proceso intezgrado

Mayor coherencia entre

subsistemas en la
implementacion practica

BCU




3.1. Datos suficientes y proceso integrado

Cobertura total de los agentes:

. FUENTES
¢ Entldades Iegales REGISTRO DE ESTADISTICAS
. . . UNIDADES SUFICIENTES
— Empresas constituidas en socieday ECONOMICAS POR
SEGMENTOS

— Administraciones publicas
— Instituciones sin fines de lucro

CENSOS DE ENCUESTAS,
POBLACION Y REGISTROS Y
OTRAS FUENTES ESTADISTICAS
DE DATOS COMPLEMENTARIAS
* Ho gares DEMOGRAFICOS DE LOS HOGARES




3.1.1 El Registro de Uds Econdmicas

Registro Estadistico (Directorio) de Unidades Econdmicas

Base de datos estructurada de las unidades econdmicas que
Business registers operan en un territorio econdmico (unidades legales/unidades
Recommendations manual s .
‘ estadisticas)

Con datos sobre las caracteristicas de las unidades econdmicas
(localizacidn, tamafio, status de registro, etc.)

Cobertura (idealmente):
— Sociedades y cuasisociedades financieras y no financieras
— Gobierno
2010 edition

— Instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares
— Hogares como productores, registrados, con empleados » x

‘§\\\_-"|] r-;.{%
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3.1.1 El Registro de Uds Econdmicas (...)

Cambios que nos trae la globalizacion:

— Grupos econdmicos: empresas residentes afiliadas de grupos internacionales
— Importancia de la inversion extranjera y de la inversidon en sentido contrario
— Actividades de:

* Comercializacién (bienes que se adquieren y venden en el exterior pero
no ingresan fisicamente al territorio)

» Servicios de manufacturas con insumos de terceros (no residentes)
* Productores de bienes sin fabrica (factoryless good producers)

— Empresas de propdsitos especiales (constituidas en el pais, con poca o escasa
presencia fisica, pero gran importancia en algunas actividades, como las
financieras, la comercializacion, etc.)




3.1.1 El Registro de Uds Econdmicas (...)

Cambios que nos trae la digitalizacion:

— Nuevos productos:
* Bienes digitales (ejs: e-books, arts en Wikipedia)

» Servicios digitales (ejs: servicios de computacién en la nube , servicios de
intermediacion digital (facilitando el uso de internet))

— Nuevas formas de producir(/ofrecer) productos:
* Productos que son ordenados digitalmente
* Productos que son suministrados digitalmente
* Productos habilitados por plataformas digitales (Airbnb, Uber, etc)

BCU




3.1.1 El Registro de Uds Econdmicas (...)

»Desafios: Se requiere que el Registro incluya:
— Propiedad del capital (%; publico/privada; nacional/extranjera)

— Grupo econdmico de pertenencia

— Una correcta identificacion de las actividades desarrolladas por las empresas,
especialmente aquellas actividades novedosas que provienen de:

* la globalizacién

* la digitalizacion de la economia




3.1.1 El Registro de Uds Econdmicas (...)

Desafios: (...)

Clasificaciones
— de Actividades Econdmicas (principal y secundarias)
— de las Unidades en Sectores y Subsectores Institucionales

Actualizacion
— costos de mantenimiento

— acuerdos para el uso de registros administrativos, incluso tributarios para la
actualizacion

— aseguramiento de la confidencialidad




3.1.1 El Registro de Uds Econdmicas (...)

Instrumento de coordinacion de la produccion de estadisticas econdmicas

v'Implica que todos los compiladores de los distintos
sistemas se nutran del mismo directorio

v'Permite la identificacién de todas las unidades que
deben ser medidas y evita las duplicaciones

v'Permite la coordinacidon de como se van a medir las
distintas unidades (encuestas por muestreo/ftes
administrativas)

v'Requiere acuerdos de uso de datos compartidos
entre agencias estadisticas y aseguramiento de la
confidencialidad

Estudio de caso (Sesion 2 del Seminario): Registro

Estadistico de Unidades Econdmicas BRASIL BCU




3.1. Datos suficientes y proceso integrado

Cobertura total de los agentes:

FUENTES

* Entidades |ega|es REGISTRO DE ESTADISTICAS

. . . UNIDADES SUFICIENTES
— Empresas constituidas en sociedad ECONOMICAS POR
SEGMENTOS

— Administraciones publicas
— Instituciones sin fines de lucro

DESAFIO:

CENSOS DE ENCUESTAS , Tenemos todas las
POBLACION Y REGISTROS Y fuentes para captar
OTRAS FUENTES ESTADISTICAS los nuevos
DE DATOS COMPLEMENTARIAS fend
! endmenos
e H ogares DEMOGRAFICOS DE LOS HOGARES especialmente Io's que

refieren a la
digitalizacion de la
economia?
Existen nuevas
fuentes?




3.1. Datos suficientes y proceso integrado

Cobertura total de los agentes:

FUENTES

* Entidades |ega|es REGISTRO DE ESTADISTICAS

. . . UNIDADES SUFICIENTES
— Empresas constituidas en sociedad ECONOMICAS POR
SEGMENTOS

— Administraciones publicas
— Instituciones sin fines de lucro

Encuestas
por

CENSOS DE ENCUESTAS,
muestreo

POBLACION Y REGISTROS Y
OTRAS FUENTES ESTADISTICAS
DE DATOS COMPLEMENTARIAS
* Ho gares DEMOGRAFICOS DE LOS HOGARES

Estados
financieros

para usos
estadisticos




3.1.2 Las Encuestas

Las encuestas econdmicas a las empresas son muy costosas, tanto para los
productores de estadisticas como para los encuestados

Desafios:

reducir lo mas posible la necesidad de encuestas

complementacion con el uso de estados financieros:

encuestas en “segmentos estadisticos” donde no estan disponibles los estados
financieros o donde hay muchas empresas chicas sin contabilidad suficiente

datos mas desagregados que no pueden obtenerse con los estados financieros

buscar mayor eficiencia en el proceso de produccion estadistica de
la encuesta:

contemplar en las encuestas los requerimientos de los diferentes dominios en forma
coordinada (ej. Balanza de Pagos y Cuentas Nacionales)

coordinar el diseno de la muestra, formulario, procesamiento etc. entre los productores
de la encuesta y los compiladores de los sistemas estadisticos macroecondmicaos BCU




3.1.2 Las Encuestas (...)

Estudio de caso: EAAE URUGUAY

Encuesta Anual de Actividad Econdmica
Productor de la encuesta: INE Uruguay

INE-BCU, coordinacion de:

Formulario: teniendo en cuenta:

v’ las definiciones conceptuales y requerimientos del SCN 2008
v’ algunas variables para propdsito multiple CN y BP

Clasificaciones: de industrias y de productos (adopcién de ultimas rev.)

Procesamiento de las agregaciones:

v' definicién de macro-variables a partir de los datos del formulario
v’ disefio de los procesamientos




3.1.2 Las Encuestas (...)

Encuesta Anual de Actividad Econdmica
Productor de la encuesta: INE Uruguay

Software

desarrollado con financiamiento del BCU, contraparte funcional a cargo de técnicos del INE y del
BCU y coordinacién de proyecto por Agencia (gubernamental) de Gobierno Electrdnico y Sociedad
de la Informacidon y del Conocimiento (AGESYC)

Madulo residente en el INE

* Para el levantamiento de las encuestas: acceso electronico a empresas, control de envio y
recepcion, controles coherencia interna respuestas

Para el procesamiento INE: calculo de macro-variables y agregaciones significativas por ramas
etc.

Una vez hecha la critica, el INE exporta la version al mdédulo residente en el BCU

Maddulo residente en el BCU:
* similares caracteristicas al médulo procesamiento INE
* recibe micro-datos y permite ajustes




3.1.3 Uso de Estados Financieros para fines estadisticos

Desafio: hacer un mayor uso de estados financieros (EF) para fines de estadisticas
econdmicas

* Los EF aun estan en proceso de armonizacion internacional
 Comité de Normas Internacionales de Informacidn Financiera (NIIF)

e 75 paises obligan el uso de las NIIF o parte de ellas y otros estan en proceso de
adopcion directa o a través de la adaptacion de las legislaciones nacionales

No todos los conceptos de los EF se ajustan a los del SCN.

BCU




Por eso se requiere:

Contabilidad Tablas de
Empresarial correspondencias

Identificacion de
contenidos y su
transformacion a los
conceptos
requeridos

3.1.3 Uso de Estados Financieros para fines estadisticos (...)

Estadistica
economica
(marco SCN)

Ajustes por

exhaustividad

Desafios:

* Estadisticos formados en contabilidad

* Conocimiento de las practicas contables
del pais

* Interaccidn con especialistas contables

e Contacto con las empresas

BCU




3.1.3 Uso de Estados Financieros para fines estadisticos (...)

Por eso se requiere:

Tablas de

Ajustes por
exhaustividad

Contabilidad

Empresarial correspondencias

Desafios:

Estrategia acerca de qué unidades del
Registro seran alcanzadas por las fuentes
de estados financieros y cudles a través de
encuestas por muestreo

Estadistica

economica
(marco SCN)

BCU




3.1.3 Uso de Estados Financieros para fines estadisticos (...)

Desafios: (...)

En suma:

Depende de la situacidon de cada pais:
practicas contables
existencia de Centrales de Balances

Se necesita acceso a los estados financieros
Puede requerir acuerdos institucionales (confidencialidad)

Se deben contemplar aspectos practicos vinculados a la transferencia de
datos y su usabilidad

BCU




3.1. Datos suficientes y proceso integrado

Cobertura total de los agentes:

FUENTES

* Entidades |ega|es REGISTRO DE ESTADISTICAS

UNIDADES SUFICIENTES

— Empresas constituidas en sociedad ECONOMICAS POR
SEGMENTOS

— Administraciones publicas
— Instituciones sin fines de lucro

EH en
relacion al

CENSOS DE ENCUESTAS, mercado de
POBLACION Y REGISTROS Y trabajo
OTRAS FUENTES ESTADISTICAS
DE DATOS COMPLEMENTARIAS
° H Oga res DEMOGRAFICOS DE LOS HOGARES

EH de
gastos e
ingresos




3.1.4 Encuestas a Hogares: mercado de trabajo

Las encuestas a los hogares, en relacion con el
mercado de trabajo, investigan:
— Ocupacion
Desocupacion/Subocupacion
Horas de trabajo
Ingresos del trabajo asalariado y no asalariado
Caracteristicas de las personas en la fuerza de trabajo

son fundamentales para la medicion de

Economia no
Observada (ENO)
(exhaustividad del

PIB)

Sector y Empleo
Informal




3.1.4 Encuestas a Hogares: mercado de trabajo (...)

* Se aplica el método de equilibrio residual:

— se comparan los datos de las EH con los de encuestas a empresas, de procesamientos de
estados financieros y de otras fuentes administrativas (Seguridad Social; Adm. Tributaria)

— ENO y Sector Informal se calculan por diferencia

* Para ello es fundamental que los segmentos de comparacion sean “conformables”

Desafios:
— Que las ECH releven:

* datos sobre la empresa donde trabajan las personas: actividad econdmica, registro,
organizacion legal, tamano

* contribucion a la Seguridad Social y pago impuesto a la renta por parte de los
trabajadores

* ocupaciones secundarias (entre otros datos)
— Clasificaciones de actividad econémica coherentes entre las distintas estadisticas
— Actualizacidon de marcos
— Frecuencia de las encuestas

BCU




3.1.4 Encuestas a Hogares: ingresos y gastos

Son fundamentales para conocer:
. nivel, la estructura y las tendencias del bienestar econdmico
 disponibilidad de recursos, capacidad de consumo y ahorro de los hogares

cambios que registran esos recursos entre grupos de poblacidn, a lo largo del tiempo
y de un pais a otro

Los datos del gasto de los hogares, ademas, son fundamentales para:
— obtener el PIB por el enfoque del gasto

— compilar la cuenta de los hogares, lo que completa las Cuentas por Sectores
Institucionales

—
Si se vinculan los cflat.os de las EH con los DE GRAN UTILIDAD
datos macroecondmicos del SCN se para las politicas
potencian el disefio, seguimiento y publicas en pos de

evaluacion de las politicas los ODS

(Ej. Matrices de Contabilidad Social)

BN Estudio de caso (Sesion 3 del Seminario):

Matriz de Contabilidad Social, ECUADOR




3.1.4 Encuestas a Hogares: ingresos y gastos (...)

En la region las Encuestas de Ingresos y Gastos de los Hogares no se
levantan con la frecuencia requerida para las estimaciones

* Importante: patrones de consumo cambiando a mayor velocidad
que en el pasado (globalizacidon; cambio tecnoldgico, etc.)

Desafios:
— Coémo mejorar las frecuencias menores a 5 anos?

— Como estimar los datos requeridos con otras fuentes?
(oportunidad por el cambio tecnoldgico)

Estudio de caso (Sesion 2 del Seminario):
Factura electrdnica, COSTA RICA




3. Dos grandes desafios

INDICADQRES

Mayor coherencia entre
subsistemas en la
implementacion practica

DATOS Y ESTADISTICAS BASICAS

BCU




3.2. Mayor coordinacion en la compilacion

Experiencia de ALyC:

Grupo de Armonizacion de Balanza de Pagos y Cuentas Nacionales

Enfoque:

Directrices sobre
Estadisticas
economicas

integradas

Guia practica de armonizacion de
Balanza de Pagos y Cuentas Nacionales

Bloques de construccion

1. Adecuacion conceptual
(Usar el mismo marco conceptual)

2. Proceso de produccidn
estadistica

(Seguir un proceso coherente en ambos
sistemas)

3. Arreglos institucionales

(Configuracion institucional de
coordinacidn)

BCU




3.2. Mayor coordinacion en la compilacion (...)

Recomendacion: seguir un proceso de produccion estadistica mutuamente coherente,
desde las fuentes de datos hasta la diseminacion

Potenciales fuentes de inconsistencias

Registro de Unidades Estadisticas:
Uso de registros diferentes
diferente cobertura y clasificacién de unidades institucionales
diferentes marcos para los muestreos

Fuentes de datos y procesamientos:
datos inconsistentes y uso no coordinado
diferentes coberturas

diferentes métodos de procesamiento (ej. Imputaciones por subdeclaracion, estimaciones de
flujos en diferentes monedas, ajustes por valoracion, etc. )

Integracion de las estadisticas y las cuentas:
uso de diferentes marcos de conciliacidon

Diseminacion y comunicaciones:
politicas de diseminacidn no coordinadas, diferentes calendarios y politicas de revision

BCU




3.2. Mayor coordinacion en la compilacion (...)

Estudio de caso: DWAF (URUGUAY)

Las oportunidades del desarrollo tecnoldgico: Data Warehouse de Analisis Financiero
(DWAF) para la integracion de las Estadisticas de las Finanzas Publicas, la Balanza de
Pagos y las Cuentas Nacionales

Objetivo: base de datos que permitiera:
Corto plazo:
e Reducir el riesgo operativo por el uso de planillas en Excel vinculadas, con
volumen elevado de informacion y tiempo de procesamiento excesivo
e Automatizacion de cargas y sistematizacion de la informacion
e Analisis multidimensional y explicacidon de las diferencias entre los resultados
mas relevantes segun las Estadisticas de las Finanzas Publicas y la Balanza de
Pagos
* Disefo de reportes de publicacion y portal web

Mediano plazo:
* Consistencia entre las estadisticas macroeconémicas (monetarias, finanzas
publicas y sector externo (BP y SCN))
* Adecuacion a los estandares internacionales (implementacion de manuales

recomendados) BCU




3.2. Mayor coordinacion en la compilacion (...)

FUENTES |

— (" Instrumentos
de deuda
(titulos y
\__préstamos)

~

J

Estados
Financieros
Banco Central

o

J

Estados
Financieros
Instituciones

Portafolio de
los Fondos de
Ahorro
Previsional

~

J

P
Fuentes

complementarias

-

N

DA » Modelos

SRR multidimensionales

Sistema de
Cuentas




3.2. Mayor coordinacion en la compilacion (...)

Modelos multidimensionales

(permiten coexistencia de distintas clasificaciones y
metodologias)

» Cobertura y Sectorizacion: MEFP2001/14- SCN2008- MBP6

» Criterio de registro: caja y devengado

» Valoracion: valor facial, nominal y de mercado

» Proceso de arbitraje basado en jerarquizacidon de fuentes de informacién

» Clasificaciones uniformes: instrumento financiero, moneda original, sector
institucional y contraparte, etc.

» Medidas homogéneas en las distintas fuentes con frecuencia mensual
expresadas en las pesos y délares

BCU




3.2. Mayor coordinacion en la compilacion (...)

Desarrollo Incremental

» 2012- surge al servicio de las Estadisticas de Finanzas Publicas; se programa
para que sea un insumo para el cierre de stocks y flujos financieros
intersectoriales en coordinacion con las Estadisticas Monetarias

» 2017- Se adapta a las necesidades de la Balanza de Pagos y Posicion de
Inversion Internacional. Calculo de intereses devengados y valor de mercado,
informacion del sistema financiero

» 2018- Se utiliza como fuente de informacién para compilar la Cuenta
Financiera del Gobierno (para el Sistema de Cuentas Nacionales)

BCU




3.2. Mayor coordinacion en la compilacion (...)

El uso de modelos multidimensionales ha permitido:

» Respetar los distintos tiempos de adopcion de los manuales recomendados,
manteniendo las diferencias metodoldgicas y de clasificaciones de cada uno
hasta que se produzca la implementacion respectiva; a la vez que permite
explicar a qué se deben las diferencias

2017 2020
e BP en MBP6 CN en SCN2008
(ya publicado) (a publicar)

PLAE (Plan de implementacién del MBP6 y SCN 2008) (en desarrollo)

Plan de mejoramiento de las Estadisticas Fiscales (en desarrollo)

» Adelantar camino para la armonizacidon futura (ya que las clasificaciones vy
metodologias recomendadas ya estan disponibles e implementadas en el
DWAF)

BCU




3.2. Mayor coordinacion en la compilacion (...)

Actualmente el DWAF se ha transformado en un sistema de informacion:

= que se utiliza transversalmente dentro del BCU (elaboracién de las
estadisticas mencionadas (en distintas Gerencias dentro del BCU) vy
herramienta para la toma de decisiones de politica monetaria)

= que se utiliza interinstitucionalmente (Ministerio de Economia y
Finanzas, con acceso a través de una VPN)
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