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1. Marco normativo (convenios y recomendaciones) de la proteccion social de las personas mayores;

2. Sintesis: nueve principios normativos contenidos
en los estandares de la OIT en materia de pensiones;

3. Tendencias mundiales de las reformas de pensiones: una mirada rapida

4. Orientaciones para el disefno y reforma de sistemas de pensiones, como herramienta para
materializar el derecho
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Marco normativo de convenios y
recomendaciones de la OIT

Priorizacion en materia de pensiones de vejez
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> Proteccidon social es un derecho humano

Para la OIT, la proteccion social, o seguridad social, es un
derecho humano definido como un conjunto de politicas y
programas disefiados para reducir y prevenir la pobreza y la
vulnerabilidad en todo el ciclo de vida.

Hay una serie de instrumentos juridicos internacionales que
establecen la proteccion social como un derecho humano.

Desde 1919, sobre la base de su mandato constitucional, la OIT
ha venido elaborando normas para proteger a los
trabajadores ante distintos riesgos sociales.

El Convenio norma minima de seguridad social (num. 102) y la
Recomendacion sobre pisos de proteccion social (nium. 202) son
las normas internacionales del trabajo mas importantes en
seguridad social.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos,1948:

< Articulo 22: « Toda persona, como miembro de la
sociedad, tiene derecho a la seguridad social»;

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales

y Culturales,1966:
< Articulo 9: «Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a la seguridad
social, incluso al seguro social»

Otros instrumentos internacionales:
» Convenio sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, 1979
» Convenio sobre los Derechos del Nifio, 1989
» Convenio Internacional sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion Racial, 1965

Ejemplos de instrumentos regionales:
» Declaracion americana de los derechos y deberes
humanos, 1948
» Protocolo adicional a la convencidon americana sobre

..org



";i\‘s!' Organizacion 5
T y Internacional

{oi

{ij del Trabajo

» Normas actualizadas de la OIT en materia de seguridad social a las
personas mayores

8 convenios actualizados sobre seguridad social: Estado de ratificacion de los convenios de seguridad social de la OIT por pais, 2020
« Convenio sobre la seguridad social (horma minima), 1952 (Num. 102); e
* Convenio sobre la igualdad de trato (seguridad social) 1962 (Num. 118) ; i
» Convenio sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, 1964 (( ’
(Nam. 121) ; =, -
+ Convenio sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes, 1967 (Num. 128); ~
» Convenio sobre asistencia médica y prestaciones monetarias de enfermedad, 1969 (Num. 130); -
» Convenio sobre la conservacion de los derechos en materia de seguridad social, 1982 (Num. 157); 9 '. |
* Convenio sobre el fomento del empleo y la proteccion contra el desempleo, 1988 (Num. 168); .
» Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (Num. 183).
B

0 2 4 6 8

3 Recomendaciones claves (aunque hay 9 recomendaciones): Fuente: Caja de herramientas sobre las normas de seguridad social de la OIT. Disponible en:

https://lwww.social-protection.org/gimi/Standards.action?lang=ES

* Recomendacioén sobre la seguridad de los medios de vida, 1944 (Num. 67); Los paises europeos son lo que han ratificado en la mayor medida los

« Recomendacion sobre la asistencia medica, 1944 (NUm. 69); convenios de seguridad social de la OIT.

Pocos paises en Africa y Asia han ratificado estos instrumentos.

* Recomendacioén sobre los pisos de proteccion social, 2012 (Num. 202)
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Principales convenios internacionales de la OIT para la proteccion de la
vejez (invalidez, vejez y sobrevivencia)

» Convenio sobre a seguridad social (horma minima), 1952

- Establece criterios minimos para regimenes de seguridad
social — diseio y gobernanza.
* Nueve ramas de seguridad social

Convenio N° 102

« Convenio sobre las prestaciones de invalidez, vejez
Convenio N° 128 y sobrevivencia, 1967. Supera los requisitos
establecidos en el C. 10.

* Rec. sobre los pisos de proteccién social, 2012

+ Extension horizontal via “pisos de proteccion social” y vertical por
Estrategias Nacionales

» Establece criterios y principios para Pisos y Estrategias

Recomendacion N° 202

Impulsar la justicia social, promover el trabajo decente > ilo.org
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»  Guia:
Las normas de la OIT en materia de seguridad social establecen parametros de
referencia cualitativos y cuantitativos en relacién con:

la definicion de contingencia:
;cuales son los riesgos o circunstancias de vida que deben cubrirse?

las personas protegidas
squiénes deben ser protegidos?

la clase y el nivel de las prestaciones
¢ qué deberia proporcionarse?

las condiciones de elegibilidad para acceder a una prestacion, incluyendo el periodo de calificacion requerido
¢ qué debe hacer una persona para tener derecho a la prestacion?

la duracion de la prestacion y del periodo de espera
¢ por cuanto tiempo debe pagarse/concederse la prestacion?

Impulsar la justicia social, promover el trabajo decente > ilo.org
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En la practica, ¢ para qué son utiles las normas
internacionales en seguridad social?

Elaboracién de estrategias nacionales para la extension de la seguridad social;

— Desarrollo y mantenimiento de programas nacionales integrales de seguridad social;

Formulacion y el ajuste paramétrico de los regimenes de seguridad social;

Buena gobernanza de la seguridad social y la mejora de las estructuras administrativas y financieras;

Cumplimiento de las obligaciones regionales e internacionales, y la ejecucion de estrategias nacionales de
proteccion social, asi como de planes de accién; y

Trabajar en la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en especial los Objetivos 1, 3, 5, 8, 10y
16.

Impulsar la justicia social, promover el trabajo decente > |Io.org
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La estrategia para la extension de la seguridad social:
Construir sistemas amplios de seguridad social

Dimension vertical: garantizar
progresiva-mente niveles mas
altos de proteccion, guiados
por el Convenio N°.102
y hormas mas avanzadas

A

i~

alto

Al menos un
nivel del C. 102

Nivel de
proteccién

Nivel del Piso

bajo

Extension horizontal basada en

la Recomendacion de los Pisos
de Proteccion Social

Seguros voluntarios bajo
regulacion del Estado

Proporcionada por seguros sociales, obligatorios

Piso de Proteccion Social:
Acceso a salud esencial
e ingreso basico para todos

ingreso individual/hogar

>

<€

Dimensién horizontal:
Garantizar el acceso a atencién a la salud y seguridad basica de ingresos a todos,
guiado por la Recomendacién N°. 202

» ilo.org
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»> Sintesis: nueve principios
contenidos en los estandares de la
OIT en materia de seguridad social
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> Sintesis: nueve principios contenidos en los estandares
de la OIT en materia de pensiones de vejez

Principio 1: Realizacion progresiva de la cobertura universal

Principio 2: Solidaridad social y financiamiento colectivo

Principio 3: Derecho a prestaciones adecuadas y previsibles

Principio 4: Responsabilidad global y primaria del Estado

Principio 5: No discriminacion, igualdad de género y respuesta a las necesidades especiales

Principio 6: Sostenibilidad financiera, fiscal y econdmica (realizacion periddica de estudios actuariales)
Principio 7: Gestidon y administracion transparentes

Principio 8: Participacion de los interlocutores sociales y consultas con otras partes interesadas

Principio 9: Revision periodica de las prestaciones para adaptarlas a la evolucion del costo de la vida y del nivel de
ingresos

» ilo.org
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El Modelo Multipilar de Pensiones de la OIT

Pilar 0 - Piso de pensiones: Tiene como objetivo
establecer un piso de proteccidon social para los adultos
mayores. Suele funcionar a través de un régimen de
pensiones no contributivas.

1er Pilar - Seguro Social: Sigue el diseno tipico de los
sistemas de pensiones de la Seguridad Social, de beneficio
definido y obligatorio, financiado a través de las cotizaciones
de empleadores y trabajadores.

2do Pilar - Complementario: No todos los paises
necesitan tener este pilar. Puede ser voluntario u obligatorio,
de prestacion definida o de contribucion definida, normalmente
financiado por las cotizaciones del empleador y de gestidon
privada.

3er Pilar - Ahorro Personal Voluntario:
Complementario, compuesto por un conjunto de planes de
pensiones privados voluntarios para aquellas personas con
capacidad para realizar un ahorro personal adicional.

Nivel de beneficio

Ahorro personal
(voluntario y
privado)
Regimenes
complementarios
obligatorio o voluntario

3er Pilar

2° Pilar

1er Pilar

Seguro Social (obligatorio)

Pension Universal (Piso de Proteccion Social para la Vejez) [LEeXualciavk

<

Coberturade la
poblacion

Ingreso bajo Ingresoalto

» ilo.org
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Para mas informacion sobre las normas internacionales:
Caja de herramientas sobre las normas de seguridad social de la OIT

y sistemas integrales de seguridad social

/7SN, Organizaci6 s :
g{(’)’f’ﬁ‘é interacioned ‘ Proteccion Social Estableciendo pisos de proteccién social

Y del Trabaj
{""’g"} el Trabajo

S

Descubra las normas de la OIT Compruebe sus conocimientos sobre el Convenio nam. 102 ¢Como ratificar? Estado de ratificacion de las normas de la OIT Explorar otros recursos (tiles

CAJA DE HERRAMIENTAS SOBRE LAS NORMAS DE SEGURIDAD SOCIAL DE LA
OIT

Aprender, ratificar y aplicar

Esta caja de herramientas fue elaborada con el objetivo de sensibilizar sobre las normas de la OIT en materia de seguridad social, y promover su ratificacion, aumentando asi su impacto y aplicacién en
los contextos nacionales. La caja de herramientas proporciona orientaciones muy practicas y ttiles sobre el proceso de ratificacién, incluyendo modelos de instrumentos de ratificacion, informacién

interactiva clave sobre la pertinencia y disposiciones principales de estas normas.

Direccioén en la web:

https://www.social-
protection.org/gimi/Standards.action?lang=ES
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» Tendencias mundiales en las reformas
de pensiones: una mirada rapida
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» Estructura de los
sistemas de
pensiones en el
mundo: diversidad
de modelos

Resumen de planes de
pensiones, por tipo de
plan y prestacion, 2015 o
ultimo ano disponible

Informacion disponible para 192 paises (100%)

Regimenes de pensiones de vejez reconocidos en la legislacion nacional que proporcionan prestaciones

Régimen
contributivo
Unicamente

72 paises

(39%)

CONTRIBUTIVOS

Régimen no
contributivo
sujeto a
comprobacion
de los

recursos
Unicamente
2 paises

(1%)

NO CONTRIBUTIVOS

monetarias periodicas

186 paises | {9?%]

Régimen
contributivo
Y
régimen no
contributivo
sujeto a
comprobacion
Régimen de los recursos
universal no
contributivo
64 paises
(34%)

Unicamente

10 paises

(5%)

Fuente: OIT, Informe Mundial sobre la Proteccién Social 2017-19

Régimen
contributive
Y
régimen no
contributive
sujeto a
comprobacion
de otras
pensiones

24 paises
(13%)

Régimen
contributivo
Y
régimen
universal no
contributivo

14 paises
(8%)

15

Mingun
régimen de
vejez que
proporcione
prestaciones
monetarias
periddicas
reconocido en
la legislacién
nacional

6 paises
(3%)

(de los cuales 4
paises cuentan
con fondos de
prevision que
proporcionan
prestaciones de
un pago unico
de cuantia fija a
los trabajadores
asalariados vy,
en ocasiones, a
los trabajadores
por cuenta

propia)

» ilo.org
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Estructura de los sistemas de pensiones en el mundo:
mecanismos contributivos

Cuentas
Solo contribuciéon nocionales 3%
definida 7.3%

Resumen de los regimenes contributivos e
. . . . ) Beneficio definido
obligatorios de pensiones de vejez que brindan complementado con
" = r gs= . . tribucic
prestaciones periddicas en efectivo, por mecanismo e g

contributivo, ultimo ano disponible

Beneficio
definido 89.6%

Impulsar la justicia social, promover el trabajo decente > iIo.org
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El 68% de los adultos mayores reciben una pensién.
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'ﬁ‘!\g Organizacion Pero la cobertura efectiva sigue siendo muy baja en 17

Indicador 1.3.1 de los ODS. Porcentaje de personas que superan la edad legal de jubilacion y
perciben una pension de vejez, por regidon, ano mas reciente con datos disponibles

América del Norte

Europa Septentrional, Meridional y Occidental
Europa y Asia Central
Europa Oriental

Ameéricas

Asia Central y Occidental
Asia Oriental

Asia Sudoriental

Oceania

América Latina y el Caribe
Asia y el Pacifico

Africa Septentrional
Africa

Estados arabes

Asia Meridional

Africa Subsahariana

Mundo

Fuente: OIT, Informe Mundial sobre la Proteccion Social 2017-19.

100.0
7.7 El déficit de cobertura
95:2 efectiva de los sistemas de
938 pensiones deja sin
86.2 cobertura a 1/3 de los
82.0 adultos mayores
77.3
741 ...unos 225,6 millones de
741 personas mayores
| 70.8 desprotegidas
55.2
47.0
29.6
27.4
23.6
22.7
. 67.9
0 20 40 60 80 100 > iI0.0rg
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Indicador 1.3.1 de los ODS relativo a la cobertura efectiva de los adultos mayores: comparacion de la

proporcion de la poblacion que supera la edad legal de jubilaciéon y percibe una pension de vejez,
2000 y 2010-2016 (porcentajes)

)
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» ilo.org

Fuente: OIT, Informe Mundial sobre la Proteccion Social 2017-19, Figura 4.6.
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Poblacion de 65 afos o mas, % de la

Gasto en pensiones (% del PIB) y poblacién adulta mayor
(% de la poblacién total)

que gastan menos

. . 18 A , ..
Paises jovenes @ Grecia Paises viejos
que gastan mas % que gastan mas
16
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14 ‘ @ Portugal
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@ Finlandi ;
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) Estonia
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> Tendencias de reforma de pensiones en el mundo

A nivel mundial se han consolidado dos grandes tipos de reforma en pensiones:

» Reformas estructurales

Cambian la estructura del sistema de pensiones al introducir regimenes nuevos,
fusionar regimenes existentes, privatizar el régimen publico de pensiones
(implementando cuentas individuales) o revertir la privatizacion.

» Reformas paramétricas

Cambios menores al sistema publico existente, como cambios en la edad de
jubilacion, las tasas de cotizacién, la formula de calculo de las prestaciones, etc.,
con el objetivo de fortalecer su sostenibilidad financiera a largo plazo, al tiempo
que se garantiza la seguridad de los ingresos en la vejez.

Impulsar la justicia social, promover el trabajo decente



&5 \‘\‘Q 0 N
GOy Srnecons Ny
\>edy/ delTrabajo Reformas estructurales

> Introduccion parcial o total de sistemas de capitalizacion individual
(reformas estructurales)... y reversiones

Para mas informacion,

1981-2014: 30 paises introdujeron sistemas privados
consultar este libro.

» En Ameérica Latina (14): Chile (primero, en 1981), Peru (1993), Argentina y Colombia (1994), Uruguay (1996),
Bolivia, México y Venezuela (1997), El Salvador (1998), Nicaragua (2000), Costa Rica y Ecuador (2001),

Republica Dominicana (2003) y Panama (2008). https://www.social-

» En Europa Oriental y la ex Unién Soviética (14): Hungria y Kazajistan (1998), Croacia y Polonia (1999), Letonia protection.org/gimi/RessourcePDF
(2001), Bulgaria, Estonia y la Federacion de Rusia (2002), Lituania y Rumania (2004), Eslovaquia (2005), .action?id=55496 (Capitulo 1 en
Macedonia (2006), la Republica Checa (2013) y Armenia (2014). espafiol)

» En Africa: Nigeria (2004) y Ghana (2010). )

Situacién en 2018: 18 paises han revertido las reformas e N B
» Reversion sin implementaciéon: Venezuela (2000), Ecuador (2002), Nicaragua (2005) ;

» Reversion parcial o total: Bulgaria (2007), Argentina (2008), Eslovaquia (2008), Estonia, Letonia y Lituania
(2009), Bolivia (2009), Hungria (2010), Croacia y Macedonia (2011), Polonia (2011), la Federacion de Rusia
(2012), Kazajistan (2013), la Republica Checa (2016) y Rumania (2017).
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P Las medidas de reforma incluyen, por ejemplo, el

aumento de la edad de jubilacién, la ampliacion de la
» Sumando un total de 704 medidas de reforma de cobertura, el aumento de las prestaciones y otras
pensiones anunciadas por los gobiernos de todo

el mundo Top 10 de los tipos de medidas Namero de medidas

Medidas de reforma de las pensiones anunciadas por los gobiernos AU de e ackedl de paiie 101
entre 2010-2020. por reaion

Aumento de beneficios 93

Europa y Asia Central
Extension de cobertura 47

Américas
Introduccién de un Nuevo programa o beneficio 42

Asia y el Pacifico
Aumento en la tasa de contribucion 41

Africa
Mejora en el acceso / la administracion 39

Estad arab L ’

stados arabes Modificacion de la formula de célculo 34
0% 10% 20% 30% 40% Aumento en la asignacién de presupuesto 21
m Contraction m Expansion m Neutral/Indeterminate Ajuste del método de indexacion 20
Fuente: Monitor de la Protection Social, OIT. Reducion de beneficios de pension 19

Enero 2010 — Diciembre 2020

Fuente: Monitor de la Protection Social, OIT, enero 2010 — diciembre 2020 .
» ilo.org
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Para mas informacion sobre la evolucion reciente de la seguridad

social consultar:
Monitor de la Proteccion Social de la OIT

£ L, e e
O[Ty Pecenizecin ‘ Proteccién Social

Estableciendo pisos de proteccion social
\l{x,_,f_‘y del Trabajo

y sistemas integrales de seguridad social

Datos & Indicadores Herramientas Paises Piso de Proteccion Sodal Publicaciones Espacios de Trabajo Noticias Eventos
tools

MONITOR DE PROTECCION SOCIAL

English Espaficl Francais Portugués Russian

Monitor de Proteccion Social: medidas anunciadas en todo el mundo

< r v < nte Medidas de expansidn y contraccién, por regidn
Actualizado el 15/10/2021 Seleccione el intervalo de afios Fate cuadro de mandos es inte: .actlva_. y puede m.o_trar d.ferPT te pa y 4 g
informacién seleccionando opciones en los mends de la izquierda o
2020 2021 haciendo dlic directamente en los gréficos.

Paisies) Medidas O O

Todas las medidas Paises con respuestas de proteccién social €) Reiniciar
. El celor varia segun el ndmero de medidas
Medidas regulares

Respuestas a COVID-19
e :

Regién o pais/territorio 3 : w : . :"" - 67 2 ® Expansion @ Contraccidn Meutra/n.a. E n Iace :

| Seleccionar regidn(es) | - h J ' o httpS:”WWW.SOCIal'

| Seleccionar pais(es) | . 5 i . . Fi;a:c.iiie:t.o. E:nswbllldad al género prOteCtiOn.Org/gimi/ShOWWi
] £ * =. y ; { -II-I== n

!!!!!EE 0 ki.action?id=3426

@ Contributiva

@ Sensible al género
® No contributive No especificado

No especificado » iIo.org
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Resumen de tendencias mundiales y regionales

Tendencia principal: aumento de la cobertura, tanto contributiva como no contributiva
» Impacto de la formalizacion en América Latina
 Sistemas no contributivos

Reformas paramétricas:

« Edadde retiro

» Condiciones de elegibilidad para recibir una pension
» Ajustesde beneficios (contraccién y expansién)

Reformas estructurales:

* Introduccion de cuentas individuales (la mayoria como segundo pilar),

* y en algunos casos reversiones

Impulsar la justicia social, promover el trabajo decente > iIo.org



0{“"\ Organi aco
IV't nnnnnnnnn

\{L _‘ylebJ

» Orientaciones para el diseno y
reforma de sistemas de pensiones
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> Orientaciones para el diseiio y reforma de sistemas
de pensiones

1. Respeto de los principios basicos y de las normas internacionales

2. Transparenciay disponibilidad de informacion fiable

3. Basado en estudios técnicos, financieros y actuariales

4. Consideracion de los efectos distributivos inter e intra generacionales
5. Aprender de las experiencias internacionales

6. Dialogo social y consulta con los interlocutores

7. Proceso dinamico y necesidad de ajustes regulares para asegurar la sostenibilidad
» ilo.org
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> iMuchas gracias!

Contacto: Oficina de la OIT para América Central, Haiti, Panama y Republica Dominicana

https://www.ilo.org/sanjose/lang--en/index.htm

Visite: www.social-protection.org y http://www.ilo.org/



https://www.ilo.org/sanjose/lang--en/index.htm
http://www.social-protection.org/
http://www.ilo.org/

