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Contexto

2008 - 2014: Boom de las materias primas

* Alto crecimiento
* Incremento en empleos
 Reducciodn de la pobreza

* Aumento en el consumo de energia, tenencia de autos
* Estancamiento de la lucha contra la deforestacion
 Reprimarizacion de la estructura productiva



ALC: Una nueva década perdida

Ameérica Latina y el Caribe: tasa de crecimiento del PIB, 1951-2023
(En porcentajes)
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Fuente: Comisidn Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre |a base de cifras oficiales. Para 2022 y 2023, corresponden a proyecciones de la CEPAL.



Y afecta la lucha contra la pobreza...

América Latina (18 paises): tasas de pobreza y pobreza

extrema, 1990-2021 y proyecciones para 2022 626 m i '.'.0 I"I e S
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Motivacion

1. ¢ Es posible crecer para cumplir con los objetivos
socialesy, simultaneamente, reducir nuestra
huella ambiental?

ca
3. Ex

. .,La economia, con su estructura actual, tiene la

nacidad para crecer con estas caracteristicas?

olicitar las interrelaciones entre los diversos

objetivos



El modelo de tres brechas

Accion climatica como palanca del desarrollo



Las dimensiones del desarrollo sostenible
se expresan en tres tasas de crecimiento

EconOomica

Tasa compatible con el
equilibrio externo

Social

Tasa necesaria para el
objetivo de la igualdad

@9

Sostenible

Ambiental

Tasa compatible con los
equilibrios planetariosy
el medioambiente

La interaccion entre las dimensiones econdmica, social y ambiental hace
necesario pensar las tres crisis conjuntamente, asi como sus soluciones



Modelos estructuralistas

Centro Periferia

Homogeéneo y diversificado Heterogéneo y especializado
* Multiples sectores y actividades * Pocos sectores
* Elevado contenido tecnoldgico * Bajo contenido tecnolégico
* Estructura compleja * Exporta Bienes intensivos en

recursos naturales o en mano de
obra de baja calificacidn

Brecha tecnolégica, velocidades de innovacidn y difusién de tecnologia 2
patrén de comercio internacional de ambos polos = crecimiento



Tasa compatible con el equilibrio externo
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Tasa compatible con el equilibrio externo
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Tasa minima de crecimiento para la
inclusion social
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Tasa minima de crecimiento para la

inclusion social

yp
Las politicas sociales Vs
complementan el
crecimiento ys
yEE

Politicas
redistributiva
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Frontera ambiental centro-periferia

y4 es la tasa que nos
consistente con nuestros
objetivos climaticos

y4 = - [(Zi;_gc) +a (ZP ;zc) - (1 —éa)yC]

Center-Periphery emissions constraint curve:
v'A: rate of growth of the green technological frontier

v'B: fall in the green technology gap (catching up by the
periphery)
v'C: the carbon budget consumed by the center
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Frontera ambiental centro-periferia

Las politicas de
descarbonizacion tanto
del centro como de la
periferia abren espacio
ambiental.

Cualquier crecimiento
Intensivo en carbono por
ocupa espacio ambiental
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Tasa de crecimiento P
de la periferia

Tasa minima de crecimientoys
para la igualdad

Tasa de crecimiento
compatible con el yE
equilibrio externo

Tasa maxima de crecimiento
con equilibrio ambiental _VA

Diagrama 1
CEPAL: Modelo de las tres
brechas del desarrollo
sostenible
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En el caso de ALC se
verifica que:

y3>yE>

El desarrollo sostenible en sentido
amplio solo se logra cuando yE=y° =
yA, porque se cumplen las condiciones

— de sostenibilidad en sus tres

dimensiones, la social, la econdmicay
la ambiental.

. Tasade crecimiento
Ll

del centro



Inclusién social: erradicacién de la pobreza en 2030(y°=
4%)

Graph 1. Poverty and growth: estimated number of people in poverty in Latin America in 2030 with
income redistribution under two different scenarios of economic growth
(Million people)
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e EcONOMIC growth = 2.5% e Economic growth = 4%

Note: Vertical axis: Millions of people; horizontal axis: year

Fuente: Samaniego, Sanchezy Alatorre (2021), Medio ambiente y desarrollo en un contexto centro-periferia, El
Trimestre Econdmico



Para crecer al 4%, el resto del mundo debe crecer
al menos a la misma velocidad

GRA¥ICA 3. América Latina y el Caribe: crecimiento compatible
& C con la restriccion externa
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Fuente: Samaniego, Sanchez y Alatorre (2021), Medio ambiente y desarrollo en un contexto centro-
periferia, El Trimestre Econdmico
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Frontera ambiental

Manteniendo una tasa de
descarbonizacion constante,
;cuanto puede crecer la economiay
cumplir con las NDC?
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), La economia del cambio climatico en América Latinay el Caribe, 2023: necesidades de financiamiento y herramientas de politica para
la transicion hacia economias con bajas emisiones de carbono y resilientes al cambio climatico (LC/TS.2023/154), Santiago, 2024.



La magnitud del desafio de transformar el modelo
de desarrollo sigue creciendo

Objetivo minimo para el crecimiento con igualdad

ALC crecio entre 1980 -
2009 a una tasa promedio
de 2.7%, desde el 2015-
2024, 0.9% . 2025 (2.4%)

yP = y5 = yA
No hay fuerzas de mercado que
puedan hacer converger estas tres
tasas de crecimiento

Limite de crecimiento en Capacidades Institucionales del Estado,
linea con el Acuerdo de Paris, Gobernanza y Dialogo Social
bajo la estructura actual

Limite de crecimiento
con equilibrio externo si
el resto del mundo crece 3%

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), La economia del cambio climatico en América Latinay el Caribe, 2023: necesidades de financiamiento y herramientas de politica para
la transicién hacia economias con bajas emisiones de carbono y resilientes al cambio climatico (LC/TS.2023/154), Santiago, 2024.



Gran impulso para la sostenibilidad: Apuesta por un
gran transformacion productiva con un portafolio de
- sectores impulsores

Industria

Industria farmacéutica
y de ciencias de la vida

Industria de dispositivos
medicos

Fabricacién avanzada

Servicios

Exportacion de servicios
modernos o habilitados por

las tecnologias de |a informacicn
y las comunicaciones (TIC)

Sociedad del cuidado

Servicios intensivos

en trabajo

Gobierno digital

Gran impulso para
la sostenibilidad

Estos sectores tienen un papel

e estratégico en el cierre de las tres
energlias renovables,
hidrogeno verde y litio brechas porque promueven el cambio
técnico, generan empleo, reducen la
restriccion de divisas (que financia el

desarrollo) y la huella ambiental

simultaneamente

Electromovilidad

Economia circular

Bioeconomia: agricultura
sostenible, recursos
genéticos y hinindustrializacian

Agricultura para la
seguridad alimentaria

Gestion sostenible del agua

Turismo sostenible

Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Revista CEPAL, N° 141 (LC/PUB.2023/29-P/-*), Santiago, 2024.



Una vision de desarrollo de la transicion

e La transicidn hacia una economia baja en carbono debe ser al
mismo tiempo un camino hacia el desarrollo

* La accion climatica como politicas de desarrollo

* Esto situa el analisis firmemente en el ambito de los
desequilibrios y el cambio estructural

* Las politicas industriales, de innovaciodn, sociales y ambientales
deben apoyarse y reforzarse mutuamente.
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Sectores priorizados para adaptacion y mitigacion en
las NDC de los paises de Ameérica Latinay el Caribe
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Fuente: Comisidn Econdmica para America Latina y el Caribe {CEPAL), La economia del cambio climatico en América Latina y el Caribe, 2023: necesidades de financiamiento y herramientas de
politica para la transicion hacia economias con bajas emisiones de carbono y resilientes al cambio climatico (LCTS.zo23/154), 2024 Columnas 2 y 3 sobre la base de NDC America Latina y el Caribe.



Enfrentar el cambio climatico es una oportunidad para las
inversiones en América Latinay el Caribe

América Latina y el Caribe: Requerimientos de inversion anual

para cumplir las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC), 2023 — 2030
(Porcentaje del PIB regional)

Sector Porcentaje del PIB

Sistema energético

0.22% - 0.97%

Infraestructura: Transporte 2.0%
Transporte publico eléctrico 0.02%-0.08%
Reduccion de la deforestacion 0.06%

TOTAL MITIGACION

2.30% - 3.11%

Reduccion de la pobreza

0.05% — 0.46%

Infraestructura: Irrigacion 0.10%
Infraestructura: Agua y Saneamiento 0.70%
Infraestructura: 0.28%
Control de inundaciones fluviales y

costeras

Sistema integral de alertas tempranas 0.012%

Biodiversidad (Areas protegidas)

0.26% -0.28%

TOTAL ADAPTACION

Inversion total 3.70% - 4.94%

Fuente: CEPAL (2023), La Economia del Cambio Climatico en América Latina y el Caribe, en prensa.

1.40% - 1.83%

Segun las CND los requerimientos de inversion
para mitigaciony adaptacion al CC varian en
conjunto entre 3,7% vy 5% del PIB

La accion climatica puede dinamizar el

crecimiento

Las inversiones en sectores transformadores

pueden detonar la innovaciony la productividad

Sectores nuevos representan una oportunidad

para lainsercion internacional

Es necesaria una politica de desarrollo productivo

para materializar esta oportunidad



Reprimarizacion de la economia

a) Exportaciones totales de bienes b) Por mercado de destino, 2018-2019
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Bértola, L., & Ocampo, J. A. (2022). La economia latinoamericana durante las primeras décadas del siglo XXI. El
Trimestre Econdémico, 89(353), 39—71. https://doi.org/10.20430/ete.v89i353.1425



La brecha ambiental esta presente en todos
los paises

Tasa de crecimiento
Crecimiento | Tasa de crecimiento . Ct:ecimiento Bre.cha Consistente Brecha
1990 - 2019 social Brecha social | consistente c.on la Ambile.ntal . c-o’n la Econdmica (2.8%)
frontera ambiental (condicional) restriccion externa
Pais (2.8%)

Argentina 2.7 0.5
Bolivia (Plurinational State

of) 4.1 2.8
Brasil 2.4 -1.4
Chile 4.7 -0.3
Colombia 3.4 -2.0
Costa Rica 4.3 4.3 0.0 0.4
Ecuador 3.0 >4 0.6
Honduras 3.7 >4 0.8
México 2.4 >4 -2.5
Panama 5.7 5.7 0.0 3.8
Peru 4.5 4.5 0.0 1.4
Paraguay 3.1 3.1 0.0 2.2
El Salvador 2.5 >4 _ -5.4
Uruguay 2.8 2.8 0.0 1.6
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