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INTERVENCION DE ALICIA BARCENA, SECRETARIA EJECUTIV A DE LA COMISION
ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL), EN OCASION
DE LA INAUGURACION DE LA PRIMERA REUNION DE LA CONF ERENCIA
REGIONAL SOBRE POBLACION Y DESARROLLO
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE MONTEVIDEO

Excelentisimo Sefior José Mujica, Presidente deefaiBlica Oriental del Uruguay,

Excelentisimo Sefior Luis Almagro, Ministro de Relaes Exteriores de la Republica Oriental
del Uruguay,

Estimado Sefior Babatunde Osotimehin, Director Hjezudel Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas,

Querido amigo Enrique Iglesias, Secretario Gerdgdh Secretaria General Iberoamericana (SEGIB)
Seforas y sefiores ministros,

Delegaciones de los paises de nuestra region,

Queridos participantes de las organizaciones dedeedad civil,

Colegas del sistema de las Naciones Unidas,

Amigos y amigas, sobre todo amigas,

Para mi no hay dos lecturas, esta reunion tiensusmmanos la responsabilidad de consolidar los
derechos de las mujeres. El Cairo y luego Beijong@ocesos en cuyo origen, desarrollo y destino se
juegan los derechos y las libertades de las muggrdedo el mundo. Inicio mis palabras ratificando
lo sefialado en el Consenso de Brasilia, debemiteoredebemosGarantizar las condiciones y los

recursos para la proteccion y el ejercicio de lesathos sexuales y reproductivos de las mujeres en
todas las etapas de su ciclo de vida y en los dogigrupos poblacionales, sin ningun tipo de



discriminacién, basandose en el enfoque integrainmvido en el Programa de Accién de la
Conferencia sobre la Poblacién y el Desarrollo”

Sefior Presidente Mujica

Quisiera agradecer a usted la hospitalidad paribirezsta reuniéon. Pero mas que eso, quisiera
felicitar a usted, a su gobierno y a las mujeregugmyas por el ejemplo que dan a América Latina y e

Caribe en estas materias. Estoy segura de que) tiderazgo del Uruguay, esta Conferencia arribara
a buen puerto y con un consenso latinoamericararipefio que nos servird de guia en el trabajo de
los proximos afios y que serd un aporte regionakkamen del Programa de Accion de El Cairo

después de 2014 y a la agenda para el desarrci@pb5.

Quisiera también saludar muy especialmente alcireEjecutivo del Fondo de Poblacién de las

Naciones Unidas, Babatunde Osotimehin, y a su ireadRegional, Marcela Suazo. El UNFPA es

una organizacion hermana con la que compartimesdestafio regional y global. Juntos, queremos
avanzar en nuestra agenda de igualdad y de dereoHasegion, pero también queremos que la voz
de América Latina y el Caribe se escuche fuertdugva York.

Tengo un sereno optimismo, veo la composicion slelédegaciones y siento que es una muestra de la
importancia de esta Conferencia: tenemos autoridataisteriales de planificacién, de la mujer,
dirigentes indigenas y afrodescendientes, resplassdle estadistica y un conjunto de actores cuya
articulacion y cooperacion son claves para reafirna compromisos adquiridos en El Cairo y
adoptar otros acuerdos que consoliden lo logragjouyen el paso hacia los objetivos pendientes.

Quisiera reconocer a la delegaciéon del Ecuadoolysp conducto, transmitir nuestro agradecimiento
al Presidente Rafael Correa, ya que su pais fugi@mfen 2012 de la ultima reunién del Comité
Especial de la CEPAL sobre Poblacion y Desarrolbasion en la que se acordd en primera instancia
gue dicho 6rgano intergubernamental se transforrmar&onferencia Regional, decision ratificada
posteriormente por los Estados miembros en elsirige cuarto periodo de sesiones de la CEPAL,
celebrado en agosto de 2012 en El Salvador.

Precisamente, el Ecuador y el Uruguay representamlyolizan la certeza de que es posible avanzar
en la agenda de esta conferencia. Ambos paisemgestra de los esfuerzos regionales por lograr
resultados en la agenda de igualdad, inclusiomtepecion social, pero especialmente de la capacidad
de acoger la demanda de derechos postergados,cuume en el caso de los derechos reproductivos
y contra la discriminacion de las opciones sexuales

Como todos sabemos, el Uruguay acaba de aprobdeyiqae despenaliza el aborto y con este acto
da un paso mas hacia la proteccion de la vidagdmtlgeres, colocando la interrupcion del embarazo
en el ambito de la salud y no de la justicia. Salachuestro pais sede por la reciente aprobacién de
una ley que, en concordancia con los acuerdosnatt&gmales, apunta a desjudicializar la salud
reproductiva de las mujeres. Asimismo, en el Ecyaadgual que en otros paises, los derechos y la
igualdad para la diversidad sexual estan consag@itstitucionalmente. Saludo también los avances
en las politicas de proteccion social que, de naaimgrovadora, estan atendiendo integralmente las
necesidades familiares de cuidado de nifias y nifi®dps adultos mayores, de las personas con
discapacidad, todo ello considerando los derechpn® tde quienes requieren cuidados como de
guienes lo proporcionan. Los avances en mater@iidiado y el abordaje sistémico de estas politicas
forman parte precisamente de la agenda en poblgaésarrollo.

Amigas y amigos

La celebracién hoy de esta conferencia corona tgo lproceso de integracion del enfoque de
derechos en las politicas de desarrollo. La ultieada ha sido rica en experiencias y, tal como se



aprecia en los informes preparados para esta sespuede decir que llegamos aqui en mejores
condiciones que las que teniamos como region éédada de 1990. A diferencia de lo ocurrido hace
20 aiios, hoy tenemos la posibilidad, y por elloededs trabajar, de tener una sola voz, que conjugue
las demandas de todos los grupos sociales que dho lde la Conferencia Internacional y su
Programa de Accién Regional parte de su agendavainpropia en el concierto global.

Hemos traido a esta reunién dos documentos dgdraba

El primero es un balance de la implementacién degiama de Accidn de El Cairo en la region, con
énfasis en el periodo comprendido entre 2009 y.2013

En él se subraya con fuerza el reconocimiento siespecificidades de nuestra region —que tiene
caracteristicas muy distintas a las de otras deldmuUna de las particularidades es la fuerza sle lo
movimientos sociales, la existencia de gobiernosodeaticos y la capacidad demostrada en la region
para enfrentar los desafios que planteé la cresatdda en 2008. Hoy tenemos mas Estado que hace
20 afios, lo que hace pensar en la posibilidadaciriograr buenos resultados en esta Conferencia.

El rostro de América Latina y el Caribe sigue dawedb una gran heterogeneidad productiva y tesitori
la diversidad y complejidad cultural, la desigudldacial, de género y étnica —antesala del racistao
discriminacién racial—, la debilidad instituciond, abundancia relativa de recursos naturales,nen u
contexto de rapida transicion demogréfica, peroestdmo la persistencia de desigualdades cruzagas g
dejan a las mujeres, a los pueblos indigenas, @laaciones afrodescendientes y a los habitaetéessd
zonas rurales en situacion de desventaja, exclygi@triminacion.

En los ultimos 20 afios la transicion demograficgeseeralizd y avanzd mas rapido que lo previsto, lo
gue permiti6 que practicamente todos los paiseta degién se vieran favorecidos por el bono
demogréfico. Este bono da a la regién la oportuhidsca de construir una arquitectura del bienestar
gue responda mejor a las nuevas realidades. Eresst@ario, resulta primordial reforzar el rol del
Estado social para asegurar, en primer lugar,ualdgd de oportunidades y resultados para nifios y
nifas, adolescentes y joévenes, y en segundo lwgmuear a los actuales y futuros ciudadanos la
proteccion social que dignifique su vejez y loslvaeesilientes frente a nuevos riesgos sociales qu
surgen de la vida en sociedad.

Ha habido avances en la reduccion de la mortaiickaahtil —de 42 defunciones por 1.000 nacidos
vivos se redujo a 16. La prevalencia del VIH/SIDA Isa estabilizado, pero los adolescentes vy
jovenes, e incluso las personas mayores, no tism@éciente conocimiento sobre la enfermedad y su
prevencion. Un indicador claro de los desafios jganes se advierte en la persistencia de profumdas
inaceptables desigualdades en la situacion deulgeres de América Latina y el Caribe a lo largo de
su ciclo vital. Tratandose de la mitad de la pablachay desafios que no pueden ignorarse y por eso
el Programa de Accion de El Cairo nos ayuda a dateque las mujeres no son una minoria. Entre
estas desigualdades, las cifras de mortalidad naathan cuenta de las carencias de la poblacién en
materia de acceso a servicios de salud y a laiatenalificada del parto, sobre todo en la poblacio
mas pobre o mas alejada de los centros de salud.

En el caso del embarazo adolescente, se evidendaslentaja de las mas jovenes en el acceso y uso
de recursos de salud sexual y reproductiva. Latessiia a la baja de la tasa de embarazo en las
adolescentes pobres es un obstaculo al desarrotiatyibuye a perpetuar el ciclo de la pobrezaaen |
medida en que se vincula con la desercién escolas gonsecuentes dificultades para enfrentar la
vida laboral, ademas de exponer a las nifias y @sanuna mayor prevalencia de violencia fisica o
sexual por parte de sus parejas. Este tipo dengiglees dos a tres veces mayor entre las mujess qu
tuvieron su primer hijo antes de los 17 afios quedais que fueron madres después de los 25.



Se ha progresado en la paridad de género en la@dncpero esto no se refleja en la igualdad
salarial. En relacion al trabajo remunerado, lasgporas de ingresos propios han ido aumentando
en la medida en que las mujeres ingresan al meredmioal. Hoy ya son casi un 50%, pero es
necesario hacer hincapié en la gran cantidad deresugue no cuentan con ingresos en la region.
Esta cifra asciende a un 34%, en contraste coUnde los hombres.

La creciente incorporacion de las mujeres al merdadoral se ha traducido en un aumento del
namero total de horas que trabajan. Pese a lagniifies entre paises, en todos los casos las mujere
suman las responsabilidades como trabajadoras ezadas a las familiares y de cuidado, que no son
remuneradas. En cambio, los hombres dedican lampayte de su tiempo al empleo y un tiempo
marginal al trabajo no remunerado y esto mantiamivision sexual del trabajo.

Al poner el foco en los ingresos de las mayore8sdafios se observa que, en la regidn, un 27% de las
mujeres de mas de 65 afios de zonas urbanas y unl808 de zonas rurales no perciben ingresos

propios, lo que se suma al alto porcentaje de ®sijgue no perciben pensiones contributivas después
de los 65 afios, en el contexto del aumento dexlasctativas de vida de las mujeres. Los Estados

requieren responder de manera integral a un pr@btgma puede tener graves repercusiones futuras,
como es el aumento de la vulnerabilidad y pobreztasl personas, en especial de las mujeres, en la
medida que avanzan los afios.

En el caso de las indigenas de 15 afios de edad,ylas&asas de analfabetismo pueden llegar a ser
hasta cuatro veces mas altas que las de las muenesligenas, lo que es un importante obstaculo

para obtener una mejor insercion en el mercadadabién consecuencia, la mayoria de las mujeres

indigenas son asalariadas, principalmente en &rsgervicios, con algunas excepciones, como en el

Ecuador y el Pert, donde mayoritariamente trabggarcuenta propia.

Por otra parte, estamos frente a fendmenos distmttms de hace algunas décadas, entre ellos, la
infantilizacion de la pobreza, que aumenté pracigate en todos los paises con informacion
disponible entre 1990 y 2008; las elevadas tasaesiEmpleo que afectan a los jovenes y la exigencia
de nuevas habilidades y capacidades en el merehd@blajo que tradicionalmente se han distribuido
de manera muy desigual por estrato social, origeica@o racial y género; el envejecimiento de la
poblacion y el surgimiento de nuevas necesidadesiidados y el incremento de las demandas que
enfrenta el Estado dada la falta de aseguramiemtia wia contributiva.

La CEPAL ha planteado la necesidad de un cambiaatstal para la igualdad, invitando a superar
los desafios que plantean la industria de enclawgigiada por la tendencia a la reprimarizacion de
las exportaciones regionales y que con frecuerfeiteaa los territorios indigenas; la multitud de
latinoamericanos que sigue residiendo fuera ded@n, pero que no siempre puede acceder a todos
los beneficios del desarrollo en los paises danest por supuesto, la urbanizacion —como proceso
practicamente consolidado, que se expresa en guelc80% de la poblacion regional vive en las
ciudades—, que trae beneficios y dificultades paglsvada tasa de crecimiento e intensidad.

Lo nuestro es una agenda de igualdad, una agendadidania, una agenda de profundizacion
democratica, agenda de derechos para los ciudaganodadanas.

Necesitamos criterios de igualdad para aprovedhbore demogréfico, en particular para que las
politicas ayuden a establecer un equilibro positimo perspectiva de derechos humanos, antes de que
el cambio de la estructura por edades de la pdiigoiesione sobre nuestras arcas fiscales.

El segundo documento que ponemos a disposicidosdepresentantes de los gobiernos lleva por titulo
“Propuesta de agenda regional en poblacion y deeapara América Latina y el Caribe después de

2014". Este informe, preparado por la Secretada,et apoyo del Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas, es con seguridad el mas importante quissetida en los siguientes tres dias de trabajo.



En él se entrelazan, por medio de distintas pragseas conclusiones de las lecciones aprendidas y
las brechas de implementacion del Programa de Aat#dEl Cairo en América Latina y el Caribe.

Uno de los aportes mas novedosos de esta propdesigenda es que se trata de una agenda de
personas, que brinda visibilidad a aquellos sestoteora excluidos para constituirse en grupos
relevantes para la accion estatal. Una agendauddday centrada en las personas, nifias y nifios,
adolescentes y jovenes, mujeres y hombres, persoegsres, indigenas, afrodescendientes y
migrantes. El vinculo entre esta propuesta de ageedional en poblacion y desarrollo y otras
iniciativas en marcha en el ambito de la CEPAL —adanConferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe—es, por lo tanto, funeatal.

Al mismo tiempo, el documento pone acento en o#rdad grandes lecciones que nos entrega la
implementacién del Programa de Accién de El Cairé\mérica Latina y el Caribe, relacionadas con
el fortalecimiento del marco nacional para el nameit y la evaluacion de la realizacion de los
compromisos internacionales.

En el centro de la propuesta de agenda se ubikeha contra la desigualdad y el respeto de los
derechos humanos. Como todos ya sabemos, el Pmgtamiccion de El Cairo hizo un notable
aporte a la comunidad internacional en la compoensie los vinculos entre la salud sexual y
reproductiva y los derechos humanos; sin embagbabido otros temas de poblacion y desarrollo —
particularmente aquellos derivados de los efectwsbinados de la globalizacién, la dinamica de
poblacién, el modelo de desarrollo y la crisis @roica— en los que no se observan esfuerzos
similares para sistematizar una perspectiva glddaloliticas publicas con enfoque de derechos.

La superacion de este desequilibrio resultara foneddal en la consecucion del Programa de Accion
de El Cairo después de 2014, asi como el progrand@shrrollo mas amplio mas alla de 2015.

Paralelamente, la comprensién y tratamiento desdearspectiva de derechos humanos de todos los
asuntos de poblacién a escala global que exigegiarr de América Latina y el Caribe esta vinculada
a la secular desigualdad que afecta a vastos ese@era poblacion.

Como corolario en la definicion de una agenda regjien poblacion y desarrollo después de 2014 en
América Latina y el Caribe, surgen retos de enwlrgapara responder a esta persistente demanda
por aplicar el enfoque de derechos humanos a hoastele poblacién en un mundo distinto al de 20
afos atrés.

En primer lugar, hay que vincular el propoésito fameéntal de una agenda de poblacion y desarrollo
después de 2014 con una perspectiva de derech@nbsmonde el reconocimiento y fortalecimiento
del sujeto, sus capacidades y la generacion detunpdades para su pleno desarrollo sin
discriminacién de ningun tipo sean clave.

En segundo lugar, hay que fortalecer el rol dehdisty dotarlo de la capacidad de proveer una
gestion estratégica con una mirada de largo plaea iptervenir en el disefio del desarrollo nacional
El Estado es, sin lugar a dudas, el garante daeleschos y por ende del avance en la implementacion
de los compromisos de la Conferencia Internacieohte la Poblacion y el Desarrollo después de
2014 en materia de reformas legales y politicagleémentacion de tales politicas, sistemas de gestié
y seguimiento.

Y en tercer lugar, la definicion de una agendaorgiva incuestionablemente unida a la inclusién y
debe contar con una clara vocacion universalistaligaria, en linea con la propuesta de desarrollo
gue impulsa la CEPAL.



Con esta perspectiva, la CEPAL propone en su daaiamena seleccion de temas prioritarios,
incluidos la justificacion, los mensajes clave y &cciones que podrian incorporarse en una agenda
regional en poblacién y desarrollo.

Estos temas prioritarios son: Derechos, necesidademandas de los nifios, adolescentes y jovenes;
Envejecimiento, proteccidon social y desafios samoémicos; Igualdad de género; Brechas en el
acceso universal a los servicios de salud sexuatpyoductiva; Migracion internacional y la
proteccion de los derechos de todas las persongsantes; Desigualdad territorial, movilidad
espacial y wvulnerabilidad ambiental; Pueblos indége pluriculturalidad y derechos, y
Afrodescendientes: derechos y combate al racistaaiscriminacion racial.

Asimismo, la propuesta de agenda nos advierte @ackrdo importante que es la proclamacion y la

defensa de los logros obtenidos en la implememadéd Programa de Accion de El Cairo. En esta

Conferencia, las delegaciones tendran la oportdnd#a definir un rumbo a seguir para continuar

avanzando en los compromisos de El Cairo despu28de Se trata, sin duda, de un panorama mas
exigente para los gobiernos, pero ineludible y, fwordemas, consustancial a la busqueda de
sociedades mas igualitarias y cohesionadas.

Esta Conferencia Regional sobre Poblacion y Defaesta llamada a realizar un aporte fundamental
en el futuro. Esta primera reunién y sus acuerdodasan las bases del funcionamiento de la
Conferencia de aqui en adelante. En esta tareagrgdromiso de los gobiernos es fundamental.

No quisiera dejar de mencionar en esta interverlei@mportancia del rol de la sociedad civil y atro
actores no gubernamentales, sus importantes cativites a la Conferencia Internacional sobre la
Paoblacion y el Desarrollo, su seguimiento y laagién de su Programa de Accién.

Esta mafiana tuve el agrado de compartir con l@ngs; actores del presente y del futuro de nuestro
pais. Pude constatar el vigor de sus convicciorgs gompromiso en la construccion de una agenda
de derechos. El dia Internacional de la juventugb tan Montevideo un dia claro, reitero es
indispensable invertir en nuestros jovenes.

Asimismo, agradecer una vez mas al Gobierno deef@iRica Oriental del Uruguay y, al mismo
tiempo, destacar su papel innovador en diferergantas de poblacion y desarrollo, tales como la
instalacion de una institucionalidad especificacuiada estrechamente a la planificacion integral de
mediano y largo plazo, el incremento de la protetsiocial por medio de mecanismos que ponen en
el centro la igualdad, el despliegue en el emeegastinto del cuidado con un enfoque de género y
generacional, la lucha por la tolerancia y contra&smo y la discriminacién, el cumplimiento ds |
derechos sexuales y reproductivos y el acceso ngaive la salud sexual y reproductiva.

Por nuestra parte, la CEPAL, en su condicion deetata técnica de la Conferencia Regional, pondra
a disposicion de los gobiernos todas las medidessaeias para facilitar su accidn concertada en los
temas de poblacion y desarrollo, promover las i@h@s de cooperacion Sur-Sur, asi como con otras
regiones del mundo.

La CEPAL pone asimismo a disposicién de esta Cenfga su amplio conocimiento de la region, su
capacidad técnica, su experiencia acumulada yumrgefs de datos —entre ellas sus estimaciones y
proyecciones de poblacion y su banco de microdatesales, tunico en el mundo.

Quisiera destacar también al Fondo de Poblacidag®laciones Unidas como aliado estratégico y
como socio de ruta. Su apoyo valioso y permaneatsido clave en el pasado y, con seguridad, lo



seguira siendo en el futuro, porque nos une un oamipo profundo con el Programa de Accién de
El Cairo y con el desarrollo sostenible con igudlda la region.

Amigas y amigos

Tremenda responsabilidad tenemos en nuestras maioa) esto para quée?

El poeta montevideano tiene la respuesta “pardaggente viva feliz, aunque no tenga permiso”
Vamos adelante entonces, que “en la calle coda@a smmos mucho mas que dos”

Muchas gracias.



