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Humberto Soto
Unidad de Desarrollo Social
Sede Subregional de la CEPAL en México

Protección social en la vejez desde una perspectiva de 
igualdad, en el marco de la Agenda 2030
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Unidad de Desarrollo Social •  Sede Subregional de la CEPAL en México

qDimensión económica 
sostenible 

Un sistema financiero responsable con el medio ambiente y la
sociedad.

qDimensión social sostenible
Se da a la medida en que los valores sociales, las identidades sociales,
las relaciones sociales y las instituciones sociales pueden continuar en
el futuro.

qDimensión ambiental sostenible 
Ambiente natural en sus aspectos de recursos naturales, procesos
ecológicos, condiciones de soporte vital, y la biodiversidad.

Económica 

AmbientalSocial

‘‘ Las tres dimensiones sostenibles son interdependientes y se refuerzan mutuamente’’

DESARROLLO SOSTENIBLE
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Ambiental

Social Económico

Soportable Via
ble

E
q
u
itativo

Sostenible

AÑO 2015
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Económico
Am

bi
en
ta
l

Social

Institucional

ENFOQUE SISTÉMICO
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Unidad de Desarrollo Social •  Sede Subregional de la CEPAL en México

Dimensiones clave
• Universal e indivisible: que nadie sea dejado atrás

• Civilizatoria: eliminación de la pobreza es imperativo

• Integral: social + económico + ambiental 

• Igualatoria: derechos en el centro

• Vinculatoria: paz + seguridad, derechos + desarrollo

• Articuladora: gobierno + s. civil + s. privado + academia

• Pragmática: medios de implementación
• Monitoreable: indicadores
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NADIE SEA DEJADO ATRÁS
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Dimensiones clave
• Universal e indivisible: que nadie sea dejado atrás

• Civilizatoria: eliminación de la pobreza es imperativo

• Integral: social + económico + ambiental 

• Igualatoria: derechos en el centro

• Vinculatoria: paz + seguridad, derechos + desarrollo

• Articuladora: gobierno + s. civil + s. privado + academia

• Pragmática: medios de implementación
• Monitoreable: indicadores
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FIN DE LA POBREZA
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Dimensiones clave
• Universal e indivisible: que nadie sea dejado atrás

• Civilizatoria: eliminación de la pobreza es imperativo

• Integral: social + económico + ambiental 

• Igualatoria: derechos en el centro

• Vinculatoria: paz + seguridad, derechos + desarrollo

• Articuladora: gobierno + s. civil + s. privado + academia

• Pragmática: medios de implementación
• Monitoreable: indicadores
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Ingresos
insuficientes

Uso de fuentes
contaminantes

de energía

Ausencia de 
alianzas

Bajo nivel
educativo

Propensión a 
la morbilidad 
/mortalidad

Acceso a 
empleos 
precarios

Falta de 
autonomía 
económica

Consumo no 
sostenible

Degradación
de ecosistemas

terrestres

Degradación
de ecosistemas

marinos

Urbanización 
desordenada

Desigualdad
de ingresos

Mayores
emisiones

de CO2

Rezago 
productivoMalnutrición

Ausencia de 
instituciones 

sólidas

Uso de fuentes 
no mejoradas de 

agua
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Unidad de Desarrollo Social •  Sede Subregional de la CEPAL en México

Dimensiones clave
• Universal e indivisible: que nadie sea dejado atrás

• Civilizatoria: eliminación de la pobreza es imperativo

• Integral: social + económico + ambiental 

• Igualatoria: derechos en el centro

• Vinculatoria: paz + seguridad, derechos + desarrollo

• Articuladora: gobierno + s. civil + s. privado + academia

• Pragmática: medios de implementación
• Monitoreable: indicadores
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Agenda 2030 y convención Interamericana

Igualdad y 
no discriminacion

Independencia 
y autonomía Seguridad 

y no violencia

Privacidad e 
intimidadSalud

Recreación, 
esparcimiento

Vivienda

Accesabilidad
y movilidad Justicia
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Dimensiones clave
• Universal e indivisible: que nadie sea dejado atrás

• Civilizatoria: eliminación de la pobreza es imperativo

• Integral: social + económico + ambiental 

• Igualatoria: derechos en el centro

• Vinculatoria: paz + seguridad, derechos + desarrollo

• Articuladora: gobierno + s. civil + s. privado + academia

• Pragmática: medios de implementación
• Monitoreable: indicadores
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Intersectorialidad de la agenda

Igualdad y 

no discriminación

Independencia 

y autonomía
Seguridad 

y no violencia

Privacidad e 

intimidadSalud

Recreación, 

esparcimiento

Vivienda

Accesibilidad y 

movilidad Justicia

I. PREV. DISCR.

I. DE SALUD

M. O. P. – G. LOCAL

M. O. P.  - G. LOCAL 

I. VIVIENDAI. ENVEJECIMIENTO

M. PUBLICO – POLIC

I. S. JUSTICIA

DES. SOCIAL – M. TRAB. - SS
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Interactoralidad de la agenda

Igualdad y 
no discriminacion

Independencia 
y autonomía Seguridad 

y no violencia

Privacidad e 
intimidadSalud

Recreación, 
esparcimiento

Vivienda

Accesabilidad
y movilidad Justicia

MEDI-
CINA

ECONO-
MÍA

DEMO-
GRAFÍA

DERECHO

SOCIO-
LOGÍA

ESTADÍSTI
CA

EPIDE-
MIOLOGÍA

URBA-
NISMO

ADMIN. 
PÚBLICA

URBA-
NISMO
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Unidad de Desarrollo Social •  Sede Subregional de la CEPAL en México

Interactoralidad de la agenda

Igualdad y 
no discriminacion

Independencia 
y autonomía Seguridad 

y no violencia

Privacidad e 
intimidadSalud

Recreación, 
esparcimiento

Vivienda

Accesabilidad
y movilidad Justicia

SOCIEDAD 
CIVIL

GOBIERNO

ACADEMIA
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Unidad de Desarrollo Social •  Sede Subregional de la CEPAL en México

Dimensiones clave
• Universal e indivisible: que nadie sea dejado atrás

• Civilizatoria: eliminación de la pobreza es imperativo

• Integral: social + económico + ambiental 

• Igualatoria: derechos en el centro

• Vinculatoria: paz + seguridad, derechos + desarrollo

• Articuladora: gobierno + s. civil + s. privado + academia

• Pragmática: medios de implementación
• Monitoreable: indicadores
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Unidad de Desarrollo Social •  Sede Subregional de la CEPAL en México

Otros actores

Acción Pública:

üPolíticas
üProgramas y proyectos
üRecursos

Objetivos
Nacionales de 

Desarrollo
Estrategia
armonizada

Estado Acción 
pública 

Acción 
pública 

Protección Social

Retos de implementación
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Unidad de Desarrollo Social •  Sede Subregional de la CEPAL en México

PROTECCIÓN SOCIAL HACIA UNA GARANTÍA CIUDADADA
La protección social como garantía ciudadana va más allá de quienes
viven en situación de pobreza y se orienta a asegurar niveles
mínimos de protección al conjunto de la ciudadanía. Esta protección
se enfoca en la realización de los derechos económicos, sociales y
culturales así como en los cuatro principios transversales de
derechos humanos que generan obligaciones de carácter
irrenunciable, universal y progresivo:

I. Igualdad y no discriminación
II. Participación e inclusión
III. Acceso a la información y rendición de cuentas
IV. Acceso a la justicia
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Los componentes de un sistema de protección social

PROTECCIÓN SOCIAL

REGULACIÓN  
MERCADO 
LABORAL

Estándares laborales,  
trabajo decente:
-formalización de contratos
-negociación colectiva
-seguridad en el trabajo
-salarios mínimos
-eliminación trabajo infantil
-políticas antidiscriminación

CONTRIBUTIVA
(SEGURIDAD)

• Pensiones contributivas 
(vejez, discapacidad, 
invalidez)
• Seguros de salud 
• Seguros de desempleo
• Licencias (maternidad/ 
paternidad, enfermedad)

NO CONTRIBUTIVA 
(ASISTENCIA)

•Transferencias
•Subsidios
•Empleos de emergencia
•Servicios sociales 
(educación, salud, 
cuidado, vivienda)

Fuente: Cecchini y Martínez, 2011
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Protección social para personas mayores

PROTECCIÓN SOCIAL

REGULACIÓN  
MERCADO 
LABORAL

Estándares laborales,  
trabajo decente:
-formalización de contratos
-negociación colectiva
-seguridad en el trabajo
-salarios mínimos
-eliminación trabajo infantil
-políticas antidiscriminación

CONTRIBUTIVA
(SEGURIDAD)

• Pensiones contributivas 
(vejez, discapacidad, 
invalidez)
• Seguros de salud 
• Seguros de desempleo
• Licencias (maternidad/ 
paternidad, enfermedad)

NO CONTRIBUTIVA 
(ASISTENCIA)

•Transferencias
•Subsidios
•Empleos de emergencia
•Servicios sociales 
(educación, salud, 
cuidado, vivienda)

Fuente: Cecchini y Martínez, 2011
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PROTECCIÓN SOCIAL PARA PERSONAS MAYORES Y AGENDA 2030

REGULACIÓN  MERCADO 
LABORAL

CONTRIBUTIVA
(SEGURIDAD)

NO CONTRIBUTIVA 
(ASISTENCIA)

PROTECCIÓN 

SOCIAL
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1.3 Falta de mecanismos apropiados para la protección social 

1.4 Falta de acceso a  bienes y servicios básicos 

METAS ESTRATEGIAS PILARES SECTORES INSTITUCIONES

1.3 •Implementar medidas apropiadas
de protección social

Contributivo o no 
contributivo

Desarrollo 
Social

Ministerio de Desarrollo Social
Instituto Nacional de las 

Personas Mayores

1.4

•Asegurar los mismos  derechos a 
los recursos económicos y el  
acceso a los servicios básicos 

(buena condición habitacional)

No Contributivo Desarrollo 
Social

Ministerio de Desarrollo Social

Instituto Nacional de las 
Personas Mayores

Protección social para personas mayores y agenda 2030
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METAS ESTRATEGIAS PILARES SECTORES INSTITUCIONES

2.2
• Alimentación saludable (con los 

nutrientes requeridos) para 
prevenir enfermedades

Contributivo o no 
contributivo Salud

Ministerio de Desarrollo Social
Instituto Nacional de las 

Personas Mayores

2.2 Malnutrición 

Protección social para personas mayores y agenda 2030
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METAS ESTRATEGIAS PILARES SECTORES INSTITUCIONES

3.4
• Atención a la salud (preventiva, 

geriátrica, médica y paliativa) 
particularmente a 
enfermedades crónico 
degenerativas, atención mental 
y vacunación

• Activación física

Contributivo o no 
contributivo

Salud

Ministerio de Salud

Instituto Nacional de las 
Personas Mayores

3.8

3.4 Alta mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles

3.8 Falta de cobertura sanitaria universal 

Protección social para personas mayores y agenda 2030
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METAS ESTRATEGIAS PILARES SECTORES INSTITUCIONES

4.5
• Transmisión de conocimientos 

intergeneracional

• Aprendizaje del uso de las 
tecnologías de información

• Acceso a programas educativos

• Alfabetización

No contributivo Educación

Ministerio de Educación y 
Cultura
Ministerio de Desarrollo Social

4.6 Instituto Nacional de las 
Personas Mayores

4.5 Disparidades en acceso a la enseñanza de grupos vulnerables

4.6 Falta de acceso universal a lectura, escritura y aritmética

Protección social para personas mayores y agenda 2030
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METAS ESTRATEGIAS PILARES SECTORES INSTITUCIONES

5.4
Valorar y reconocer los cuidados

no remunerados 
No contributivo Género

Instituto Nacional de las 
Mujeres

Ministerio de Desarrollo Social
Instituto Nacional de las 

Personas Mayores
Sistema de Cuidados

5.5
Igualdad de oportunidades y toma 

de decisiones de las mujeres 

No contributivo y 
regulación del 

mercado
Género

Instituto Nacional de las 
Mujeres

Ministerio de Desarrollo Social
Instituto Nacional de las 

Personas Mayores

5.4 Falta de reconocimiento de actividades no remuneradas

5.5 Falta de participación e igualdad de oportunidades de  mujeres y niñas

Protección social para personas mayores y agenda 2030
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METAS ESTRATEGIAS PILARES SECTORES INSTITUCIONES

6.1 Acceso universal y equitativo al 
agua potable y servicios 

adecuados y equitativos de 
saneamiento e higiene

No Contributivo Vivienda

Ministerio de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y 

Medio Ambiente

6.2
Instituto Nacional de las 

Personas Mayores
Ministerio de Desarrollo Social

6.1 Falta de acceso universal de agua potable

6.2 Falta de acceso universal a servicios de saneamiento

Protección social para personas mayores y agenda 2030
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METAS ESTRATEGIAS PILARES SECTORES INSTITUCIONES

7.1
Acceso universal y equitativo a la 

energía moderna
No Contributivo Vivienda

Ministerio de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y 

Medio Ambiente

Instituto Nacional de las 
Personas Mayores

Ministerio de Desarrollo Social

7.1 Falta de acceso universal a energía moderna

Protección social para personas mayores y agenda 2030
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8.5 Malos empleos

8.8 Falta de protección laboral

METAS ESTRATEGIAS PILARES SECTORES INSTITUCIONES

8.5

• Aumentar el numero de 
personas encargadas de los 
cuidados a través de la 
capacitación e ingreso en el 
mercado laboral

• Trabajo decente
• Jubilación y pensión 
• Ingresos no contributivos
• Capacitación laboral

Contributivo y 
regulación de 

mercados
Empleo

Sistema de Cuidados
Ministerio de Desarrollo 

Social
Ministerio de Economía y 

Finanzas

Instituto de Seguridad Social

Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social

8.8

Protección social para personas mayores y agenda 2030
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METAS ESTRATEGIAS PILARES SECTORES INSTITUCIONES
10.3

Igualdad y no discriminación No contributivo Desarrollo 
Social

Ministerio de Desarrollo Social

10.4 Instituto Nacional de las 
Personas Mayores

10.3 Desigualdad de oportunidades

10.4 Falta de suficientes políticas redistributivas

Protección social para personas mayores y agenda 2030
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11.1 Falta de acceso universal a vivienda y servicios básicos

11.2 Falta de acceso universal a transportes seguros, asequibles y 
sostenibles

11.7 Falta de acceso universal a espacios verdes

METAS ESTRATEGIAS PILARES SECTORES INSTITUCIONES
11.1 Instalaciones y servicios en 

igualdad de condiciones y con 
elementos de accesibilidad

garantizados

Contributivo Espacios 
públicos

Ministerio de Desarrollo Social

11.2 Instituto Nacional de las 
Personas Mayores

11.7 Ministerio de Transporte y 
Obras Públicas

Protección social para personas mayores y agenda 2030



Fe
ria

 I
nt

er
na

ci
on

al
 d

el
 L

ib
ro

 d
e 

G
ua

da
la

ja
ra

 2
01

8
Gu

ad
al

aj
ar

a,
 Ja

lis
co

 •
 2

8 
de

 n
ov

ie
m

br
e 

de
 2

01
8

Re
un

ió
n 

d
e 

Ex
p

er
to

s 
M

ed
id

a
s c

la
ve

 so
b

re
 e

nv
ej

ec
im

ie
nt

o 
p

a
ra

 la
 im

p
le

m
en

ta
ci

ón
y 

se
gu

im
ie

nt
o 

d
e 

lo
s O

b
je

tiv
os

 d
e 

D
es

a
rro

llo
 S

os
te

ni
b

le
 

M
on

te
vi

d
eo

, U
ru

gu
a

y 
13

 a
l 1

5 
d

e 
m

a
rz

o 
d

e 
20

19
 

METAS ESTRATEGIAS PILARES SECTORES INSTITUCIONES

16.6 Solidez en las instituciones de 
Protección Social 

Contributivo o no 
contributivo Institución

Ministerio de Desarrollo Social
Instituto Nacional de las 

Personas Mayores
Instituto de Seguridad Social

Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social

16.6 Deficiencias institucionales 

Protección social para personas mayores y agenda 2030
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Unidad de Desarrollo Social •  Sede Subregional de la CEPAL en México

Dimensiones clave
• Universal e indivisible: que nadie sea dejado atrás

• Civilizatoria: eliminación de la pobreza es imperativo

• Integral: social + económico + ambiental 

• Igualatoria: derechos en el centro

• Vinculatoria: paz + seguridad, derechos + desarrollo

• Articuladora: gobierno + s. civil + s. privado + academia

• Pragmática: medios de implementación
• Monitoreable: indicadores
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METAS ESTRATEGIAS PILARES SECTORES INSTITUCIONES

17.18

Obtener datos estadísticos por el 
aceleramiento demográfico 

Estadistica

Instituto Nacional de 
Estadisticas

17.19

Instituto Nacional de las 
Personas Mayores

Agencia Nacional de 
Investigación e Innovación

17.18 Falta de datos oportunos, fiables y de calidad

17.19 Falta de indicadores que midan los progresos en materia de 
desarrollo sostenible 

Protección social para personas mayores y agenda 2030
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Unidad de Desarrollo Social •  Sede Subregional de la CEPAL en México

Humberto Soto
humberto.soto@cepal.org

Comisión Económica para América Latina y el Caribe
Sede Subregional en México
Unidad de Desarrollo Social

Blvd. Miguel de Cervantes Saavedra 193, piso 12
Col. Granada � Alcaldía Miguel Hidalgo

CP 11520 Ciudad de México

www.cepal.org/mexico
registromexico@cepal.org

mailto:Humberto.soto@cepal.org

