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ANTECEDENTES Y ENFOQUE

 Se nutre de una tradicidon centroamericana de
estudios comparados:

Victor Bulmer Thomas: “The Political Economy of Cenfral America” 1987

Gert Rosenthal e Isaac Cohen “La Crisis en Centroamérica: origenes, alcancesy
consecuencias” 1983

Edelberto Torres Rivas: "La piel de Centroamérica: una vision epidermica de 75 anos de su
historia” 2007

« Enfoque histérico comparativo en lugar de cross
country: Ricardo Bielschowsky

« Amplia significativamente el periodo de andlisis:
(1950-2018)

« Da voz ainvestigadores centfroamericanos.
« Reflexion de cara al bicentenario
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Con’r_enido

. Antecedentes analiticos: tres
claves del pensamiento
estructuralista y
neoestrucuralista de la CEPAL
(1949-2022)

ll. Enfoque metodologico del libro



|. Antecedentes analiticos:
el estructuralismo y el
neoestructuralismo de la CEPAL




Los principales mensajes organizadores del pensamiento
cepalino: siete décadas, siete mensajes

Periodo estructuralista (1948-1990)

Década de 1950: Industrializacion conducida por el Estado

Década de 1960 Reformas para viabilizar el desarrollo por la via de la
industrializacion (agrarias, redistributivas, financieras,
etc.)

Década de 1970 Industrializacion con un estilo de desarrollo inclusivo

Década de 1980 Superacion, con crecimiento, de la asfixia de la

deuda externa
Periodo neoestructuralista (1990- 2022)

ANos 1990-1998 Transformacion productiva con equidad (TPE), fase
inicial

Anos 1999-2008 TPE (fase de maduracion y refinacion: “globalizacion,
desarrollo y ciudadania”

Anos 2009-2022 El imperativo de la Igualdad
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El estructuralismo (E), el neoestructuralismo (N):
componentes analiticos clave (sobre las especificidades del
subdesarrollo latinoamericano y caribeno)

Primer componente clave: Especializacion productiva y patrones
de insercion internacional

> E (1949-1990): Baja diversidad productiva y especializacion en bienes
primarios
= E| proceso de crecimiento requiere inversiones simultdneas en
muchos sectores, 1o que choca con bajos ahorros y la capacidad
empresarial
= Capacidad de generacion de divisas limitada
= Dos brechas: vulnerabilidad externa y expansion problemdatica

» N (1990/-): Inadecuada diversidad productiva y exportadora
(baja densidad tecnologica, bajos efectos de encadenamiento)
= Escasez de sectores dindmicos en términos de innovacion
y de la demanda nacional y mundial
= |nsercion internacional inadecuada
= Vulnerabilidad externa
= Expansion problemdatica
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Segundo componente clave: heterogeneidad estructural,
distribucion desigual de la riqueza e ingresos.

» E (1949-1990): Heterogeneidad estructural con oferta ilimitada de
mano de obra e ingresos cercanos a la subsistencia, mala distribucion
de la propiedad y del ingreso

= La productividad promedio es baja, el excedente representa una
pequena proporcion del ingreso vy limita el crecimiento

= La heterogeneidad vy la distribucion de la propiedad determinan la
pobreza y la mala distribucion del ingreso

» N (1990/-). Heterogeneidad productiva con oferfa abundanfe de
mano de obra y salarios bajos, mala distribucion de la propiedad y del
ingreso

*Una baja productividad sistéemica limita la competitividad y el
crecimiento

=l a heterogeneidad productiva, la mala distribucion de la propiedad vy

del acceso a bienes publicos, asi como una regresividad tributaria,
determinan la pobreza y la mala distribucion del ingreso
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Tercer componente clave: instituciones, agentes y pogreso
tecnico

» E (1949-1980): Cuadro institucional y composicion de agentes
poco favorables a la acumulacion de capital y al progreso técnico

= La fributacion es baja

= E| excedente se desperdicia en inversiones improductivas y en
consumo superfluo.

= Hay baja propension a la inversion y al progreso técnico

> N (1990/-): Cuadro institucional y composicion de agentes poco
favorables a la acumulacion de capital y al progreso técnico:

= Hay escasez de global players

= Precariedad en el sistemma nacional de innovacion y en los
sistemas de financiamiento

= Estados nacionales insuficientemente aparejados para |as
tareas del desarrollo (baja tributacion, etc...)

= Baja propension a la inversion fija, a la innovacion y al progreso
técnico
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Buscar tanto los elementos comunes como los diferenciales entre los
paises (una motivacion analitica para el proyecto y un problema por
enfrentar en la actual fase neoestructuralista)

Hay un cierto sesgo en la CEPAL desde sus origenes, el de buscar
los elementos comunes a fodos los paises en [cierto] defrimento
a la importancia de las diferencias entre ellos.

ii. Durante el periodo estructuralista esta “insuficiencia” no era bien
percibida porque habia un denominador comun: el proyecto de
industrializacion

ii. 5Cudl es el proyecto de desarrollo ahora? La respuesta exige
buscar en el proceso histérico de los paises tantfo los elementos
comunes a ellos como los elementos que los diferencian.

iv. Ello significa renovar el andlisis estructuralista por la via del estudio
de las diferencias entre los patrones de desarrollo de los paises.
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ll. El esquema metodologico
del libro
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Objetivos

El proyecto tuvo por objetivo contar en forma muy sintética la historia
econdmica de los seis paises de Cenfroamérica entre 1950 y la
actualidad, con un enfoque en el patron de desarrollo econdmico en
cada pais entendido como:

— Los ritmos de la variacion en el PIB, la inversion y la productividad, asi
como las caracteristicas de la tfransformacidn estructural

— Los factores determinantes de esos ritmos y sus caracteristicas

Uno de los focos del proyecto fue identificar el “patron de desarrollo
economico” singular de cada pais (consultores nacionales) y las similitudes
y diferencias entre los seis patrones nacionales (coordinadores).

En las conclusiones de cada capitulo y en las del libro se busco identificar
luces y sombras en las experiencias historicas de los paises, con el
proposito de iluminar la reflexion sobre el futuro en los planes
socioecondmicos y ambientales (desarrollo pleno).
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Definiciones

« Desarrollo economico: crecimiento con fransformacion
estructural que resulta en el aumento en la
productividad laboral.

« Pafron de desarrollo economico: combinacion
especifica de cada pais de los ritmos y caracteristicas de
la evolucion en el trinomio PIB-inversion-productividad
laboral y en la tfransformacion productiva.

« Desarrollo pleno: aumento en el bienestar por las vias del
desarrollo econdmico, mejoras distributivas, la proteccion
social y la sostenibilidad ambiental. Este es un elemento
complementario tratado en las conclusiones de los
capitulos de pais y en el capitulo final del libro.
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Enfoque preferencial del libro

a) Historico-estructural: cambios en la estructura
econdmica en periodos medios/largos.

b) Keynesiano: inversion inducida por la demanda
efectiva (efecto acelerador) y por la inversion
autonoma (facilitada o frenada por la capacidad
financiera del Estado).

c) Estructuralista (en el sentido analitico antes senalado).
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Desarrollo econdmico: crecimiento con
transformacion estructural, que resulta en el
aumento de la productividad laboral

Crecimiento

Variacion
-—> en la productividad
laboral

\ 4

Transformacion
estructural
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Esquema analitico parcial: la trilogia bdsica del
desarrollo econdmico

Variacion en
el PIB y en lainversion

\ 4

Variacion
¥ . en la productividad
laboral

\ 4

Alteraciones en la
estructura productivay
ocupacional, progreso
técnico en cada sector
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Ritmos de expansion: periodizacion relativamente
comun a los seis paises...

« 1950-fines de la década de 1970: crecimiento rdpido, con modelo
hilbrido
— industrializacion sustitutiva de importaciones y diversificacion en
la agricultura exportadora con excepcion de Panamad (movido
por las actividades del Canal)

— concentracion del ingreso (salvo en Costa Rica)

« Década de 1980: inestabilidad macroecondmica
— recesion/bajo crecimiento

« Anos 1990-2018: crecimiento moderado o bagjo (salvo Panamad) en el
modelo neoliberal

— concenfracion del ingreso
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Esquema analitico completo

Siete factores que constituyen el patron de desarrollo economico
(que determinan el desarrollo economico)

. Dotacion y uso de recursos 2. (Des)igualdad, grado de proteccion social
productivos

. Dinamizacion del mercado
interno o export-led. Rol del

MCCA y del Canal, en el caso de Variacion en el PIB
Panama y la inversion

. Influencias externas: geopoliticas, Variacion en la

productividad Variacion en el
laboral bienestar social

crecimiento norteamericano,
finanzas

Alteraciones en la
estructura

productiva y
. Cuadro interno inductor del ocupacional,

u:r@timi@ntuﬂy de la inversion: progreso tacnico en
macroeconomico, institucional y los sectores
composicion de los grandes
agentes inversionistas (Estado,
empresas extranjeras, grupos
nacionales y privados)

7. Impactos en términos de sostenibilidad ambiental,
. Paz interna, seguridad ciudadana desastres naturales

y empresarial, entre otros
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Ejes de actuacion del Estado social-desarrollista
)

/ Pleno empleo con \

estabilidad
macroecondémica;
salarios en alza
acompanando de
aumentos en la
productividad; tfrabajo
formal; organizacion

\ laboral /

Desarrollo

/ Acceso a bienesy \

servicios publicos
financiados con
impuestos progresivos;
cobertura universal
progresiva; pension social
publicay solidaria;
derecho a la seguridad

social

Permanente elevacion de productividad por inversion fija, educacion e
sostenibilidad ambiental

innovacion tecnoldgica
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iMuchas gracias!
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Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL)

Blvd. Miguel de Cervantes Saavedra N° 193, pisos 12-14
Col. Granada, Alcaldia Miguel Hidalgo
CP 11000 Ciudad de México

Tel. 55 4150 5600 / C.E.: registromexico@cepal.org
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