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ALGUNOS ALGUNOS 
CONCEPTOSCONCEPTOS



PROTECCION SOCIALPROTECCION SOCIAL

““(...) y por ello convocamos a la gente (...) para construir el (...) y por ello convocamos a la gente (...) para construir el sistema de sistema de 
protecciproteccióón socialn social que el Uruguay merece (...) que el Uruguay merece (...) 

primeroprimero, , que integre la salud, la educacique integre la salud, la educacióón, el empleo, la vivienda, la cultura, el n, el empleo, la vivienda, la cultura, el 
desarrollo local, la reforma del Estado, la innovacidesarrollo local, la reforma del Estado, la innovacióón, la investigacin, la investigacióón cientn cientíífica fica 
y tecnoly tecnolóógica; gica; 

segundosegundo, , que reduzca al mque reduzca al míínimo los riesgos y potencie al mnimo los riesgos y potencie al mááximo las ximo las 
posibilidades de todos los uruguayos y principalmente de los actposibilidades de todos los uruguayos y principalmente de los actualmente mualmente máás s 
desprotegidos (...); desprotegidos (...); 

tercerotercero, que sea un sistema sustancialmente financiado de manera susten, que sea un sistema sustancialmente financiado de manera sustentable ytable y

cuartocuarto, cuya construcci, cuya construccióón coexista e interactn coexista e interactúúe tanto con otras reformas e tanto con otras reformas 
estructurales y polestructurales y polííticas pticas púúblicas que ya estblicas que ya estáán en curso, como con el proyecto n en curso, como con el proyecto 
estratestratéégico de pagico de paíís en que las mismas, al igual que este sistema, se inscribes en que las mismas, al igual que este sistema, se inscribe””

Dr.Dr. TabarTabaréé VVáázquez, Presidente de la Repzquez, Presidente de la Repúública, en el lanzamiento del Diblica, en el lanzamiento del Diáálogo Nacional logo Nacional 
sobre Seguridad Social, 6 de junio 2007sobre Seguridad Social, 6 de junio 2007



TRABAJO DECENTETRABAJO DECENTE
PRODUCTIVO, OPORTUNO, SEGURO, CON CALIDAD Y  
ESTABILIDAD, CON IGUALDAD

CON RESPETO A LOS DERECHOS LABORALES Y 
PROTECCION SOCIAL

CON INGRESOS ADECUADOS

CON DIALOGO SOCIAL, LIBERTAD SINDICAL, FORMA-
CION, NEGOCIACION COLECTIVA Y PARTICIPACION
Memoria del Director General de OIT a la 87a. Conferencia 
Internacional del Trabajo, Ginebra, 1999

Antecedentes nacionales
ACUERDO OIT – BPS 16/12/2005
PROGRAMA NACIONAL DE TRABAJO DECENTE 
OIT – MTSS 27/02/2007



URUGUAY DATOSURUGUAY DATOS

PoblaciPoblacióón: n: 3:320.000 (85 % urbana)3:320.000 (85 % urbana)
PEA: PEA: 1:580.0001:580.000
Menores 15 a.: Menores 15 a.: 790.000790.000
Mayores 60 a.: Mayores 60 a.: 590.000590.000
Superficie: Superficie: 176.000 km2176.000 km2
PBI: PBI: 20.000:000.000 U$S20.000:000.000 U$S
PBI per cap.: PBI per cap.: U$S 5.800U$S 5.800

Marzo 2005: 1a. vez gobierno  de izquierda Marzo 2005: 1a. vez gobierno  de izquierda 



EL DIAGNOSTICO,EL DIAGNOSTICO,
LOS PROBLEMAS,LOS PROBLEMAS,

al 2004al 2004



13 % de desempleo  13 % de desempleo  

48 % de trabajadores sin Seguridad Social 48 % de trabajadores sin Seguridad Social 
y 70 % de los pobres y 70 % de los pobres 

32 % de la poblaci32 % de la poblacióón pobre; 56 % infantiln pobre; 56 % infantil

Endeudamiento externo = 110 % PBI Endeudamiento externo = 110 % PBI 

Financiamiento regresivo de la seguridad social, Financiamiento regresivo de la seguridad social, 
51 % dependiente de Rentas Generales y alta evasi51 % dependiente de Rentas Generales y alta evasióónn

Exoneraciones exageradas: 160 millones U$S/aExoneraciones exageradas: 160 millones U$S/añño o 

ALGUNOS DESAFIOS EN 2004ALGUNOS DESAFIOS EN 2004--0505



Salarios: 30 % pSalarios: 30 % péérdida rdida úúltimo quinquenioltimo quinquenio
EliminaciEliminacióón de la negociacin de la negociacióón colectiva desde los 90n colectiva desde los 90´́ss

Pasividades: 25 % pPasividades: 25 % péérdida en rdida en úúltimo quinquenio; ltimo quinquenio; 
alta cobertura (90% de mayores de 65 aalta cobertura (90% de mayores de 65 añños, en descenso)os, en descenso)

Densidad de cotizaciDensidad de cotizacióón en permanente descenso n en permanente descenso 
(de 84% en 1997 a 57% en 2003)(de 84% en 1997 a 57% en 2003)

Alta tasa de aporte obrero a la seguridad social: 15% + 3%Alta tasa de aporte obrero a la seguridad social: 15% + 3%

Alta inversiAlta inversióón comparada en seguridad social y salud: n comparada en seguridad social y salud: 
15 % y 10% del  PBI15 % y 10% del  PBI

ALGUNOS DESAFIOS EN 2004ALGUNOS DESAFIOS EN 2004--0505



SISTEMA ACTUAL: LEY 16.713  SISTEMA ACTUAL: LEY 16.713  
19961996

mixto (pmixto (púúblico y privado)blico y privado)

AsistencialAsistencial

Contributivo solidarioContributivo solidario

Ahorro individual con Ahorro individual con AFAPsAFAPs,  ,  
privadas, lucrativas, con predominio privadas, lucrativas, con predominio 
de la de capital estatalde la de capital estatal



PRINCIPALES PASIVIDADESPRINCIPALES PASIVIDADES

JubilaciJubilacióón Comn Comúúnn: 60 de edad y 35  de  : 60 de edad y 35  de  
trabajo prioritariamente documentadostrabajo prioritariamente documentados

JubilaciJubilacióón Edad Avanzadan Edad Avanzada: 70  y 15: 70  y 15

PensiPensióón Vejezn Vejez: 70 a: 70 añños e indigenteos e indigente

Pensiones de Pensiones de sobrevivenciasobrevivencia



COBERTURACOBERTURA

 CCaannttiiddaadd  
CCoottiizzaanntteess  

CCaannttiiddaadd    
PPrreessttaacciioonneess  

PPoorr  
MMoonnttoo  

BBPPSS  9911%%  8877%%  6688%%  
CCAAJJAA  NNOOTTAARRIIAALL  00,,55%%  00,,22%%  22%%  
CCAAJJAA  
PPRROOFFEESSIIOONNAALLEESS  33%%  11%%  44%%  

CCAAJJAA  BBAANNCCAARRIIAA  11%%  22%%  99%%  
CCAAJJAA  MMIILLIITTAARR  22%%  66%%  1133%%  
CCAAJJAA  PPOOLLIICCIIAALL  22%%  44%%  44%%  

 
 

Fuente INE, Cifras 2007



EVOLUCIEVOLUCIOON DE LA DENSIDAD ANUAL N DE LA DENSIDAD ANUAL 
DE COTIZACIONES DE COTIZACIONES 

DEPENDIENTES PRIVADOSDEPENDIENTES PRIVADOS
ERT en BPS, ERT en BPS, LagomarsinoLagomarsino –– B. B. LanzilottaLanzilotta. 2004. 2004

57%

84%

40,0%
50,0%
60,0%
70,0%
80,0%
90,0%

DENSIDAD DE COTIZACIONES 83,8% 78,6% 74,3% 70,0% 66,2% 61,5% 56,9%

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003



OPINION DEL BANCO MUNDIALOPINION DEL BANCO MUNDIAL

““El nEl núúmero de jubilados  (...) descendimero de jubilados  (...) descendióó de de 
525.000 en 12/97 a 504.000 seis a525.000 en 12/97 a 504.000 seis añños mos máás s 
tarde (...) un descenso del 4 %, cuando la tarde (...) un descenso del 4 %, cuando la 
tasa de crecimiento de la poblacitasa de crecimiento de la poblacióón de 65 n de 65 
aañños y mos y máás fue del 5 %s fue del 5 %””

Reporte No. 32289, Banco Mundial, 10 de mayo 2005Reporte No. 32289, Banco Mundial, 10 de mayo 2005..



OPINION DEL BANCO MUNDIALOPINION DEL BANCO MUNDIAL

En En ““la reforma de la seguridad social de la reforma de la seguridad social de 
19961996”” (...) (...) ““si bien las medidas financieras de si bien las medidas financieras de 
la reforma uruguaya fueron menos drla reforma uruguaya fueron menos dráásticas sticas 
que las de las reformas en otros paque las de las reformas en otros paííses de la ses de la 
regiregióón, algunos de los nuevos parn, algunos de los nuevos paráámetros metros 
(particularmente el requisito de los 35 a(particularmente el requisito de los 35 añños...) os...) 
fueron mfueron máás estrictoss estrictos””

Reporte No. 32289, Banco Mundial, 10 de mayo 2005Reporte No. 32289, Banco Mundial, 10 de mayo 2005..



EVOLUCION DEL NUMERO DE TOTAL EVOLUCION DEL NUMERO DE TOTAL 
DE JUBILACIONESDE JUBILACIONES
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21,4

8,3

63,4

1,84,2 0,9
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ESTRUCTURA TRIBUTARIA DEL URUGUAY ESTRUCTURA TRIBUTARIA DEL URUGUAY 



ESTRUCTURA TRIBUTARIA COMPARADAESTRUCTURA TRIBUTARIA COMPARADA
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AÑO 1990

Imp. 
Afectados

16%

Aportes e 
Ing.Varios

82%

Asistencia 
Neta
2%

AÑO 2006Imp. 
Afectados

27%

Asistencia 
Neta
13%

Aportes e 
Ing.Varios

60%

ESTRUCTURA ESTRUCTURA 
FINANCIERA FINANCIERA 

B.P.SB.P.S

AÑO 2004

Aportes e 
Ing.Varios

46%

Imp. Afectados
24%

Asistencia Neta
30%



LAS GRANDES REFORMASLAS GRANDES REFORMAS

REFORMA LABORAL Y NEGOCIACION REFORMA LABORAL Y NEGOCIACION 
COLECTIVACOLECTIVA

PLAN DE EMERGENCIA SOCIAL CONTRA PLAN DE EMERGENCIA SOCIAL CONTRA 
POBREZA EXTREMAPOBREZA EXTREMA

PRIORIDADES DEL GASTO PUBLICO: PRIORIDADES DEL GASTO PUBLICO: 
EDUCACION, SALUD, SEGURIDAD INTERNA EDUCACION, SALUD, SEGURIDAD INTERNA 
E INFRAESTRUCTURAE INFRAESTRUCTURA

NUEVO SISTEMA TRIBUTARIONUEVO SISTEMA TRIBUTARIO

DIALOGO SOCIALDIALOGO SOCIAL



LAS GRANDES REFORMASLAS GRANDES REFORMAS

SISTEMA NACIONAL INTEGRADO DE   SISTEMA NACIONAL INTEGRADO DE   
SALUDSALUD

PLAN DE EQUIDAD SOCIALPLAN DE EQUIDAD SOCIAL

REFORMA DEL ESTADOREFORMA DEL ESTADO

DIALOGO NACIONAL EN SEGURIDAD DIALOGO NACIONAL EN SEGURIDAD 
SOCIAL: REFORMAS GRADUALESSOCIAL: REFORMAS GRADUALES



DIALOGO SOCIALDIALOGO SOCIAL

DiDiáálogo Nacional en Seguridad Sociallogo Nacional en Seguridad Social

Directores de empresarios, trabajadores y Directores de empresarios, trabajadores y 
pensionados en instituto de seguridad social pensionados en instituto de seguridad social 
(BPS, 1992)(BPS, 1992)

Consejo Consultivo en SaludConsejo Consultivo en Salud

Consejo de EconomConsejo de Economíía Nacional a Nacional 
Consejos tripartitos de SalariosConsejos tripartitos de Salarios

Estabilidad democrEstabilidad democrááticatica



RELACIONES LABORALES RELACIONES LABORALES 
NEGOCIACION COLECTIVA Y CONSEJOS NEGOCIACION COLECTIVA Y CONSEJOS 
TRIPARTITOS DE SALARIOS: funcionTRIPARTITOS DE SALARIOS: funcionóó 100 %, 85 100 %, 85 
% por consenso, 11% por mayor% por consenso, 11% por mayoríía; 4 % por decreto; a; 4 % por decreto; 
rréécord en convenios: 177 en 2005 y 206 en 2006cord en convenios: 177 en 2005 y 206 en 2006

AUMENTOS DE SALARIOS MINIMOSAUMENTOS DE SALARIOS MINIMOS

NORMAS PROTECTORAS de los derechos NORMAS PROTECTORAS de los derechos 
laborales y sindicales: laborales y sindicales: 
-- creacicreacióón de 300 nuevos sindicatosn de 300 nuevos sindicatos
-- responsabilidad solidaria subcontrataciones, ley 18.099responsabilidad solidaria subcontrataciones, ley 18.099
-- trabajo domtrabajo domééstico, ley 18.065stico, ley 18.065
-- ampliaciampliacióón reclamo de crn reclamo de crééditos laborales, ley 18.091 ditos laborales, ley 18.091 
-- libertad sindical, ley 17.940libertad sindical, ley 17.940



PLAN NACIONAL DE EMERGENCIA PLAN NACIONAL DE EMERGENCIA 
CONTRA POBREZA EXTREMA 2005CONTRA POBREZA EXTREMA 2005--07 07 

Ley 17.869Ley 17.869
INCLUYE 330.000 PERSONAS DE 80.000 HOGARES: INCLUYE 330.000 PERSONAS DE 80.000 HOGARES: 
72 % menores 30 a72 % menores 30 añños y 58 % menores de 18 aos y 58 % menores de 18 añños os 
con 60 % jefatura femeninacon 60 % jefatura femenina

76.000 CON INGRESO CIUDADANO: 76.000 CON INGRESO CIUDADANO: 
U$S 33: y 68: anual de transferencia (2005 U$S 33: y 68: anual de transferencia (2005 –– 06); U$S 60/mes 06); U$S 60/mes 

66.000 TARJETAS ALIMENTARIAS, 66.000 TARJETAS ALIMENTARIAS, 
470 comercios, U$S 17:5 anual de transferencia; U$S 23/mes 470 comercios, U$S 17:5 anual de transferencia; U$S 23/mes 

13.500 PERSONAS EN RUTAS DE SALIDA y 13.500 PERSONAS EN RUTAS DE SALIDA y 
10.700 EN TRABAJO POR URUGUAY10.700 EN TRABAJO POR URUGUAY

OTROS PROGRAMAS DE EDUCACION OTROS PROGRAMAS DE EDUCACION (30 % 13 a 18a.  (30 % 13 a 18a.  
sin ensesin enseññanza),anza), SALUD, HABITAT SALUD, HABITAT (66 % en hacinamiento)(66 % en hacinamiento)



PLAN DE EQUIDAD  2008 PLAN DE EQUIDAD  2008 
SUSTITUYE PLAN DE EMERGENCIA SUSTITUYE PLAN DE EMERGENCIA (finaliza en diciembre 2007),(finaliza en diciembre 2007),
INTEGRANDO AL SISTEMA DE PROTECCION SOCIALINTEGRANDO AL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL

UNIVERSALIZACION Y AUMENTO MONTO ASIGNACION FAMILIAR UNIVERSALIZACION Y AUMENTO MONTO ASIGNACION FAMILIAR 
para 20 % Mpara 20 % MÁÁS POBRE: triS POBRE: tri--cuadruplica monto; mayor en 13 a 17 cuadruplica monto; mayor en 13 a 17 
aañños; 330 mil nios; 330 mil niñños en 2008 os en 2008 -- 490 mil en 2009490 mil en 2009

ASISTENCIA A LA VEJEZ A MAYORES DE 65 AASISTENCIA A LA VEJEZ A MAYORES DE 65 AÑÑOS EN EXTREMA OS EN EXTREMA 
POBREZA: 2.000 personasPOBREZA: 2.000 personas

FOMENTO AL TRABAJO CONTRA DESEMPLEO CRONICO Y FOMENTO AL TRABAJO CONTRA DESEMPLEO CRONICO Y 
JUVENIL JUVENIL –– SUBSIDIOSSUBSIDIOS

PLAN ALIMENTARIO NACIONALPLAN ALIMENTARIO NACIONAL

MAS EDUCACION INICIAL; COMBATE A DESERCION MAS EDUCACION INICIAL; COMBATE A DESERCION 
SECUNDARIA; EDUCACION FISICASECUNDARIA; EDUCACION FISICA

PLAN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y DERECHOS PLAN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y DERECHOS 
(Ley 18.104) (Ley 18.104) –– GGééneronero



NUEVO SISTEMA TRIBUTARIO 2007 NUEVO SISTEMA TRIBUTARIO 2007 –– Ley 18.083Ley 18.083
QUE PAGUEN MAS LOS QUE TIENEN MAS, QUE PAGUEN MAS LOS QUE TIENEN MAS, 

CON CON MAYOR EQUIDAD, ESTIMULO AL AHORRO, MAYOR EQUIDAD, ESTIMULO AL AHORRO, 
LA INVERSION PRODUCTIVA Y EL EMPLEOLA INVERSION PRODUCTIVA Y EL EMPLEO

IMPUESTO A LA RENTA DE PERSONAS FISICAS IMPUESTO A LA RENTA DE PERSONAS FISICAS 
PROGRESIONALPROGRESIONAL

ELIMINACION DE 15 IMPUESTOS; REDUCCION DEL IVAELIMINACION DE 15 IMPUESTOS; REDUCCION DEL IVA

REDUCCION DE EXONERACIONES EN SEGURIDAD REDUCCION DE EXONERACIONES EN SEGURIDAD 
SOCIALSOCIAL

APORTE PATRONAL MAS UNIFORME: 7,5 %.APORTE PATRONAL MAS UNIFORME: 7,5 %.

INCLUSION SOCIAL POR MONOTRIBUTOINCLUSION SOCIAL POR MONOTRIBUTO

INTEGRACION DE INFORMACION, COMBATE AL FRAUDEINTEGRACION DE INFORMACION, COMBATE AL FRAUDE

GESTION: MEyF GESTION: MEyF –– DGI DGI –– BPS (ACUERDO MARZO 2007)BPS (ACUERDO MARZO 2007)



NUEVO SISTEMA TRIBUTARIO  NUEVO SISTEMA TRIBUTARIO  
MONOTRIBUTOMONOTRIBUTO

AMPLIACION DE INCLUSION: microemprendimientos AMPLIACION DE INCLUSION: microemprendimientos 
comerciales, productivos, artesanales, rurales, principalmente comerciales, productivos, artesanales, rurales, principalmente 
familiares con hasta 1 empleado (autorizacifamiliares con hasta 1 empleado (autorizacióón en zafra hasta 3)n en zafra hasta 3)

PEQUEPEQUEÑÑO LOCAL (15 mO LOCAL (15 m22, U$S 10.000 de activos), U$S 10.000 de activos)

APORTES BASICOS U$S 20 y U$S 15/mesAPORTES BASICOS U$S 20 y U$S 15/mes

TOPE FACTURACION ANUAL: U$S 12.000 y U$S 20.000TOPE FACTURACION ANUAL: U$S 12.000 y U$S 20.000

VENTA A NO CONSUMIDORES FINALES CONDICIONADAVENTA A NO CONSUMIDORES FINALES CONDICIONADA

VENTA CON TARJETA DE CREDITOVENTA CON TARJETA DE CREDITO

MAS POSIBILIDADES DE CONTRALOR: emisores tarjetas, MAS POSIBILIDADES DE CONTRALOR: emisores tarjetas, 
organismos, intendencias, BPS organismos, intendencias, BPS –– DGIDGI



SISTEMA INTEGRADO DE SALUD SISTEMA INTEGRADO DE SALUD 
20072007-- 1111

““Para garantizar el ejercicio pleno del derecho a la salud quePara garantizar el ejercicio pleno del derecho a la salud que
tienen todos los ciudadanos de este patienen todos los ciudadanos de este paííss””. Dr. . Dr. TabarTabaréé VVáázquezzquez

TRANSFORMACITRANSFORMACIOON DEL MODELO DE ATENCIN DEL MODELO DE ATENCIOON N 
(atenci(atencióón primaria n primaria dede salud,salud, prevenciprevencióón)n) y y 
DELDEL FINANCIAMIENTO FINANCIAMIENTO (seg(segúúnn capacidad contributiva al capacidad contributiva al 
Fondo Fondo NaNacionalcional: 4,5 : 4,5 -- 66 %% personal y 5 % patronal; personal y 5 % patronal; 
exonerados personal menores ingresos: U$S 170/mes) exonerados personal menores ingresos: U$S 170/mes) 

SISTEMASISTEMA
-- mixto pmixto púúblico y privado,blico y privado, integradosintegrados
-- eleccieleccióón n 
-- coordinacicoordinacióón n 
-- renegociacirenegociacióón de contratosn de contratos
-- exigencias enexigencias en calidad de atencicalidad de atencióón n 
-- participativo (Junta Nacional de Salud con MSPparticipativo (Junta Nacional de Salud con MSP --

MEyFMEyF -- BPS, usuarios, efectores, trabajadores)BPS, usuarios, efectores, trabajadores)



SISTEMA INTEGRADO DE SALUDSISTEMA INTEGRADO DE SALUD

2007:2007: inclusiinclusióón de 24 mil funcionarios n de 24 mil funcionarios 
ppúúblicos y contratados, mblicos y contratados, máás beneficios para s beneficios para 
jubilados dependientes; pago cuotas segjubilados dependientes; pago cuotas segúún n 
ccáápitaspitas/riesgos y gesti/riesgos y gestióón (Ley 18.131)n (Ley 18.131)

2008:2008: 490 mil ni490 mil niñños y 100 mil funcionarios os y 100 mil funcionarios 
ppúúblicos, nuevos jubilados, jubilados como blicos, nuevos jubilados, jubilados como 
no dependientes de menores recursosno dependientes de menores recursos

2009:2009: ccóónyuges y nyuges y concubinosconcubinos; jubilados y ; jubilados y 
pensionistaspensionistas



DIALOGO NACIONAL DIALOGO NACIONAL 
EN SEGURIDAD SOCIAL EN SEGURIDAD SOCIAL –– 20072007

POR REFORMAS GRADUALES INMEDIATAS Y MEDIATASPOR REFORMAS GRADUALES INMEDIATAS Y MEDIATAS

Desde Junio 2007 hasta 1er. Semestre 2008Desde Junio 2007 hasta 1er. Semestre 2008

Organiza:Organiza: ComisiComisióón Sectorial de Seguridad Social n Sectorial de Seguridad Social 
(CSSS): Ministerios de Trabajo, Econom(CSSS): Ministerios de Trabajo, Economíía, Salud y a, Salud y 
Desarrollo Social, Planeamiento y Presupuesto y BPS con Desarrollo Social, Planeamiento y Presupuesto y BPS con 
Universidad y ONUUniversidad y ONU

Participan:Participan: 70 instituciones, organizaciones sociales,   70 instituciones, organizaciones sociales,   
polpolííticas, academia, gobiernoticas, academia, gobierno

Objetivo Final:Objetivo Final: informe consensuado al Presidente de la informe consensuado al Presidente de la 
Republica con diagnRepublica con diagnóóstico y recomendaciones  de reformasstico y recomendaciones  de reformas

PRIMER CONSENSO LOGRADO: PRIMER CONSENSO LOGRADO: 
FLEXIBILIZAR ACCESO A JUBILACIONFLEXIBILIZAR ACCESO A JUBILACION



Ley 17.963Ley 17.963 de incluside inclusióón, regularizacin, regularizacióón deudas  y n deudas  y bonifibonifi--
cacicacióónn a cumplidoresa cumplidores (julio 2006 (julio 2006 -- BPS). BPS). En 15 meses: En 15 meses: 
-- 160 mil trabajadores recuperan sus derechos160 mil trabajadores recuperan sus derechos
-- 50 mil convenios por 20 mil empresas por 100 millones U$S50 mil convenios por 20 mil empresas por 100 millones U$S
-- 70 mil empresas cumplidoras premiadas70 mil empresas cumplidoras premiadas

Ajustes de pasividadesAjustes de pasividades
-- por impacto negociacipor impacto negociacióón colectiva (actualizacin colectiva (actualizacióón por salarios)n por salarios)
-- normas normas reparatoriasreparatorias y diferencial mayor para menores recursos: y diferencial mayor para menores recursos: 

•• Ley 17.974 (no descuento 1% industria y comercio)Ley 17.974 (no descuento 1% industria y comercio)
•• Ley 18.095 (prima por edad mayores 70 aLey 18.095 (prima por edad mayores 70 añños pobres)os pobres)
•• Ley 18.119 (topes Acto 9 para mayores ingresos)Ley 18.119 (topes Acto 9 para mayores ingresos)
•• Decreto 6 % diferencial para pasividades menores recursos  Decreto 6 % diferencial para pasividades menores recursos  
•• Decreto prDecreto prééstamo $ 500 no reintegrablestamo $ 500 no reintegrable
•• CCáálculo pasividad por mejores 20 alculo pasividad por mejores 20 añños os 
•• Mejoras en prMejoras en prééstamos socialesstamos sociales

ALGUNAS MEDIDAS EN SEGURIDAD SOCIAL



ALGUNAS MEDIDAS EN SEGURIDAD SOCIAL

Ley 18.033, reparatoria para perjudicados por la Ley 18.033, reparatoria para perjudicados por la 
dictaduradictadura

Ley 18.065, igualdad de derechos laborales y de Ley 18.065, igualdad de derechos laborales y de 
seguridad social para trabajadoras domseguridad social para trabajadoras doméésticassticas

Mayores facilidades y rebaja en multas a empresas y  Mayores facilidades y rebaja en multas a empresas y  
para pago de aportes por retroactividades salariales  para pago de aportes por retroactividades salariales  

Nuevo rNuevo réégimen e incremento de fiscalizacigimen e incremento de fiscalizacióón; n; 
reduccireduccióón de atrasos en inspecciones (desde n de atrasos en inspecciones (desde 
1995...); pago de premios atrasados  a  trabajadores 1995...); pago de premios atrasados  a  trabajadores 
denunciantes (desde 1994...)denunciantes (desde 1994...)

Proceso de formalizaciProceso de formalizacióón en el Estado   n en el Estado   



Mayor flexibilidad en acceso a pasividades y seguro Mayor flexibilidad en acceso a pasividades y seguro 
de paro para trabajadores de la pesca, rurales, de paro para trabajadores de la pesca, rurales, 
zafrales, estibadores de puerto y en general para zafrales, estibadores de puerto y en general para 
prestaciones por discapacidad prestaciones por discapacidad 

Pago de retroactividades de pasividad al contadoPago de retroactividades de pasividad al contado

Comisiones asesorasComisiones asesoras

UnificaciUnificacióón de criterios y normas n de criterios y normas 

ALGUNAS MEDIDAS EN SEGURIDAD SOCIAL



SISTEMA NACIONAL DE ATENCION SISTEMA NACIONAL DE ATENCION 
AL ADULTO MAYORAL ADULTO MAYOR

III III ““CreaciCreacióón de un entorno propicio y favorablen de un entorno propicio y favorable””

Grupo de trabajo interinstitucional con:Grupo de trabajo interinstitucional con:
-- B.P.S. B.P.S. 
-- Ministerios de Salud y Desarrollo Social  Ministerios de Salud y Desarrollo Social  
-- UniversidadUniversidad

Plan para implementar desde 2008Plan para implementar desde 2008

Componentes: Componentes: 
-- InvestigaciInvestigacióón y encuestas n y encuestas 
-- Sistema de apoyo social y domiciliario a la familiaSistema de apoyo social y domiciliario a la familia
-- Servicios en la comunaidadServicios en la comunaidad
-- Acciones intergeneracionales Acciones intergeneracionales 
-- SeguridadSeguridad
-- Reestructura del modelo residencialReestructura del modelo residencial
-- CoordinaciCoordinacióón sociosanitaria interinstitucionaln sociosanitaria interinstitucional
-- ParticipaciParticipacióón socialn social



COMUNICACICOMUNICACIOON EDUCACIN EDUCACIOONN
DERECHO Y OBLIGACIONESDERECHO Y OBLIGACIONES

DERECHO HUMANODERECHO HUMANO
TRANSPARENCIA DE INFORMACIONTRANSPARENCIA DE INFORMACION

DOMESTICASDOMESTICAS

MONOTRIBUTOMONOTRIBUTO

ASIGNACIONES  FAMILIARESASIGNACIONES  FAMILIARES

IMAGEN DEL ESTADO Y DEL BPSIMAGEN DEL ESTADO Y DEL BPS

MANUAL PARA ESCOLARESMANUAL PARA ESCOLARES

COMIC PARA JOVENESCOMIC PARA JOVENES



ALGUNOS ALGUNOS 
RESULTADOSRESULTADOS



CRECIMIENTO DE LA ECONOMCRECIMIENTO DE LA ECONOMIIA BIENIO 2005A BIENIO 2005--2006: 2006: 
SUPERIOR AL PROMEDIO HISTSUPERIOR AL PROMEDIO HISTOORICORICO
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AUMENTO DEL EMPLEO Y LA ACTIVIDAD AUMENTO DEL EMPLEO Y LA ACTIVIDAD 
Y DISMINUCION DEL DESEMPLEOY DISMINUCION DEL DESEMPLEO
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NUEVO SISTEMA TRIBUTARIONUEVO SISTEMA TRIBUTARIO

82 % DE JUBILADOS Y 82 % DE JUBILADOS Y 
PENSIONISTAS NO PAGAN PENSIONISTAS NO PAGAN 
IMPUESTO A LA RENTAIMPUESTO A LA RENTA

75 % DE LOS TRABAJADORES NO 75 % DE LOS TRABAJADORES NO 
PAGAN IMPUESTO A LA RENTAPAGAN IMPUESTO A LA RENTA



CRECIMIENTO INGRESO REAL CRECIMIENTO INGRESO REAL 
DE LOS HOGARESDE LOS HOGARES
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DISMINUCION DISMINUCION 
POBREZA E INDIGENCIAPOBREZA E INDIGENCIA

EN 2006, HAY 730 MIL POBRES (25 %), CASI EN 2006, HAY 730 MIL POBRES (25 %), CASI 
300 MIL MENOS QUE EN 2004 (32 %)300 MIL MENOS QUE EN 2004 (32 %)

EN 2006, HAY 36 MIL INDIGENTES (1,5 %), EN 2006, HAY 36 MIL INDIGENTES (1,5 %), 
UNOS 90 MIL MENOS QUE EN 2004 (4 %)UNOS 90 MIL MENOS QUE EN 2004 (4 %)

La brecha de pobreza tambiLa brecha de pobreza tambiéén cae, pero igualmenten cae, pero igualmente
el nivel de pobreza es superior a los ael nivel de pobreza es superior a los añños anteriores os anteriores 

a la crisis y en equidad no se han registrado a la crisis y en equidad no se han registrado 
cambios importantescambios importantes



CONCLUSION INVESTIGACION CONCLUSION INVESTIGACION 
BANCO MUNDIAL 2007BANCO MUNDIAL 2007

““La eficacia mostrada por los nuevos La eficacia mostrada por los nuevos 
programas (en particular Ingreso Ciudadano) programas (en particular Ingreso Ciudadano) 
del Plan de Emergencia, para alcanzar del Plan de Emergencia, para alcanzar 
muchos hogares pobres en Uruguay, sugiere muchos hogares pobres en Uruguay, sugiere 
que ha sido uno de los programas de que ha sido uno de los programas de 
transferencia de ingreso mtransferencia de ingreso máás exitosos en s exitosos en 
ttéérminos de focalizacirminos de focalizacióón comparado con las n comparado con las 
experiencias de otros paexperiencias de otros paíísesses””



BPS: ASISTENCIA FINANCIERABPS: ASISTENCIA FINANCIERA
DEL ESTADODEL ESTADO

19911991--20062006
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BPS: RECAUDACION 2005 BPS: RECAUDACION 2005 –– 20062006
PBI CRECE 14 %, BPS 21 PBI CRECE 14 %, BPS 21 -- 33 %33 %
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EVOLUCION REAL DE PASIVIDADESEVOLUCION REAL DE PASIVIDADES
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EVOLUCION PUESTOS COTIZANTESEVOLUCION PUESTOS COTIZANTES
RRéécord histcord históórico general rico general 

y en rurales, domy en rurales, doméésticas y construccisticas y construccióónn
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EVOLUCION EMPRESASEVOLUCION EMPRESAS
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MICRO CUENTAPROPISTASMICRO CUENTAPROPISTAS
MONOTRIBUTOMONOTRIBUTO
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LA INFORMALIDAD DISMINUYELA INFORMALIDAD DISMINUYE
Fuente: Fuente: MEyFMEyF en base a en base a MicrodatosMicrodatos de la ECH y ECHAde la ECH y ECHA
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BPS: DERECHO A SALUD  BPS: DERECHO A SALUD  
11/11/2007: CASI 800 MIL2007: CASI 800 MIL
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EVOLUCION DE AFILIADOS AFAP EVOLUCION DE AFILIADOS AFAP 
CON TRANSFERENCIASCON TRANSFERENCIAS
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ASIGNACIONES FAMILIARESASIGNACIONES FAMILIARES
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““Dan cuenta de la democracia de Dan cuenta de la democracia de 
una sociedad, los sistemas de una sociedad, los sistemas de 
salud y de seguridad socialsalud y de seguridad social””

““Vamos bien, Vamos bien, 
aunque falta mucho por haceraunque falta mucho por hacer””

Dr. TabarDr. Tabaréé VVáázquez zquez 
Presidente de la RepPresidente de la Repúúblicablica


