Intervencidn de Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, en la inauguracion de la |

Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latina y el Caribe
2 de noviembre de 2015

Lima, Peru

Excelentisimo Sr. Ollanta Humala, Presidente de la Republica del Perd,

Sra. Helen Clark, Administradora del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
Sra. Paola Bustamante, Ministra de Desarrollo e Inclusidén Social del Perd,

Sra. Nadine Heredia

Sra. Vicepresidenta de Republica Dominicana,

Estimados Ministros, queridos representantes del PNUD y colegas de Naciones Unidas,
Amigas y amigos,

Quiero, en primer lugar agradecer al Perq, a su pueblo y sus autoridades, por la calida acogida
gue nos han brindado, por el compromiso y por su voluntad para acoger esta Conferencia

Regional sobre Desarrollo Social de América Latina y el Caribe.

Fue hace poco mas de un afio, en esta misma ciudad, en el Periodo de Sesiones de la CEPAL,
donde sus Estados miembros decidieron el establecimiento de la Conferencia Regional sobre
Desarrollo Social de América Latina y el Caribe como uno de los érganos subsidiarios de la

CEPAL.
Agui estamos, juntos, cumpliendo la palabra empefiada.

Hoy, ademas PNUD y CEPAL, estamos sumando esfuerzos, complementando nuestras
capacidades y evitando duplicidades. Damos continuidad a los siete foros anteriores celebrados

por el PNUD con el apoyo de la Cooperacién Internacional de Espafia (AECID) con la



arquitectura de organos subsidiarios intergubernamentales de CEPAL. Por ello quiero
reconocer a Helen Clark y a Jessica Faieta en este esfuerzo de sumar capacidades

institucionales.
Asimismo quiero reconocer el liderazgo de Paola Bustamante y su equipo al frente de MIDIS.
Gracias Sefior Presidente.

Es un privilegio contar con su presencia para inaugurar este espacio de cooperacidon que
analizard los avances logrados y los desafios para poner en marcha una nueva generacion de
politicas sociales que permitan implementar la Agenda 2030 recién acordada por ustedes los
Jefes de Estado en septiembre pasado y asi erradicar la pobreza y cerrar las brechas

estructurales de desigualdad.
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El mandato encomendado nos fija objetivos bien ambiciosos.

Entre ellos se cuentan: la evaluacion de los avances de la regién en la superacion de la pobreza
y la desigualdad, la identificacidn de los factores que los han posibilitado, los limites y los temas
pendientes; el mejoramiento de las politicas nacionales de desarrollo social. Para ello es
indispensable analizar la institucionalidad social de los paises de la regién y propender hacia
una politica social mas efectiva y eficiente, asi como a mejores programas que atiendan

pertinentemente nuestras distintas realidades.

Promover y facilitar la cooperacién y el intercambio de experiencias en materia de desarrollo
social, asi como proveer de insumos técnicos a otros foros regionales y contribuir, desde la
perspectiva de América Latina y el Caribe, a los debates y propuestas que examina la Comisidn

de Desarrollo Social de las Naciones Unidas.

Este espacio se propone también instituir un espacio de didlogo e interlocucion entre los

organismos nacionales de promocion del desarrollo social.
Este propdsito adquiere singular relevancia por tres motivos:

Porgue en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por la Asamblea General de

las Naciones Unidas hace poco mas de un mes, se define el objetivo ambicioso de poner fin a la
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pobreza en todas sus formas y en todo el mundo y se incorpora de forma clara el compromiso

por la reduccion de la desigualdad.

Porque el actual escenario econémico mundial y regional es mas complejo y menos favorable
qgue el de los afios anteriores, lo que exige redoblar los esfuerzos para asegurar los avances
logrados en el periodo 2002 y 2012, impedir su reversidon y avanzar en las dreas en que los

logros han sido insuficientes.

Y porque, si bien las tareas del desarrollo social trasciende las politicas de combate a la
pobreza, estas han sido un eje central de las acciones de los gobiernos, en una regién, la

nuestra, donde la pobreza sigue siendo un problema estructural.

Es un desafio enorme, pero urgente y estimulante.
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Como aporte a esta Conferencia hemos elaborado el documento:

“Desarrollo Social Inclusivo: una nueva generacion de politicas para superar la pobreza y la
desigualdad en América Latina y el Caribe” que examinaremos en conjunto en las préximas

jornadas.

Amigas y amigos, es cierto, América Latina y el Caribe logré en el ultimo decenio notables
avances en materia de desarrollo social. Sin embargo, persisten como desafios ineludibles, la
definitiva superacidn de la pobreza y la sustancial reduccién de la desigualdad que, ademas de
ser un imperativo ético, constituyen una condicion imprescindible para avanzar en el desarrollo

sostenible.

Reducir sustantivamente la desigualdad es condicidén indispensable para lograr un mundo sin
pobreza. Pese al actual escenario econdmico mundial, mas complejo e incierto que el de los
anos anteriores y que, al menos en el corto plazo, sera menos favorable para la regién, es
fundamental asegurar los avances en materia de desarrollo social alcanzados en el ultimo

decenio.

Cuando hablamos de avances, nos referimos por ejemplo al aumento del gasto publico social,

gue en nuestra region pasoé del 13,8% del PIB en 1990 al 19,1% en el 2013. Trayectoria donde,



salvo en periodos especificos que marcan algunas caidas, practicamente todos los paises han
hecho esfuerzos tanto por aumentar la relevancia del gasto publico social dentro del gasto total

(prioridad fiscal del gasto social) como su prioridad macroecondmica (% del PIB).

En los niveles actuales, la prioridad macroecondémica del gasto social muestra aumentos
significativos. En 2012-2013 ya no habia ningun pais en la regidon que destinara menos de 7%
del PIB a los sectores sociales, y solo 4 paises (Ecuador, Guatemala, Jamaica y Peru) registraban

gastos sociales inferiores al 10% de sus respectivos PIB.

El aumento de 5,3 puntos porcentuales del PIB entre el 90 y el 2013 obedece en gran medida al
crecimiento de la seguridad y la asistencia social (2,8 puntos del PIB). Actualmente, este item

representa casi 48% de todo el gasto social.

Otro aumento importante correspondid al sector de educacion (1,3 puntos del PIB). Esto se
asocia con la expansion de la cobertura y el acceso a la educacién primaria en los paises mas
pobres, y de la educacién secundaria en los restantes paises (en infraestructura y en dotacion
de docentes). En menor medida, hubo un aumento de las coberturas en la oferta publica

postsecundaria.

AL desagregar la evoluciéon del gasto social se devela la menor prioridad que han tenido salud (1

punto del PIB) y vivienda (0,2 puntos del PIB).

Esto suscita problemas en el sector publico de la salud que afectan la cobertura v,
principalmente, la calidad de las prestaciones. El sector vivienda, que incluye agua potable,
saneamiento y equipamiento comunitario, ha sido el que recibi® menos atencién pese a la
persistencia de bolsones de marginalidad habitacional y segregacion practicamente en todos

los paises y ciudades principales.
Amigas y amigos,

América Latina y el Caribe se encuentran hoy en una encrucijada. Después de mds de un lustro
de bonanza econdmica y de progreso social, enfrenta un cambio de ciclo. No es facil cuando la

fase baja del ciclo afecta las condiciones para impulsar un mayor dinamismo econémico, asi



como la definicién de prioridades publicas, lo que repercute en los recursos fiscales para la

inversion y la proteccidn social y, por ende, en el empleo y el bienestar de los mas vulnerables.

Tampoco lo es cuando la libre determinacidn para ejercer politicas publicas auténomas se
enfrenta a la persistente vulnerabilidad externa, con fendmenos como la caida de la demanda

global, la desaceleracion del comercio y la volatilidad financiera global.

Hoy el signo de los tiempos se llama incertidumbre, y esperamos que nuestra regidon haya
aprendido de las crisis anteriores, que haya fortalecido su resilencia y la consciencia de la
importancia de mantener los equilibrios macroecondmicos, pero conteniendo los costos

sociales para evitar serios retrocesos, como ocurrié en las décadas de 1980 y 1990.

Desde el punto de vista econdmico, desde el 90 y hasta el 2012, la regién disfruté —con ciertas
diferencias entre las tres subregiones— de un crecimiento duradero del 4,4%, de un aumento
de la resiliencia general ante los choques externos de tipo econémico, comercial y financiero,
como pudimos ver durante la crisis econdmica y financiera de 2008 y 2009, de unas politicas
macroecondmicas mas solidas e incluso, en el caso de algunos paises, de la capacidad de poner

en practica medidas contraciclicas.

Hoy nuestra economia acusa los efectos de la desaceleracién y si ya en 2014 el crecimiento de
la region apenas alcanzé un modesto aumento de 1,1% del PIB, este 2015 se retrae en -0,3%.

Para el préximo afio proyectamos un incipiente repunte que sin embargo no rebasa el 0,7%.

En el dmbito social y durante el mismo periodo, 1990 al 2012 la regidon logré avances
significativos en la reduccion de la pobreza, de un 48,4% en 1990 a un 28% en 2012, es decir, 40
millones de personas que pudieron salir de la pobreza. Por su parte la pobreza extrema, pasé
de un 22,6% a un 11,3%, y la desigualdad del ingreso, gracias a un gasto social continuado, que

ha sido algo mas que una simple “variable de ajuste”.

Desgraciadamente, estos avances no incluyeron a las mujeres, ya que la pobreza entre ellas ha
aumentado un 10% entre 1999 y 2012. Mas del 30% de las mujeres aun no tienen ingresos
propios y, en el mercado laboral, las que disfrutan de una educacién mas prolongada solo

obtienen el 78% del salario que recibirian si fueran hombres.



Desgraciadamente también vemos que desde 2012 hasta ahora se ha estancado la reduccién
de la tasa de pobreza. Desde ese afio el indicador practicamente no se mueve y 167 millones
personas padecen esta condicion. Por su parte la indigencia ha aumentado siete décimas hasta
alcanzar al 12% de nuestros compatriotas. Son 71 los millones de latinoamericanas y

latinoamericanos que no pueden hoy satisfacer sus necesidades bdsicas de alimentacion.

Y este desempefio coexiste con el aumento de expectativas de bienestar y consumo, la mayor
promocion de derechos y las demandas de los grupos sociales frente al Estado, que plantean

nuevos desafios en materia de politica publica.

América Latina y el Caribe enfrenta un contexto exterior adverso, que podria poner en peligro
el crecimiento y el progreso social: las condiciones favorables han desaparecido, la disminucién
de los precios de los productos basicos fue mayor de lo esperado (una reduccidn del 40% en el
caso de la energia y del 30% para los metales desde 2012), sus principales socios econdmicos
estdn registrando menores tasas de crecimiento, estd expuesta a mayores riesgos externos y ya
no resulta facil acceder al financiamiento, lo que complica ain mas el problema de la deuda

externa en la subregién del Caribe.

Es posible observar tres realidades diferentes en la regidn: se espera que América del Sur sufra
con mas intensidad las consecuencias del final del denominado “superciclo” de los productos
basicos y algunas de sus economias de mayor tamafio enfrentan dificultades particulares;
Centroamérica y México se encontraran en una situacion ligeramente mejor, gracias a su
estrecha relacidn con los Estados Unidos, y el Caribe sigue caracterizandose por un crecimiento
lento y volatil (con una tasa media del 1,5% en 2014 y 2015) y por la preocupante carga de la
deuda, que supera el 100% del producto interno bruto en cinco paises y requiere una solucién

multilateral urgente.

En el ambito social, hay un riesgo de que los progresos relativos a la pobreza y a la pobreza
extrema se mantengan estancados. Para evitar un patrdn similar con respecto al progreso en lo

referente a la igualdad, es necesario adoptar una nueva generacion de politicas sociales.



La reduccion de la desigualdad del ingreso ha permitido que aumenten los salarios reales y el
consumo privado de bienes, pero este aumento no ha traido consigo el acceso a servicios y
bienes publicos de calidad en la regidn. Por ello, se observa una clara divisién entre los servicios
privados de alta calidad y los servicios publicos de baja calidad en areas clave para el desarrollo
sostenible, como la educacion, salud, transporte publico, servicios urbanos, acceso a la

tecnologia y al capital, y seguridad ciudadana.

La regidn aun no ha adoptado una agenda de transformacién social que favorezca un cambio de
una cultura del privilegio a un entorno en el que la igualdad de derechos suscite un sentido de

pertenencia a una sociedad mds integrada.

Ademas, siguen sintiendo de manera especial los efectos de la desigualdad los segmentos mas
desfavorecidos de la poblacién: los pueblos indigenas y los afrodescendientes, cuyas tasas de
pobreza estdn en torno al doble de la tasa de la poblacidén no indigena; los jévenes, cuyas tasas
de desempleo triplican la de la poblacion activa total y que enfrentan peores condiciones de
proteccién social —solo el 27% de los trabajadores mas jovenes estan inscritos en la seguridad
social—, y las mujeres jovenes, ya que un 22% de ellas se ocupan de trabajos domésticos y de

cuidados no remunerados.

Con respecto al medio ambiente, la regién debe pasar de una cultura de la extraccién a una de
sostenibilidad y solidaridad intergeneracional, adoptar la descarbonizacion para avanzar hacia
patrones de produccién y consumo mas ecoldgicos, hacer frente con decisidn a la deforestacidn
y a la pérdida de biodiversidad y adaptarse a las consecuencias del cambio climatico,

especialmente en las areas mas vulnerables a los desastres naturales.
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Amigos y amigas, esta Conferencia se realiza en un momento particular. Por una parte, acaba
de concluir el periodo previsto para alcanzar los compromisos establecidos en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) vy, por otra, se inicia el proceso para la consecucion de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que se plantean en la Agenda 2030 para el Desarrollo



Sostenible. Se trata, por consiguiente, de un tiempo de transicion, en que tanto las

evaluaciones de avance como el dimensionamiento de los desafios futuros son centrales.

El desafio de reducir la pobreza y la desigualdad en los tiempos venideros en América Latina y el
Caribe necesariamente se vincula con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, proceso

sobre el que vale la pena resaltar tres puntos fundamentales.

Hace un llamado a poner fin a todas las formas de pobreza, estableciendo metas y directrices
gue representan un avance sustancial respecto de los ODM, en que de manera restringida este
esfuerzo se concibié como la reduccién de la pobreza extrema por ingresos. En la Agenda 2030,
la reduccidn de la pobreza se vincula a la proteccién social, a la garantia del derecho a servicios
basicos, a la mitigacién de riesgos asociados a eventos catastroficos y climaticos extremos, y a
la posibilidad de acceso al empleo y al trabajo decente, y se pone un énfasis explicito en las
personas que estdn sobrerrepresentadas en las situaciones de discriminacién, carencia,
privacién de derechos o vulnerabilidad, como es el caso de los nifios y las nifias, las mujeres, las
personas de edad, las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y las poblaciones

afrodescendientes.

Ademas de esta vision mas amplia de la pobreza, la reduccidn de la desigualdad entre los paises
y dentro de ellos emerge como fundamental para el desarrollo sostenible, a la vez que se
enfatiza la generacion de instrumentos para combatir la discriminacién en todas sus formas y
promover la garantia de niveles universales de bienestar y de mayor inclusién social. Desde un
abordaje de la pobreza que situa la igualdad en el centro, debe advertirse que los avances en su
reduccion son fragiles y reversibles si no estdan acompafiados por mecanismos de crecimiento
econdmico inclusivo y sostenible, asi como generacion de empleo y trabajo decente, proteccién

social y desarrollo sostenible que actuen contra la vulnerabilidad.

De los 17 objetivos que forman parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, al menos
once son prioritarios en lo social: i) Objetivo 1: poner fin a la pobreza en todas sus formas y en
todo el mundo; ii) Objetivo 2: poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricién y promover la agricultura sostenible; iii) Objetivo 3: garantizar una vida sana y

promover el bienestar de todos a todas las edades; iv) Objetivo 4: garantizar una educacion



inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para
todos; v) Objetivo 5: lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias;
vi) Objetivo 6: garantizar la disponibilidad y la gestidon sostenible del agua y el saneamiento para
todos; vii) Objetivo 8: promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos; viii) Objetivo 10: reducir la
desigualdad en los paises y entre ellos, y ix) Objetivo 11: lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, x) Objetivo 16 y xi)

Objetivo 17.

Con estos Objetivos se han comprometido los paises de América Latina y el Caribe. Apoyar,
acompafiar e impulsar esta tarea es el compromiso de la CEPAL. Contribuir en esa direccion es
un objetivo central de esta Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latina y el

Caribe.

Hemos dado cuenta del contexto, de los indicadores, de los acuerdos globales, de los datos de
pasado y presente. Quisiera ahora aventurar algunas propuestas para construir trayectorias de

futuro en el drea de accidn que nos convoca a esta Conferencia.

Tenemos la conviccién de que las estrategias para la superacién de la pobreza deben considerar
tres ejes fundamentales: transferencias de ingreso para el alivio inmediato de la pobreza;
acceso a servicios publicos de calidad, para mejorar los niveles de educacién y salud; inclusiéon
laboral y productiva, para aumentar las capacidades y las oportunidades de trabajo y
generacién auténoma de ingresos de las familias en condicién de pobreza, tanto en las zonas

rurales como urbanas.
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Actualmente casi 133 millones de personas en nuestra region, el 21,5% de la poblacidn, vive en
hogares que participan en Programas de Transferencias Condicionadas. El salto en cobertura ha
sido muy notable. Consideren que hace solo 15 afios, en el 2000, apenas alcanzaban a 30

millones, el 5,7% de la poblacion.

¢Cuanto ha supuesto esto en inversidn publica? Amigas y amigos, la inmensa cobertura a la que

hemos referido ha supuesto, el 2013, apenas el 0,39% del PIB de América Latina y el Caribe.
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Amigas y amigos, la desaceleracion del crecimiento econdmico implicara dificultades en
ambitos claves para el bienestar como la generacion de empleo de calidad y el financiamiento
de la inversion social; pese a ello, no pueden postergarse el fortalecimiento de las politicas y de

las instituciones sociales.

Es cierto, la heterogeneidad de las condiciones politicas, econdmicas y sociales de cada uno de

nuestros paises determinara las rutas singulares por emprender.

Pero proponemos, reconociendo estas diferencias, avanzar hacia el establecimiento de
beneficios universales a todos los miembros de la sociedad en forma de derechos, cuya

cobertura y estandares de calidad se establezca a partir de acuerdos sociales.

Los principales obstaculos para el avance hacia la universalidad de las politicas sociales y de sus
beneficios han sido la restriccién de recursos y la falta de acuerdos sociales sobre su prioridad,

asi como dificultades instrumentales para su ejecucién.

Un desarrollo social y econdmico inclusivo supone fuentes de financiamiento adecuadas vy
consistentes que permitan atender a las diversas necesidades de la poblacién y su persistencia
en el tiempo. La politica fiscal, en particular, debe ser una de las herramientas de lucha contra
la desigualdad, si bien en muchos de los paises de la regidn los sistemas impositivos aun tienen

efectos regresivos.

Y a los que aducen que no hay espacios, recordémosles que solo con la reduccién de las
desgravaciones fiscales hoy vigentes en la regién, podriamos aumentar en 10% nuestro

potencial recaudatorio.

Si aun asi se mantienen escépticos, contémosles como, por debilidad de nuestras
administraciones tributarias, cada afio, la evasidn del IVA representa el 1,25% del PIB de la

region, mientras la evasion del impuesto a la renta alcanza al 2,6%.

Recuerden, los Programas de Transferencias Condicionadas, que alcanzan hoy a uno de cada

cinco latinoamericanos, casi 133 millones de personas, erogan apenas el 0,39% del PIB.
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Esto indica que es posible y relevante retener el espacio fiscal para el financiamiento del

desarrollo social.

Una preocupaciéon que se comparte actualmente en la regién es como combinar las
transferencias monetarias de estos programas, ampliando su cobertura, con la mejora de las

condiciones actuales y futuras de inclusiéon laboral y generacién de ingresos.

Se trata de crear sinergias con las politicas sectoriales de caracter universal para impugnar las
causas de la pobreza, y mejorar la calidad y equidad de acceso a esos servicios, y asociemos los
programas de transferencias con los programas de inclusidon laboral y productiva, para
fomentar el acceso al trabajo decente, incrementando las capacidades y oportunidades de
insercién en el mercado formal de trabajo y de generacién auténoma de ingresos de las familias

en condicion de pobreza.

Pero esto tiene por condicion indispensable disponer de una institucionalidad robusta y

pertinente.

Una institucionalidad que pueda disponer de recursos adecuados para elevar la inversion social
y mejorar la calidad de las prestaciones. Con una sélida base juridico-normativa que le dé
sostenibilidad a la politica social como politica de Estado y posibilite avanzar hacia objetivos

mas estructurales y de largo plazo, que sobrepasen el alcance de los periodos de gobierno.

Requerimos de los organismos que tienen a su cargo la lucha contra la pobreza fortalezcan las
acciones intersectoriales coordinadas en materia de politica social y de proteccion social y
posean capacidad de interlocucién del ambito de las politicas sociales con otras areas de las

politicas gubernamentales, como la econdmica, la financiera y la de desarrollo productivo.

Hay que formalizar los procedimientos, la definicion de planes y la evaluacién de sus resultados,
asi como la disponibilidad de informaciéon confiable y oportuna para guiar la toma de
decisiones, al tiempo que se fortalece la capacidad de articulacidon y cooperaciéon entre los
niveles central, regional y local de gobierno, con énfasis en aquellos particularmente débiles y

emplazados en las zonas mas pobres,
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Y por cierto, debemos desarrollar instancias de participacion de las poblaciones destinatarias de
la politica y de sus organizaciones, asi como de actores privados relevantes. Una mirada integral
debe incorporar en el disefio de los programas la dimension de género, y politicas pertinentes
para los jovenes y poblaciones indigenas y afrodescendientes. Y sumar esfuerzos con politicas
gue busquen la universalizacidon de la proteccidn social, tanto en la ampliacién de cobertura,

como en mejora de la calidad de las prestaciones.

Es necesario afianzar y consolidar la institucionalidad social actual y otorgar prioridad fiscal a las
politicas y programas de desarrollo social, e imprimirles centralidad dentro de las agendas
gubernamentales, ese, y no otro, es el compromiso que asumieron nuestros paises al adoptar la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En la actual coyuntura econdmica, la regioén tiene asi
gue avanzar hacia pactos fiscales y pactos sociales que permitan que la igualdad sea el motor
del desarrollo. En particular, los pactos fiscales son indispensables incluso como un motor para

retomar la senda del crecimiento econdmico.

Ese es también el fondo de la demanda urgente que nuestros ciudadanos hacen sentir cada vez

con mayor fuerza.

Muchas Gracias.
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