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Para o Ministério, Pobreza ¢ entendida como um fenomeno Multi-
determinado, Multifacefato e Mutidimensional, requerendo solucdes
programaticas Multissetoriais para sua superacao
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O Ministério usa, pois, diversos Indicadores para monitorar e
avaliar a efetividade de seus varios programas

m QUADRO 1: CONCEITOS E MEDIDAS DE POBREZA SEGUNDO NATUREZA E
FOCO DA POLITICA SOCIAL

NATUREZA DA POLITICA OU PROGRAMA CONCEITO SUBJACENTE  INDICADORES DE AVALIACAO

Provimento do acesso ao alimento por meio de Indicadores antropomeétricos, de insegu-

merenda escolar, distribuicdo de leite, cestas ba- Fome, desnutrigao ranga alimentar, consumo de itens espe-

sicas, etc. cificos

Transferéncia de renda, Inclusdo Produtiva e Poli- L Taxa de pobreza medida pela linha de

) ) Pobreza monetaria

ticas ativas de Emprego pobreza

Provimento de acesso a conjunto de programas, o _ Indicador multidimensional ou conjunto
] o Pobreza multidimensional o o

servigos e bens publicos de indicadores sociais ou de pobreza

~ ) ) Proporgao de pessoas com renda abaixo
Redugdo da desigualdade de acesso a renda e a ) ) o )
Pobreza relativa da renda mediana, indicadores de desi-
outros programas .
gualdade ou hiato de renda

Atuacao nos efeitos simbélicos e de estigmatiza- , Indicadores subjetivos ou autodeclara-
. R _ Pobreza percebida

¢ao da exclusao social dos de pobreza

Desenho customizado de programas para publico- Indicadores de pobreza especifica para

) Pobreza multifacética . . .
-alvos especificos cada tipo de intervengao desenhada
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Plan Brasil Sin Miseria: Una propuesta instrumental para la pobreza
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As estratégias de maior efetividade na superacao da pobreza na América
Latina partem do suposto de que pobreza é a situacao de privacao de
meios de subsisténcia e de acesso a direitos sociais, requerendo
abordagem integrada de politicas econbmicas e sociais

-

Politicas e programas sociais com efeitos principais Politicas e programas sociais com efeitos principais na
sobre a Pobreza Monetéria: promocdo do acesso a direitos sociais, bens e servigos:
. Valorizac3o do saldrio-minimo . Acesso a alimentos
. Dinamizacio do emprego . Acesso a escola basica
. %) i~ . -l i i

. Formalizacdo da mao de obra 'ﬁ‘cess'? 40 ensino superior

- P . Atendimento a satude
. Qualificacdo profissional L ,
. G 4o d d . Ampliacdo aos servicos urbanos

eracao de renda . -

s . ) . Moradias subsidiadas

. Concessdo de aposentadorias e
. Acesso a crédito para bens

. Transferéncia de renda

Assim um Indicador de Pobreza Multidimensional deve
ser a combinacao da medicao da Pobreza Monetaria
com a abordagem da Vulnerabilidade Social
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Ha muitas decisoes metodoldgicas nao triviais para construgcao de

l AN
SECRETARIADE AVALAZADE

indicadores de pobreza multidimensional, tais como:

Foco em Pobreza Multidimensional, Vulnerabilidade Social, Progresso
Social, Tamanho da Classe Média etc

Dimenso6es consideradas

Quantidade e natureza dos Indicadores propostos
Grupos populacionais considerados nos indicadores
Pesos para cada dimensao e indicador

Linhas de pobreza usadas

Metodologia de combinacao das dimensoes e privacoes
Numero de privagoes a considerar (K)

Técnica de agregacao dos indicadores

Fonte de dados usadas
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Aspectos
conceituais

Privacoes sociais
consideradas

0oCorte
Carencias

Indicadores de
pobreza mais
grave para Brasil
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Comparacgao de Indicadores Multidimensionais

E. de
indicador
multidimensional de
pobreza. pois combina
as duas abordagens

fato.

Escolaridade.  Infra-
estrutura  domiciliar,
acesso a bens e
pobreza monetaria

(7 indicadores)

43%

2004: 6.7 %

2013: 1.4 %

E antes um indicador
parcial de
vulnerabilidade social.
pois ndo  considera
explicitamente a renda
ou pobreza monetaria

Escolaridade. Infra-

estrutura domiciliar.
bens e satde/nutricdo
(10 indicadores)

33%

2006: 4.9%

2012: 3.1 %

Também € um indicador de
vulnerabilidade social. mas
nesse caso usando pobreza
monetaria com uma das
dimensdes de privacido
(com peso 15%)

Escolaridade.  Habaitacdo.
Infraestrutura  domuciliar.

Emprego e Protecdo Social
e Renda (13 indicadores)

25%
2005: 28%
2012: 14 %
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MPI CEPAL € um indicador de Vulnerabilidade Social, nao de Pobreza
Multidimensional
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Dimensoes e Indicadores para dimensionamento e
caracterizagao da Pobreza Multidimensional da Cepal

Dimensao/Indicador m Dimensao/Indicador m

Habitacao 22,2 Educacao 22,2
Precariedade dos materiais do 7,4 Frequéncia Escolar entre 6 a 17 anos 7,4
domicilio
Superlotacao 7,4 Defasagem Escolar entre 6 a 17 anos 7,4
Domicilios com posse insegura 7,4 Nivel Educacional Insuficiente para adultos 7,4
Servigos Basicos 22,2 Padrao de Vida 22,2
Caréncia de Abastecimento de agua 7,4 @éncia de Renda (Linha da Pobreza) 1D
Caréncia de Saneamento 7,4 Caréncia de bens duraveis 7,4
Caréncia de Energia 7,4
Emprego e Protec¢ao Social 11,1
Desocupacao entre 15 e 65 anos 7,4
Precariedade da Protecao Social (Nao 3,7

contribui ou recebe da Previdéncia)
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Pobreza Multidimensional como situacao de privagao de meios
economicos e privagao de acesso a direitos sociais
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Parametro de Cronicidade (K) precisa estar baseada em algum critério
empirico, por exemplo, situacao de Inseguranca Alimentar Grave
(fome)
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Aprimoramento da proposta de MPI da CEPAL para o Brasil — Resultados
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A proposta de Pobreza Multidimensional explicita quatro
tipos de Pobres, que sao afetados de forma diferente pela
conjuntura economica e politicas sociais

30,000,000 Cronicos : familias
pobres com filhos na

25,000,000 zona rural
Carentes : pobres
20,000,000 urbanos com insercao
laboral precaria
15,000,000 /\
\/
10,000,000

Vulneraveis: pessoas

idosas na zona rural
5,000,000 L T
Transitorios: pobres urbanos

sem protecao laboral
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A queda do contingente de Pobres Cronicos, aqueles com baixa renda e
baixo acesso a programas sociais, caiu mais intensamente a partir de
2004 e ainda mais rapido nos anos 2010 (-13 % ao ano, contra -11% aa em
2004 e 2009)

Pobres cronicos

\6,9 % aa

-2.9% aa Bolsa Familia + Sal Minimo +
\ Reducao Desemprego

30,000,000

25,000,000

20,000,000 Queda dos

precos | ~ -11,1 % aa
nclusao ’
15,000,000 | relativo de \
_ escolar

Alimentos

10,000,000 -13,4 % aa
5,000,000 -
Busca Ativa +
0 Acoes Plano BSM
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A evolucao dos Pobres Carentes segue a conjuntura econdémica, com
aumento entre 1996 a 2003, caindo desde entédo, a mais de 7 % aa, pelos
efeitos das politicas de combate a pobreza e recuperacao da economia

25,000,000
20,000,000
15,000,000
10,000,000

5,000,000

L (T
SAG | B SN
SECRETARIA DE AVALIACADE \ !
forid sl ennatg

Pobres carentes

Bolsa Familia + Sal Minimo +

+7,0% aa
-2,6 % aa i Redugdo Desemprego
-7,6 % aa
\ umento do
Desemprego
~7,8 % aa

Queda dos \
precos
relativos de Pronatec + Acdes
alimentos Beneficios do Plano BSM

1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013
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O contingente de Vulneraveis a Pobreza vem caindo sistematicamente
desde 1992, com migracao rural/urbana e acesso a aposentadoriarural e

Beneficio de Prestacédo Continuada (deficientes e pessoas 65 anos+)

Vulneraveis a Pobreza

16,000,000 . B
Criacao do
14,000,000
BPC 0,2 % aa
12,000,000
B Luz para Busca Ativa
10,000,000 18% ag .
’ t0dos para BPC
8,000,000
-6,6 % aa —
6,000,000 \
4,000,000 -6,7% aa
2,000,000
0
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Indicador de Pobreza Multidimensional
Principios para sua construcao

* Deve ser sensivel as politicas de Inclusao Econbmica (Mercado
de Trabalho, Qualificacdao Profissional, Salario Minimo) e aos
Programas de Transferéncia de Renda

* Deve ser sensivel as politicas de acesso a direitos sociais

* Indicadores mais sensiveis aos efeitos dos programas:
indicadores de fluxo (taxas de escolarizacao) vs indicadores de
estoque (escolaridade média)

* Indicadores mais precisos, comparaveis e robustos no tempo

* Deve permitir a construcao de Tipologia de Pobreza, que
ajudem o entendimento dos efeitos das politicas
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