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representantes de los empleadores
y de los trabajadores

= Se relne cada 5 afnos (desde 1923)

= La OIT acoge y actia como
Secretaria

= Resoluciones adoptadas tras una
larga elaboracion y consultas




Principales normas recientes (19? Resolucion | de la CIET)

Resolucion | — Estadisticas sobre el trabajo, el empleo y la subutilizacion de la mano de obra

Modificacion de la definicion de empleo (trabajo remunerado o lucrativo) - las actividades de
produccion para el autoconsumo o sin remuneracion ya no se incluyen (por ejemplo, la
agricultura de subsistencia)

Definicion de otras formas de trabajo (produccién para uso propio, trabajo voluntario, trabajo
en practicas no remunerado)

Definicion mas estricta de desempleo
Posibles cambios en las estimaciones:
Depende de las practicas existentes

En teoria, menor estimacion del empleo

Mayor estimacion del desempleo

Necesidad de elaborar estimaciones adicionales (infrautilizacion de la mano de obra, formas
de trabajo)




Empleo:

impacto de la 19° CIET: ejemplo

Armenia
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Source: ILOSTAT (Household Labour Force Survey).




Situacion de la fuerza de trabajo
According to 13th ICLS standards

La poblacion en edad de trabajar se

clasifica segun su situacién laboral en 3 WAP by labour force status

grupos mutuamente excluyentes: Labour force
Not econ;gégzlly active L 73.6%

Empleo Fuerza de

Desempleo } trabajo

Fuera de la fuerza de trabajo

(anteriormente no activos econémicamente)

Unemployed
3.8%

Relacién empleo-poblacion

Relacién desempleo/poblacion -

Tasa de participacion en la fuerza laboral
Tasa de inactividad

(Basado en datos de estudios piloto de la OIT)




Situacion de la fuerza de trabajo
According to 19th ICLS standards

» Datos de estudios piloto (10 paises) WAP by labour force status
« Larelacion entre el empleo y la poblacion
cayo del 69,8% al 56,2%

Outside the labour force

» Latasa de desempleo aumento de 3.8% a 38.8%
5.0%
 LaLFPR bajo de 73.6% a 61.2% \

* Nota: El aumento de la tasa de desempleo se
debe al aumento del numero de personas
empleadas, pero también a la disminucion de
la poblacion activa (denominador mas bajo)

Relacion empleo-poblacion Unempoyed

Relacion desempleo/poblacion | -~ >0%
Tasa de participacion en la fuerza laboral
Tasa de inactividad

(Based on data from ILO pilot studies)




Impactos de la 19? CIET: algunos mensajes clave (1)

Los impactos de los cambios difieren de un grupo a otro y de un pais a otro

Por ejemplo, un mayor impacto en las zonas rurales donde se concentra el
trabajo agricola

La diferencia por género puede no ser la misma en todos los paises, pero en
muchos paises las mujeres son mas comunes en la produccion de alimentos
de subsistencia que los hombres

De ser cierto, una mayor brecha de participacion en la fuerza laboral cuando
se apliguen las nuevas normas

No todos los paises han mostrado un impacto significativo en los indicadores
existentes

Es posible que las practicas de medicion existentes solo se centren en el
trabajo remunerado o lucrativo




Impactos de la 19? CIET: algunos mensajes clave (2)
Los beneficios de las normas son una cuestion clave:

Los cambios en las definiciones existentes estan diseflados para
alinearlas mas estrechamente con las necesidades del usuario

También sobre la base de las experiencias acumuladas de los paises

Enfoque del empleo en el trabajo remunerado o lucrativo, mas
estrechamente alineado con la politica de empleo

Es necesaria una interrupcion de la serie para lograr este beneficio
(dependiendo del enfoque de medicion existente)

Otros beneficios son un conjunto mas amplio de indicadores Uutiles:

Indicadores adicionales de subutilizacion de la mano de obra a las
necesidades insatisfechas de empleo y participacion en otras formas de
trabajo descritas de manera mas completa

Es crucial destacar estos beneficios y producir datos adicionales.




Infrautilizacion de la mano de obra (recomendacion = publicar

multiples)

Indicadores principales de subutilizacion de la mano de obra

o LUT - Tasa de desempleo,

o LUZ2-Tasa combinada de subempleo y desempleo relacionados con el tiempo,

o LU3-Tasa combinada de desempleo y poblacion activa potencial,

o LU4 - Medida compuesta de la subutilizacion de la mano de obra

Chile
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Source: ILOSTAT (National Employment Survey).
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Resumen: ejemplo de Ruanda

Rwanda Labour force survey 2022: Summary labour force indicators Table 1. 1: Main labour force indicators, LFS 2022

Partici Not
Numbers in (‘000) Total| Male |Female | urban | Rura | I in
Labour force :;.nmltnm subeirtance
Outside the labour 4.463.296 person agriculture
force . ' ]} ) i = Population 16 years old and over 7,964 3,754 4,210 1,637 6,327 2,991 4,973
3,500,290 person Labour force participation rate
P 56.0%
( Subsistenc Y Others Labour force 4463 2407 2058 1069 3394 1,680 2,783
. Employed Unemployed : : — —
e foodstuff l outside . Employed 3546 1978 1569 8514 2695 1,232 2,315
(All who worked for pay or profit) | (All not employed but seeking and
producers: |the ilabl K f i L Unemployed 917 430 487 218 £99| 449 468
labour 3,546,352 persons available to work for pay or profit) : _ _ _ - — - .
Emplnyment to pnpulaticm 916,944 persons Dutside labour force 3,500 1,346 2,154] 567.892 2932 1,311 2,190
37.5% force: .
62.5% ratio: 44.5% Unemployment rate:20.5%
Labour underutilization 3ze8|  1439]  1829] 5233 2765 1,714| 1,575
Primary or below: L Unemployed 9169 4297 4872 2178 6992 448.5) 168.4|
79.6% Agriculture Primary | Secondary | Tertiary Time-related underemployed 1125]  sse1] 5393 1301 9953 567.733] 557.7]
excluding | Industry . education | education | educatio - Potential labour force 1246 4432 8029 1754] 1,071 697.4| 548.7
. Services
Secondary (Lower subsistence or below (Lower n
and Upper): 14.4 % foodstuff and upper) Labour force participation rate (%) 56.0 64.1 488 653 53.6 56.2 5600
production Employment-to-population ratio (%) 44.5 52.7 37.3 52.0 42.6 41.2 46.5
. 0
Tir:;:?‘ 45% |115% | 4400 704 % 24.0% | 5.6% Time related underemployment rate (%) | 317 296  344]  153] 369 46.1 24.1
- : LU1 - Unemployment rate (%) 205 179 23.7 20.4 20.6 26.7 168
Supplied weekly labour: 107 million hours -U2 - Combined rate of unemploymentand| ool 455 490  325] a9 60.5 369
=== fime-related underemployment (%)
Labour underutilization ( 3,288,473 persons): ——
i ) LU3-Combined rate of unemployment and 379 206 451 316 396 482 305
Unemployed ( 916,944 ) + Time-related underemployed ( 1,125,425 ) + Potential labour force botential labour force (%) 37 0. - 31 39 : 30.
1,246,103 ) LU4 Composite measure of laboun =76 512 64.0 421 61.9 221 473
Composite measure of labour underutilization ( 57.6 %) underutilization (%) ’ ’ ) ’ ’ ' '

Source: National Institute of Statistics of Rwanda (NISR), Labour Farce Survey, 2122




Implementacion y comunicacion
de cambios




La implementacion de cambios crea diferentes desafios

= Desafios técnicos

: Desarrollo y prueba de nuevos cuestionarios
- Diferentes opciones de prueba

= Desafios de las comunicaciones

: Posibles rupturas en serie

: Gama mas amplia de estimaciones




Desarrollo y prueba de nuevos cuestionarios

Requisitos minimos para la aplicacion de las normas
estadisticas:

https://www.llo.org/publications/note-implementation-

statistical-standards-19th-20th-and-21st-icls-through

Cuestionarios modelo de la OIT:
https://ilostat.ilo.org/resources/Ifs-toolkit/

Se prevén traducciones al espafiol de documentos

Consultar los cuestionarios de la OIT puede reducir el
desarrollo y las pruebas



https://www.ilo.org/publications/note-implementation-statistical-standards-19th-20th-and-21st-icls-through
https://www.ilo.org/publications/note-implementation-statistical-standards-19th-20th-and-21st-icls-through
https://ilostat.ilo.org/resources/lfs-toolkit/

Desarrollo y prueba de nuevos cuestionarios

Multiples opciones con diferentes costos y beneficios
Siempre: pruebas técnicas/piloto
Garantiza que el cuestionario funcione segun lo previsto

Si los recursos lo permiten: pruebas cualitativas (por ejemplo,
pruebas cognitivas)

Evaluacion en profundidad de la redaccion y el flujo de las preguntas

Si los recursos lo permiten, pruebas paralelas, cuestionarios
antiguos y nuevos con el mismo diseno de muestra

Generacion de estimaciones detalladas del impacto de pasar de una
encuesta antigua a una nueva (no solo de la antigua a la nueva norma)

Tambien puede soportar el recalculo historico de series temporales




Consideraciones (1)

* La frecuencia de la EPA - EPA irregular - encuesta paralela no
es tan relevante (todavia puede dar informacion interesante)

= Los cuestionarios de la 192 CIET pueden disenarse para generar
estimaciones basadas en la 132 CIET

= Necesidad de identificar a los productores de alimentos de subsistencia

= Necesidad de identificar su busqueda de empleo, deseo, disponibilidad y
alguna informacion sobre su actividad

" |Incluido en los cuestionarios tipo de la OIT

= Podria hacer preguntas adicionales antes del cambio principal

= Esto deberia permitir que se generen estimaciones coherentes con la
132 CIET..... Sin embargo




Consideraciones (2)

= Sin embargo, si se cambia el cuestionario, esto también puede influir en las
estimaciones

= Por ejemplo, los estudios de la OIT muestran que el trabajo ocasional, a
tiempo parcial y el trabajo de ayuda en las empresas familiares son muy
sensibles al contenido del cuestionario

= La encuesta paralela permite estimar el impacto total para pasar de una
encuesta antigua a una nueva encuesta

= Sila encuesta paralela no es posible, el diseno cuidadoso del nuevo
cuestionario sigue siendo una forma util de comprender los impactos y
proporcionar informacion

= Nota: el impacto puede ser estacionalmente diferente si el nivel de trabajo
agricola/pesquero es estacional, una sola encuesta paralela no lo identificara




2R\, International
ATOYY \armations
e/ 0

~—

> Ejemplo de Georgia



dioy L Antecedentes: enfoque de prueba en Georgia 18

o izati
% rganization

» Geostat inicié un proceso para introducir las normas 19 CIET en 2019

e en estrecha cooperacion con la OIT y Statistics Denmark

» Las pruebas/pilotaje implican 2 pasos
e Del segundo trimestre de 2019 al primer trimestre de 2020, preguntas adicionales incluidas en la EPA
existente, por ejemplo
» para identificar el destino previsto de la produccion agricola (trabajo principal)

 identificar a los productores de productos alimenticios para uso propio que buscaban trabajo y estaban
disponibles

o para evaluar el impacto probable en los indicadores clave en diferentes trimestres

e En el primer trimestre de 2020, una nueva encuesta paralela con un nuevo cuestionario junto con la
encuesta anterior: mismo disefo y tamafo de muestra

« para evaluar el probable impacto global en los indicadores clave debido al nuevo cuestionario



Labour
"2/ Organization
TN

gﬁm nematordl — Calculo de los factores de ajuste - Empleo 19

Comparacion de los factores de ajuste - empleo

Factor de ajuste total =

nuevas estimaciones de
la encuesta, nuevos

~ ]- estandares (C)
Estimaciones de

encuestas antiguas
estandar antiguo (A)

Seasonal Adjustment factors =

Se observo un pequefio
patron estacional en los
factores de ajuste

old survey, estimates new standards (B)
old survey, estimates old standard (A)

Q2 2019 Q3 2019 Q4 2019 Q1 2020

—0O0Id series comparison —0O0Id to new series —New series applying seasonal variation
» ilo.org



dioy e Recalculo histérico: pasos 20

Y Organizati
% rganization

» Tedricamente puede calcular los factores de ajuste de la misma manera para cualquier serie o

desagregacion deseada
» Sin embarqo, varios enfoques y diversos problemas

e El ajuste directo de los totales supone que cualquier cambio estructural a lo largo del tiempo no habria
afectado al factor de ajuste correcto que se aplicaria (por ejemplo, un cambio en la prevalencia del sector

agricola)
e Las desagregaciones no se sumaran a un total ajustado directamente

» Estudio detallado realizado para decidir qué nivel de desagregacién era el mds adecuado

» Mostré que el tamafrio de los principales sectores cambié con el tiempo

» ilo.org



dioy s Decidir el total "correcto”: empleo

s,...q, Organization

» Algunas redistribuciones del empleo desde 2010:

e Agricul -1 . .
gricultura (-10 pps) Distribution of total employment by sector (old

e Servicios (+10 pps) standards), 2010 to 2020

50
40

e Industria (Estable)
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oy == Alternativas de empleo

\ Organizati
% rganization

» La inclusién de sectores en el proceso de ajuste marcé
una diferencia sustancial

» La distincién entre lo urbano y lo rural no supuso

ninguna diferencia adicional
» Siel sector ya estaba incluido

» Otras dimensiones evaluadas (edad/sexo) no hicieron

diferencia

» Conclusién: vale la pena calcular el empleo total como

la suma de los tres sectores.

Total employment by type of adjustment approach,
2010 to 2019

A~ / S

QO NNV DYDY D O KX D v o O
NN NN N NN NN N N NN NN

A A D O OO
NY N N NN N

'\O. /(bO. /\O. /0_)0 /\O. /(bO. /\O. /(bo. /\O. /(bo. /'\O. /{bo. /\O. /(bO /,\O‘ /“:)O /\O_ /030_ /\O_ /‘bo. /

= Directly Adjusted =——Sum of Sectors

Sum of Sectors by urban/rural

» ilo.org



@iy s Impacto en los principales indicadores de 2010

"2/ Organization
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a 2019

EMPLOYMENT RATE
(%)

575 383 396 304 414

2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

——— OLD STANDARD — NEW 5TANDARD

La tasa de empleo calculada con la nueva
norma es entre 13 y 15 puntos porcentuales
inferior a la de la antigua norma

2019

70.0

60.0

50.0

40.0

300

20.0

10.0

0.0 -

SHARE OF THE SELF-EMPLOYED
(%)

58.2 566 57.5 56.0
) 53.8 53.2 517
) 49.2 49.7
39.1 384
37. 37.8 36.3
i i i i | | |
) 303 30.7

2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

58.9

[=]

OLD STANDARD

NEW STANDARD

La introduccion de la nueva norma provoco una
disminucion significativa de la proporcion de
autbnomos en el numero total de ocupados
(disminuyo del 49,7% al 30,7% en 2019).

» ilo.org



dioy L Impacto en los principales indicadores de 2010

w Organization
a 2019

UNEMPLOYMENT RATE IN URBAN AREAS UNEMPLOYMENT RATE IN RURAL AREAS
(%) (%)
35.0 35.0
30.0 30.0
23.5
25.0 950 22.0 22.4 213
18.3
20.0 20.0 16.3 16.9 16.4 17.6 16.7
15.0 15.0
10.0 10.0
-— ® ‘____.____
50 5.0 TE —— o . ——— "
. 6.9 7.2 6.7 57 5.8 55
0.0 0.0 - 4.9 5.2 5.1 . -
2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
OLD STANDARD ——— NEW STANDARD ——— OLD STANDARD ——— NEW STANDARD

Con la nueva norma, en comparacion con la antigua norma,

la tasa de desempleo es significativamente mas alta en los asentamientos rurales (aproximadamente

3 veces),

mientras que la diferencia en los asentamientos urbanos es relativamente insignificante

En 2019 la tasa de desempleo total con la nueva norma es del 17,6%, mientras que con la antigua es > ilo-org
del 11.6%
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Meétodos de fundicion inversa

= Varios métodos posibles de colada inversa:
= Enfoque micro
= Enfoque macro

= Enfoque mixto micro-macro

= Enfogue de datos modelados
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» Quick guide to understanding the impact of the new statistical standards on ILOSTAT databases
»ILO Department of Statistics, September 2022
» EU labour force survey - correction for breaks in time series
»EUROSTAT, April 2022
Methodological note regarding the requlations made in the household labour force survey
TURKSTAT Turkish Statistical Institute 10 March 2021
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. Chow, G. C.,& Lin, A. L. (1971). The review of Economics and Statistics, 372-37
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https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/aeg/2018/M12_8iiib_Backcasting.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_labour_force_survey_-_correction_for_breaks_in_time_series#Input_for_break_correction

Comunicacion efectiva de los cambios implementados

= | os desafios técnicos y de medicion son solo una parte
del proceso de implementacion de las nuevas normas

» Los desafios comunicacionales pueden ser el obstaculo para
aprovechar al maximo los esfuerzos

= La comunicacion efectiva impulsa el éxito de los
resultados estadisticos

= |mportante sobre todo en tiempos de cambio

= Se requiere una buena estrategia, comenzando con
anticipacion al cambio




20°y 21° normas ICLS
= 202 Normas ICLS — ICSE-18 v ICSE-93

" No es comparable, pero las estimaciones de la ICSE-93
pueden seguir produciendose en general a partir de la
autodeclaracion de la situacion laboral

= 212 CIET — informalidad

= Comparabilidad de las estimaciones para la 202y 212 CIET
afectadas por el cambio de la 192 CIET, ya que todas las
normas estan vinculadas

= Se aplican principios similares a los del cambio de la 192 LIT

» S| se cambia todo a la vez se puede estudiar conjuntamente
(menos pausas en series)
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