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||I| IMPACTO DE LOS DESASTRES EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE — 1972-2008
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Haiti, Terremoto
———

Zona afectada: Port-au-Prince, Leogane,
México, Depresion Carrefour, Jacmel

tropical Ximena
Zona afectada: Baja
California Sur Afectados: 3,5 millones (220 mil muertos)
Costo: 100 mdd Eas:

Afectados: 72 mil

Honduras, Terremoto

Zona afectada: Isla de Roatdn y Guanaja
Costo: 10 mil mdd Costo: 100 mdd

Afectados: 16 mil

Costa Rica, Terremoto
Zona afectada: Vara Blanca

México, Influenza A/HIN1 2 " Costo: 100 mdd
Zona afectada: DF, Yucatan, ﬁ}.-': Afectados: 129 mil
Quintana Roo, entre otros )

Costo: 9 mil mdd
Afectados: 239 mil

El Salvador, Inundaciones Chile. Terremoto y Tsunami - ) Brasil, Inundaciones
’ Ly -~ . £
. . B i Zona afectada: Maranabio, Ceara,
Zona afectada: La Libertad, Zona afectada: Zona central, i : - Al % Espiritu Sant
Cuscatlan, La Paz y San Vicente N agoas y Espiritu santo
regiones VI, VIl y VIII (Nordeste)
Costo: 224 mdd ordeste)
Afectados: 123 mil Costo: 30 mil mmd (est. Oficial) Costo: 500 mil mdd,
e Afectados: 1.8 millones
Afectados: 3 millones (aprox. . o e
500 muertos) i

El Salvador, Terremoto
Zona afectada: La Paz, Sta.

Bolivia, Dengue - Paraguay, Sequia

Ma. Ostuma, Sn. Juan % | Zona afectada:
Zona afectada: Santa Cruz, - " .
Nonualco, entre otros. - Concepcién, Neembucu,
Cochabamba y Tarija .
Costo: n.d. Costo: 9 mdd Pdte. Hayes y Boquerdn.
Afectados: 83 mil Costo: n.d.

Afectados: 177 mil

Afectados: 185 mil

— En20




Huracanes: Mitch en Centroamérica (1998), Georges en Republica
Dominicana (1998), Keith en Belice (2000), Iris y Marilyn en Anguilla y
St. Marteen, enjambre ciclénico (2005), etc.
Terremotos: México (1985), El Salvador (1986, 2001), Eje Cafetero de
Colombia (1999), etc.
Tsunamis: Nicaragua (1984), Océano Indico (2004, con el Banco
Mundial y el sistema de Naciones Unidas, Haiti (2010)
Erupciones volcanicas: Cerro Negro, Nicaragua, llamatepec, El
Salvador
Terremoto de Haiti: en curso a ser presentado en conferencia de
donantes organizada por ONU/EEUU EN Nueva York, marzo 31, 2010
Variabilidad climatica:

La sequia en Centroamérica (2001)

Fendémeno de El Nifio (sucesivas evaluaciones en la Comunidad Andina y
Centroameérica desde los setentas hasta el presente, inclusive Bolivia 2007)

Frente frio y depresion tropical Ida, El Salvador (nov., 2009)
Vulnerabilidad fisica, climatica y estructural:

Deslizamientos en Venezuela (1999)

La Josefina, Ecuador

Inundaciones en Santa Fe, Argentina
Desastres sanitarios:

Dengue en Bolivia (2009)

Pandemia AH1IN1 en México (20090
(los mas recientes en pagina web: www.cepal.org, botén “ desastres™)

.|I|||”H Ejemplos de evaluaciones hechas
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|||||”H Conceptos basicos
e "

Dafo (Acervo) Pérdidas (Flujos)
Impacto en el Efectos en los flujos de
patrimonio Produccion
Infraestructura Bai B i
Capital Baja en ots |ggresc; e
Inventario mc;remen ode g,as 0s
Ocurre Percibidos tras el fendmeno,

por un periodo de tiempo que
puede ir de semanas a meses,
hasta que se inicia la
recuperacion

inmediatamente,
durante o después
del fenédmeno que
causa el desastre

CEPAL 12




COMPOSICION DEL IMPACTO: DANOS Y
PERDIDAS
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@ DARNOS (destruccién total o parcial de acervo y existencias) m PERDIDAS (alteracién en flujos)

CEPAL
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o g - M
eceslidades (determinadas
con la comunidad o
afectados)
Impacto en el patrimonio
Infraestructura
Capital
Inventario
Se determinan a partir de
la negociacion de los
procesos de recuperacion
con los afectados
(apropiacion del dafno y
pérdidas y participacion de

g i
Rehabilitacion, reconstruccion y
resiliencia

Reduccion del riesgo y resiliencia
Mitigacion, dispersion y transferencia
Fortalecimiento de la capacidad de
respuesta

Alerta temprana
A ser incorporados, tras el fenémeno,

en los procesos de retorno a la senda
de desarrollo:

“build back better” = B3
“not build back” =B

“boost resilience for development =
BRD

./J0S afectados en la
Planeacion de la
reconstruccion)
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Diferencia entre danos,
pérdidas y necesidades

Danos y péerdidas surgen de un calculo
técnico para identificar la brecha (adicional)
generada por el desastre
Necesidades se dividen en:
Necesidades en la emergencia (albergues
temporales, asentamientos irregulares,
refugios improvisados o predeterminados)
Necesidades de la transicion (reubicaciones
temporales y definitivas)
Necesidades de reconstruccion (restitucion
patrimonial)
Involucramiento de la comunidad
Empoderamiento de la comunidad
Limites o alcance de la responsabilidad del
estado
Vinculo con las politicas y estrategias
nacionales de desarrollo

CEPAL
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Posibles criterios de
valoracion — de acervos

Valor contable (“en libros™),
acervo depreciado

Valor de reposicion, precio
corriente de bien equivalente

Valor de reconstruccion, precio
de reposicion en el momento de
la reconstruccion, incluyendo
mejoras tecnoldgicas, de
calidad y de reducciéon de

CEPAL

vulnerabilidad "
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II||”H Posibles criterios de
valoracion — de flujos

Precio corriente de bienes o servicios
perdidos (tomando en cuenta
condiciones nuevas de escasez,

@ oferta disminuida, demanda
incrementada, etc.)

Costos incrementados en produccion,
@ provision, distribucion, etc. de bienes

y servicios

Nivel salarial alterado en las diversas

actividades, como resultante de
cambios en la oferta y la demanda

CEPAL 17
1 a o > . o
|||| Integralidad sistémica del impacto: sus
diversos aspectos
HUMANOS NATURALEZA / AMBIENTE
®Salud ®Agua limpia (potable)

®Educacion

e ®Aire limpio
®|dentidad cultural

#®Biodiversidad e integridad
de ecosistemas
(microclimas)

SOCIALES

®Redes y sistemas
(seguridad, solidaridad)

®Lazos familiares y
familia ampliada

®Violencia y seguridad

POLITICOS
#Gobernabilidad
#®Transparencia
#&Participacion e
inclusion
®|INFRAESTRUCTURA FISICA}

®Tipo y calidad de
asentamientos y vivienda

~ ®Infraestructura de del redad
comunicaciones y transportes € lapropieda

#Otra infraestructura #&Mecanismos de compensacion
construida ®Aseguramiento

INANCIEROS
#®Acceso al crédito
®Tenencia de la tierra, legalidad

CEPAL 18




Tipo y calidad de
asentamientos y

®Transparencia

®Participacion e
inclusion

P
>
‘®Acceso al

‘®Lazos familis
familia ampliada

#®\Violenciay seguridad
®Migracion

e FISIGE NATURAL
-Infraestructura de @Agua limpia (potable)
comunicaciones y N

transportes @Aire limpio
_Otra @Biodiversidad e integridad de
infraestructura ‘®Mecanismos de ecosistemas (microclimas)
construida comp__e_[Lsgm.on F|NANC|ERO ®Uso y acceso a recursos
—O—Pa?éa\d%eguramlemo Corriente nat%%w%%lgl?org acz)é;/ables
CEPAL A largo plazo e F-ECTO DE DESASTRE 19
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Carpetas de recuperacion,

reconstruccion

y gestiéon de riesgo[ 1

En lo productivo

En la gestién
ambiental

En lo social

En el reforzamiento
fisico

En lo educacion,
informacion
y comunicacioén

[| Enloecondmico
y financiero

y gobernanza politic

pepl[eri019asialu|

n la gobernabilidad

][]

Elaboracion de Linea

base

Necesidades de informacion
estadistica sectorial nacional
subnacional

Necesidades de informacion
estadistica geo-referenciada

CEPAL
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II n S L >
I””‘H Tipos de informacion
estadistica

Estadisticas de frecuencia de desastres
segun tipo, asociado a medidas de
intensidad y cobertura.

Cuentas Nacionales.

Estadisticas sectoriales (censos, encuestas
por muestreo, registros administrativos).

Construccion.
Agricola.
Industrial.
Turismo.
Educacion.
Salud

CEPAL 23

|I|””H Ejemplos

Indices de variacién de precios
y salarios.

Volumen y valor econémico de
la produccién segun sector

Cobertura de seguros segun
sector.

Catastros de viviendas y
edificaciones segun tipo de uso.

CEPAL 24




” m Informacion de base
necesaria

CEPAL 25

II||||H Limitaciones actuales de la
iInformacion estadistica

Actualizacion.

Existe la informacidn, pero su
acceso por falta de
organizacion.

No existe informacion
apropiada.

CEPAL 26
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FORMACION BRUTA DE CAPITAL

EL EFECTO DE UNA SUCESION DE DESASTRES SOBRE
LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL

X DESASTRE 7~
PAISES INDUSTRIALIZADOS _
PAISES “EN DESARROLLO" s

TIEMPO

CEPAL
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CEPAL

Impacto de desastres en PIB de El
Salvador
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I||||| aiti 2010: Evolucion del PIB (escenarios posibles)
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CEPAL
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.|II||”H La informacidn histérica
y Su posible proyeccion
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Conocer la situacion
pre-existente

Identificar los elementos centrales del
desarrollo de la economia

Identificar las caracteristicas mas
importantes de la coyuntura previo el
desastre: periodo del ciclo, estacionalidad,
capacidad de endeudamiento, ahorro
interno, flujos de IED, etc.

Obtener las bases de datos
macroeconomicos de las autoridades
nacionales, en medios academicos y/o en
consultoras o asesorias econdmicas del pais
Identificar si existen modelos econométricos
sobre la economia

Identificar si hay tablas de insumo producto
O cuadros de ponderadores de
encadenamientos intersectoriales

CEPAL
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Conocer la situacion
esperada antes del desastre

Obtener de medios gubernamentales,
académicos y/o de asesorias y consultorias
privadas los escenarios o proyecciones de
corto y mediano plazo en la coyuntura, antes
de desastre

Colocar en una serie a precios corrientes
(del periodo del desastre) de no menos de
cinco afnos la evolucion esperada. Puede
haber mas de un escenario pre-desastre
para las principales variables
macroeconomicas

Establecer la serie a precios constantes (con
el afno base que usa el pais, en moneda
nacional y en dolares) para esas mismas
variables

Fijar el tipo de cambio que se usara para la

CEPAL

evaluacion 2
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Determinar la situacion
ocasionada por el desastre

A partir de las evaluaciones sectoriales
determinar la variacidon que ocurrira en el
valor agregado de cada sector en el periodo
inmediato y durante un periodo de mediano
plazo a determinar (3-5 afios, 0 mas)

Con el apoyo de las tablas de insumo-
producto o de los ponderadores sectoriales
determinar la irradiacion del dafio de un
sector en otros

Se define asi el escenario de dafo (tomando
en cuenta las pérdidas ocurridas, a costo de
reposicion): deben resaltarse ahi los
cambios en los equilibrios fundamentales:
sector externo, deficit fiscal, equilibrio
interno (precios, tipo de cambio, etc.)

CEPAL

33

ASPECTOS OPERATIVOS
PARA REPONER PATRIMONIO

Vinculo con estrategia nacional de
reposicion de patrimonio, recuperacion d e
medios de vida y desarrollo social
Titulacion y reposicion de patrimonio
Aspectos técnicos a considerar:

Cadigos de construccion, normas de construccion

Construccion informal y espontanea

Tipologia de vivienda, ubicacion urbano/rural y uso de
materiales

Ordenamiento territorial y planificacion en el uso del
suelo
Aspectos sociales a considerar:
Usos y costumbres locales
Diversidad cultural y étnica
Perspectiva de género

CEPAL

34
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" a .
|I||”H Implicaciones de
politica

La exposicidon ante desastres
naturales no es diferente de la
exposicion a otros riesgos
(financieros, comerciales, sociales,
politicos)

La exposicion al riesgo tiene una
correlacion positiva con la pobreza y
la equidad: los desastres no se
distribuyen de manera homogénea ni
en su ocurrencia ni en su impacto
Regresividad de la naturaleza social
del impacto de los desastres:
vulnerabilidad y pobreza,
vulnerabilidad y marginacion,

vulnerabilidad, genero y etnicidad

CEPAL

-|||||”H Estrategias de
financiamiento

Créditos, subsidios y reconstruccion
directa

Requisitos y condiciones
Financiamiento complementario y
mitigacion

Vinculo con politicas sociales
nacionales

Posible acceso a financiamiento o
donaciones internacionales: ODA
oficial o ONGs

CEPAL 36




“free riders” o la trampa del

|||||”H La transferencia de riesgo y los
bien publico

La internalizacion y la transferencia
del riesgo

La cristalizacion del riesgo en
desastres

Los niveles local y nacional de
transferencia

Los niveles nacional e internacional
de transferencia

La necesidad de compartir el costo de
los bienes publicos

CEPAL 37

"|I|| Gestion integral del riesgo

odo|proceso reconstructivo y de recuperacion deberia partir de una re-
evaluacion de las condiciones de amenazas y vulnerabilidades
analisis de riesgo y su origen (principio de que quien genera riesgo
lo asume (internaliza), similar al principio del que contamina paga)
Visibilizacion del riesgo: estandarizacion de la informacion sobre el
riesgo y sus componentes, indicadores del riesgo y su gestion, uso
de escenarios de eventos extremos
mecanismos financieros para su reduccion:
fondos compensatorios o mecanismos de apoyo focalizados
revisar los instrumentos de gestion financiera del riesgo
(mecanismos de transferencia del riesgo, seguros y co aseguros,
incluyendo si son privados con adecuados mecanismos regulatorios y
de proteccion a los afectados
aspectos de planificacion y normativos:
Cédigos de construccion y asignacion de responsabilidades
ordenamiento territorial y planificacion del uso del suelo incluyendo
el analisis de en donde recae la responsabilidad legal o administrativa
de los mismos, manejo de cuencas en particular referido al riesgo que
las mismas generan “aguas abajo” y sus encadenamientos con
sectores claves como serian los diversos usos de los recursos
hidricos.
gestion de las externalidades y la transferencia del riesgo entre
actores economicos y entre lo publico y lo privado (la nocion de la
seguridad frente al riesgo como un bien publico

CEPAL 38




———Asegurarno-hayadesvioenelusoprevistodelosrecursos——
CEPAL 39

Criterios para la reconstruccion y recuperacion
post-tsunami (WBZUN)

Asegurar fuerte “apropiacion” de los gobiernos y compromiso
con la implementacion.

Transitar de la emergencia de ayuda humanitaria a la
reconstruccion de manera eficiente y sin vacios o desfases.

Inicio pronto de la reconstruccion para restaurar medios de vida,
hacer funcionar los mercados y evitar dependencia de asistencia
humanitaria en el largo plazo.

La coordinacion gubernamental de los esfuerzos de muchos
donantes y mas de 60 paises, requiere procesos financieros,
fiduciarios y de seguimiento, vigilancia y evaluacion.

Canalizacion eficiente y transparente de una multiplicidad de
contribuciones a una multiplicidad de actividades.

Prever una distribucion equitativa de las actividades de
reconstruccion.

desastre: cerrar (no ampliar)

1
|||||”H Oportunidades generadas por el
brechas

Igualdad / equidad

Participacion / exclusion

Reduccion de Riesgos y ordenamiento
territorial

Marcos regulatorios y responsabilidades
(privadas y publicas)

Planificacion de reconstruccion de cadenas
de valor

Articulacion local / nacional
(descentralizacion y desconcentracion)
Sostenibilidad ambiental y reconstruccion
viable (adaptacion + mitigacion =
resiliencia)

CEPAL 40
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I||||H Los instrumentos disponibles
(anticiclicos o contra-tendenciales)

Mercados de bienes ambientales. Diversificacion productiva
y encadenamientos sectoriales e intersectoriales

CAT bonds o bonos catastroéficos: medicion paramétrica y
apalancamiento financiero

Fondos de contingencia de desastres: recursos plurianuales
y los presupuestos operativos corrientes

Seguro y reaseguro

Niveles posibles de cobertura (geografica, regional,
nacional, local): la dimensién regional
Reduccién de costos operativos, transferencia y dispersiéon del
riesgo: pool de recursos, sistemas de microfinanciamiento y
microaseguramiento
Apoyo y promocién gubernamental de la protecciéon y seguro
Mecanismos de seguro frente a problemas de tenencia,
informalidad y capacidad financiera

CEPAL 41

.II|||” Una visiéon de recuperacioén y
reconstruccion con igualdad

Implica una vision sistémica del proceso de
desarrollo

Entender la sostenibilidad mas alla de lo ambiental
Comprender que el riesgo no se distribuye
uniformemente

Asumir las desigualdades pre-desastre como parte de
la causalidad del mismo

La reduccion del riesgo implica construir resiliencia
(no solo fisica sino econémica y social) a través de
procesos de adaptacion y mitigacion de las causas
subyacentes

El desastre como oportunidad para cambio
tecnoldgico y su difusion hacia sectores de mayor
vulnerabilidad

CEPAL 42




Algunas reflexiones
finales

Considerar el efecto de la muy activa y visible
participacion de la sociedad civil (vinculo de los temas
de ética, desarrollo y desastres (Amartya Sen)
Transferencia del riesgo: espuria y legitima
(responsabilidad asistida y solidaria vs. respuesta
paternalista y caritativa)

Eventos extremos: mas alla de la prevencion y
mitigacion, necesidad de adaptacion a variabilidad y
cambio climatico (creciente evidencia de escenarios
de cambio climatico proveniente de la comunidad
cientifica y de analisis estratégico, i.e. modelos del
Pentagono)

Desastres, desarrollo y adaptacién a variabilidad y
cambio como cuestion de seguridad

CEPAL
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NACIO
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Gracias por su atencion.

Ver:

http://www.cepal.org/mexico
desastres”(Manual de evaluacion del
impacto socioeconémico y ambiental
(www.cepal.org/mexico, “desastres”,
“Desastres y desarrollo” (publicacion de
las series de CEPAL 2005, y numerosas
evaluaciones de desastres de 1970 a 2007

http://aroups.gooagle.ch/groups/pdna-
for-recovery (materiales, metodologias e
P H L nstrumentos hacia una plataforma de
evaluacion integrada de necesidades post-
desastre, PDNA
http://www.isdr.org (Plataforma
internacional para la reduccioén de los
desastres, marco de acciéon de Hyogo)
http://www.wmo.orgZipcc (4a.
Evaluacion del Panel Intergugernamental
de Cambio Climéatico, cap.7 Industria,

—Asentamientos-y-Sociedad)

CEPAL
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